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*** 
В этой статье расcмотрен вид юридической ответственности – уголовная ответственность. Уголовная ответственность – 

это возникающее с момента совершения преступления правовое отношение между субъектами правоотношения. В науке 
уголовного права считается, что основанием уголовной ответственности является, в конечном итоге, наличие в 
совершенном общественно опасном деянии (действии или бездействии) человека так называемого «состава преступления».  

*** 
The author in this article considered one of versions of legal responsibility – criminal liability. Criminal liability is legal 

relations arising from the moment of commission of crime between subjects of legal relationship. In a science of criminal law it is 
considered that the basis of criminal liability is finally existence in perfect socially dangerous act (action or inaction) the person so-
called «crime structure». 
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О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 
Проблемы правового регулирования миграционных отношений необходимо исследовать с разных 

аспектов, среди которых наибольшее значение имеют нормативный, институциональный, научный.  
Рассмотрим нормативный аспект. В последнее время во многих странах Центрально-Азиатского 

региона распространение получает программно-целевой метод регулирования, однако он не может 
дать эффективных результатов в связи с хаотичностью развития миграционного законодательства. Это 
объясняется отсутствием четкой концептуальной основы государственной миграционной политики. 

Кроме того, несмотря на то, что понятийный аппарат в модельном миграционном 
законодательстве более или менее определен, он требует унификации во внутреннем 
законодательстве стран СНГ. Определение понятий «миграция», «мигрант», «репатриация», 
«репатриант» на межгосударственном уровне необходимо, поскольку направлено на четкое 
определение предмета регулирования миграционного законодательства и выделение круга субъектов 
миграционных отношений, а также исключение противоречивости и проблем в применении 
международных и национальных нормативных правовых актов.  

Совершенствование законодательного регулирования в области миграции должно идти по пути 
устранения коллизий правовых норм, пробелов правового регулирования, избытка отсылочных норм, 
вызывающих противоречия между нормативными правовыми актами разных уровней. Недостатком 
существующего правового регулирования сферы миграционных отношений также является 
закрепление излишне широких полномочий должностных лиц и органов государственной власти.  

Отметим также проблему неупорядоченности нормативных правовых актов. Простой подсчет 
числа нормативных правовых актов, регулирующих миграционные отношения, показал, что 
количество таких актов достигает несколько десятков. В связи с этим полагаем, что сегодня 
необходимо провести предметную систематизацию и в перспективе принять специальный 
миграционный кодекс. 

На значимость миграционной проблематики указывается в ряде докладов ООН. В них, в 
частности, отмечается, что общее число лиц, проживающих за пределами стран, в которых они 
родились, достигло почти 175 млн человек, и при этом подавляющее большинство мигрантов вносит 
существенный вклад в развитие принявших их стран [1, с.14]. В этом смысле важнейшими задачами, 
стоящими практически перед всеми странами мира в области регулирования миграционных потоков, 
являются минимизация стихийного развития данных процессов.  

В Казахстане также идет активный поиск механизмов использования потенциала миграции в 
реализации различных социальных проектов. В этом поиске ключевую роль играет репатриация. 
Формирование эффективного механизма миграционной политики требует связывания ее целей с 
целями экономической, социальной, культурной, территориальной политики; сбалансированности и 
согласования интересов государства и гражданского общества.  

С целью обеспечения устойчивого и сбалансированного роста экономики через диверсификацию 
и повышение ее конкурентоспособности в стране принята Государственная программа по 
форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010 – 2014 
годы. 

Основными задачами ФИИР являются: развитие приоритетных секторов экономики, 
обеспечивающих ее диверсификацию и рост конкурентоспособности; усиление социальной 
эффективности развития приоритетных секторов экономики и реализации инвестиционных проектов; 
создание благоприятной среды для индустриализации; формирование центров экономического роста 
на основе рациональной территориальной организации экономического потенциала; обеспечение 
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эффективного взаимодействия государства и бизнеса в процессе развития приоритетных секторов 
экономики [2]. 

В рамках реализации этой программы ожидается внутренняя миграция населения по территории 
страны. Необходимо учитывать этот фактор при формировании квот репатриации, так как 
наибольшее количество объектов планируется ввести в северо-восточных областях. Кроме того, 
программой предусмотрено четыре крупных межрегиональных объекта, что тоже потребует учета 
миграционной составляющей. 

Приоритетными направлениями развития миграционного законодательства на сегодня являются: 
нормативно-правовое закрепление форм государственной поддержки переселенцев в особо важные 
регионы страны; совершенствование Закона «О гражданстве» в плане устранения ограничений в 
наделении гражданством РК лиц, вернувшихся на историческую родину; приведение казахстанского 
миграционного законодательства в соответствие с нормами международного права; правовое 
определение базовых понятий миграционного законодательства; создание организационно-правовых 
условий проведения социальной экспертизы принимаемых законодательных и подзаконных актов в 
сфере регулирования миграции. 

Рассмотрим институциональный аспект. Его мы связываем с созданием эффективного 
государственного механизма регулирования миграционных процессов. Государственное 
регулирование миграционных процессов рассматривается как основная функция миграционной 
политики в целом, которая, в свою очередь, является составляющей всей государственной политики. 
Необходимо переосмысление государственного регулирования в рассматриваемой сфере, переход к 
пониманию политики репатриации как составной части социальной политики. Существует 
объективная необходимость выработки эффективных мер воздействия на условия, стимулирующие 
нужное миграционное поведение. Полагаем, что выработка принципов и способов государственного 
регулирования миграционных процессов возможна лишь на основе методологии современного 
государственного управления, в основе которой - принципы системности, комплексности, 
адресности, социальной выверенности, ориентированности на приоритеты национальной 
безопасности. 

Миграционная политика складывается из теоретико-методологической и практической 
составляющих. Теоретико-методологическая составляющая миграционной политики – это комплекс 
управленческих идей и концептуально объединенных средств, на основе которых государство 
предусматривает достижение определенных целей. Практический аспект миграционной политики 
проявляется в деятельности субъектов государственной власти по уравновешиванию, гармонизации 
интересов всех участников миграционного процесса. 

Можно выделить несколько уровней реализации миграционной политики и государственного 
регулирования миграции в зависимости от параметров ее субъектов. К субъектам миграционной 
политики относятся как органы государственной власти и местного самоуправления, так и 
общественные организации, предприятия, малые социальные группы, отдельные индивиды. 
Социально обоснованное законодательство в сфере миграции должно быть направлено, в первую 
очередь, на обеспечение гарантий социальной защищенности всех участников миграционного 
процесса (мигрантов, взаимодействующих с ними представителей населения отдающей и 
принимающей сторон). Миграция все более приобретает относительно самостоятельное значение, 
начиная оказывать определенное влияние на развитие экономического пространства, криминальной 
ситуации, политических, социальных, духовно-идеологических процессов. 

Информационная политика в сфере миграции рассматривается как одно из главных направлений 
в регулировании миграционных процессов. В миграционной сфере информационное обеспечение 
необходимо проводить на системной основе. Для мигранта, например, недостаточно знать только об 
отдельных особенностях того места, куда он переселяется, необходимо иметь объемное 
представление о возможностях, условиях проживания в месте заселения, знать правовые требования 
к переселению. 

Существуют следующие функции информационной политики в сфере миграции: 
разъяснительная; информативная; идеологическая. Политика информационного обеспечения должна 
строиться на ряде таких принципов, как: достоверность передаваемой информации об особенностях 
проживания в конкретной территории; объемность и полнота информации (освещение всех 
позитивных и негативных особенностей территорий вероятного заселения); доступность и 
открытость информационных материалов в миграционной сфере; многоуровневость и 
многоканальность информационной политики (соответствие стиля и содержания информационных 
материалов запросам различных социальных групп; подача материалов с использованием всего 
спектра коммуникативных каналов); учет действующего законодательства в миграционной сфере. 



 80                                                                                  ҚазҰУ хабаршысы. Заң сериясы. Арнайы басылым. 2011 
 

 

Рассмотрим научный аспект. Исследование миграционной проблематики должно происходить 
через сферу науки, это бесспорно.  

В науке миграциологии теория и практика управления миграционными процессами изначально 
рассматривались как следствие экономических процессов, так как наиболее популярным был 
экономический подход в изучении рассматриваемой проблематики. Экономистами миграция 
рассматривается как один из главных элементов рынка труда. 

В настоящее время научные подходы к изучению миграционных процессов изменились, их 
рассматривают такие науки, как демография, география, история, социология, юриспруденция. 
Огромное значение в этих исследованиях приобретает сравнительное правоведение, так как с 
помощью данного метода становится возможным проведение анализа государственно-
управленческой практики отдельных стран. 

Исходя из вышеизложенного, необходим переход в исследованиях миграционной проблематики к 
комплексному подходу, сочетающему в себе методы нескольких научных направлений и школ. 

К сожалению, система государственного управления миграционными процессами в Республике 
Казахстан страдает фрагментарностью, недостаточной слаженностью в работе механизма 
государства. 

Таким образом, правовое обеспечение миграционной политики – один из важнейших рычагов 
механизма государства, так как миграция способна влиять на общую картину народонаселения и 
экономическую карту страны. 
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The article discusses various aspects of immigration law. For example, the scientific aspect of the institutional and regulatory 
aspects. It is shown that migration can affect the overall picture of population and economic map of the country. The author 
concludes that the legal provision of immigration policy - one of the most important levers of the state mechanism 

*** 
В статье рассматриваются различные аспекты миграционного права. Например, научный аспект, институциональный 

аспект и нормативный. Доказывается, что миграция способна влиять на общую картину народонаселения и экономическую 
карту страны.Автор приходит к выводу, что правовое обеспечение миграционной политики – один из важнейших рычагов механизма 
государства. 
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МЕМЛЕКЕТТІЛІК ҰҒЫМЫНЫҢ  
ҚАЛЫПТАСУЫ МЕН ДАМУЫ 

 
Өркениет жағдайында қоғамды сипаттайтын маңызды ерекшелік – тəуелсіздікке деген ұмтылыс: 

біртіндеп нығаятын (үзілістермен, кейін қарай бұрылыстармен, қиыр жолдармен) жеке адамның 
автономиясы, жеке меншікке негізделген экономиканың тəуедсіздігін, жеке адамның қоғамды 
басқаруға қатысуы (түрлі формалардағы халықтық билеу).  

Адамдардың тіршілік етуінің алғы шарты қауымдастық. Адамдар қауымға бірге отырып жаңа 
материалдық игіліктер жасайды, сол игіліктерді бөлісу, айырбастау, пайдалану үшін, тіршілікті 
торқыратпау үшін жан ұя құрып жəне топтарға бірігіп əрекеттер жасады. Адамдар қауымдастығы 
өзінің белгілі бір даму кезеніңде өз қауымдастарының жеке бастарымен жан-ұя мүшелерінің мүддесін 
қорғап, тыныштығын қамтамасыз ету үшін саяси күшті қамтамасыз етті. Мұндай күш ретінде өмірге 
мемлекет келді. Мемлекет өзінің мүддесі мен функцияларын толығымен анықтаған кезде, 
цивилизация талаптарына сəйкес, демократия жағдайында дамиды.  

Адамзат əлемінің пайда болу кезеңінен бастап бастау алатын қоғамдық өмірдің түп тамырының 
құқық идеясының қалыптасуы белгілі. Ежелгі ескерткіш жазбаларында орын алған алғашқы 
қауымдық құрылыстағы меншіктік жəне əлеуметтік теңсіздік кейін келе қоғамдық қатынастарды 
орнықтыру мақсатында нормативті-билікті қажеттілікті мойындаттырды. Бұл пікір алғашқы 
қауымдық биліктен мемлекеттік билікке, оның қалыптасуы заңды-заңи реформаларға, мемлекеттік 
басқару механизмнің құқықтық реттелуін қажет етті.  

Мемлекет экономикалық жəне рухани факторларын негізінде елдегі ұйымдастықты қамтамасыз 
ететін біртұтас билік ету ұйымына айнала отырып, адамзатқа цивилизацияның негізгі жемістері – 
халықтың билікті, экономикалық тəуелсіздікті, жеке бастың бостандығын береді. Сондықтан, 
мемлекетте оның институттарының толық комплексі жетілдіріліп, оның потенциалы цивилизация 


