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Сонымен қатар, еркін сауда аймағы да кеден одағы да халықаралық шарт негізінде құрылады, бірақ кеден 
одағы барлық жағдайларда халықаралық ұйымның құрылуын талап етсе, еркін сауда аймағы мұндай ұйымның 
болуын қажет етпейді. Дегенменде, кейбір мемлекеттердің тәжірибесінде еркін сауда аймағының құрылуы да 
халықаралық ұйым шеңберінде жоспарланып іске асырылған.  
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In the article the author touch upon legal specialties of regional economic integration. The author made a conclusion about, that free trade area 
and custom union in total gives the first stage of regional integration, which specific appeared common object of regulation – questions on interstate 
trade – and common tools of regulation - custom-tariff method.  

*** 
В статье рассматриваются правовые особенности региональной экономической интеграции. Автор обосновывает вывод о том, что зона 

свободной торговли и таможенный союз в совокупности составляют первую стадию региональной интеграции, особенностями которой 
являются общий объект регулирования – вопросы межгосударственной торговли и общий инструмент регулирования – таможенно-
тарифный метод.  

 
А.А. Алайдар 

 
ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ЕГО ФОРМИРОВАНИЯ 

 
Правовое государство является одной из центральных и актуальных тем юридической науки. В последние 

годы ей посвящено немало исследований, хотя многие проблемы ждут своего решения. В прошлом отношение 
к государству и праву было иное, был классовый подход к этим категориям. Правовое государство было 
государством «антисоциалистическим», «буржуазным». И только в 80-е годы ХХ века вновь приобретает 
популярность теория правового государства. Но это социалистическое правовое государство, где оно выступает 
в качестве формы и внутренняя структура новых экономических отношений социализма, в центре которых – 
социалистический производитель, он же – социалистический потребитель. В условиях перестройки идея 
социалистического государства означала освобождение гражданского общества от тоталитарного 
огосударствления, становление его как свободной от государственной опеки, самоуправляющейся ассоциации 
свободных производителей. 

В настоящее время преобладает взгляд на эти проблемы с точки зрения общечеловеческих идеалов и 
ценностей. В общественном сознании все больше утверждается мысль о том, что основанное на 
демократических принципах правовое государство может стать эффективным орудием урегулирования 
конфликтов, возникающих в обществе, утверждения в нем законности и правопорядка.  

Практика формирования правовой государственности всюду имеет свои особенности. Можно, однако 
выделить и общие черты, определяемые тем, что граждане стран, в которых достигнуты успехи в строительстве 
правового общества, стремились к свободе, подлинному праву, обеспечению своих прав и свобод, приоритету 
права над государством. 

Формирования правового государства в той или иной мере сопряжено с наличием необходимых для этого 
условий. Среди них важное значение имеет достаточно высокий уровень развития экономики, культуры, 
нравственности, духовного потенциала общества. 
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Правовое государство – политическое оформление гражданского общества, сферы общественной жизни, 

где действуют развитые демократические институты, имеют место самоуправление, инициатива и активность 
граждан и их организаций. Эта сфера ограждена законами от произвольной регламентации ее со стороны 
властных органов. В таком государстве соблюдаются права и свободы человека и общества; право приоритетно 
по отношению к государству; признается и соблюдается независимость суда как защитника гражданина в его 
отношениях с государством. Население характеризуется определенной способностью к саморегулированию 
готовностью подчиняться общим правилам и интересам [1, с. 10]. Гражданское общество представляет собой 
общество равноправных людей, свободно проявляющих свою индивидуальность и творческую инициативу [2, 
с. 34]. Легитимность всех государственных и общественных институтов и структур, которые создаются на 
основании закона, с соблюдением установленных правил и процедур, и их цели, задачи, формы и методы 
функционирования детально регламентируются в официальном порядке [3, с. 328] .  

Построение и функционирование правового государства являются одной из важных и актуальных научно-
теоретических и политико-практических проблем и исторических задач современного общества. Поэтому в 
Конституции 1995 года поставлена цель утверждения Республики Казахстан правовым государством [4]. 
Включение этой цели в повестку дня вытекает из политики развития государственности и права и определяется 
рядом факторов и условий.  

Прежде всего нужно отметить, что потребность построения правового государства вытекает из горьких 
уроков периода советского тоталитаризма. Ибо в 30-40-х годах несмотря на наличие хороших законов, в 
результате широкого нарушения законности миллионы людей без вины, без суда, без предоставления права на 
защиту были привлечены к ответственности. В новых условиях эти обстоятельства должны быть устранены. 
Необходимость создания правового государства вытекает также из положительного опыта других 
демократических государств, из требований дальнейшей демократизации жизни общества и государства, из 
политики усиления гарантий прав и свобод и интересов человека и улучшения их защиты, а также вытекает из 
целей успешного решения широких задач, стоящих перед обществом и государством на современном этапе 
развития. 

Конституция РК провозглашая государство правовым, закрепила ряд принципов правового государства. 
Одним из которых реализуется – разделение властей. Советская юридическая наука исходила из марксистского 
тезиса о механизме государственной власти как «работающей корпорации» – и законодательствующей, и 
исполняющей законы одновременно. Власть рассматривалась в плане разделения труда по ее осуществлению, 
характеризовалась в структурно-функциональном «ключе» отрицалась сама целесообразность исследования 
законодательной и судебной власти по отдельности. Правовая государственность невозможна без разделения 
властей, ибо именно эта, изобретенная цивилизованным человечеством, система сдержек и противовесов 
позволяет обществу защищать себя от попыток узурпации власти, от злоупотреблений.  

В Конституции РК статья 3 п. 4 закреплен принцип, согласно которому государственная власть 
осуществляется на основе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную ветви и 
взаимодействия между собой с использованием системы сдержек и противовесов. Каждая из этих ветвей 
представлена соответствующими органами, действующими самостоятельно. 

Принцип разделения властей является обязательным атрибутом правового государства. Его осуществление 
заключается в утверждении политической свободы, обеспечении законности и устранении злоупотреблений 
властью, защита гражданина от произвола должностных лиц, создает (через разделение труда и компетенции) 
предпосылки к эффективной деятельности государственных структур [5, с. 4].  

Необходимость конституционного закрепления принципа объясняется следующим: 
1) этот принцип избавляет от тоталитарной организации государственной власти на монопартийной основе 

и классовой идеологии; 
2) выражает разграничение компетенции государственных органов, основанное на взаимном контроле и 

взаимодействии. 
Конституционно-правовое закрепление принципа разделения властей имеет целью, с одной стороны, 

утвердить правовой статус каждого органа как независимого субъекта государственной власти, действующего 
самостоятельно в пределах своих полномочий, а с другой стороны, создать систему средств взаимного 
регулирования, уравновешения и контроля баланса прав и обязанностей «сдержек и противовесов органов 
власти». 

По Конституции осуществление принципа разделения властей можно представить следующим образом. 
Законодательную власть осуществляет двухпалатный парламент: Сенат и Мажилис, действующие на 
постоянной основе. Депутаты парламента избираются непосредственно народом и иным путем формироваться 
не могут. Решения законодательной власти обязательны к исполнению соответствующими субъектами права. 
Парламент - высший представительный орган республики, осуществляющий законодательные функции. 
Согласно Конституции РК законопроект, рассмотренный и одобренный большинством голосов от общего числа 
депутатов Мажилиса, передается в Сенат, где рассматривается не более шестидесяти дней. Принятый 
большинством голосов от общего числа депутатов Сената проект становится законом и в течение десяти дней 
представляется Президенту на подпись. Отклоненный в целом большинством голосов от общего числа 
депутатов Сената проект возвращается в Мажилис. Если Мажилис большинством в две трети голосов от 
общего числа депутатов вновь одобрит проект, он передается в Сенат для повторного обсуждения и 
голосования. Повторно отклоненный проект закона не может быть вновь внесен в течение той же сессии. 
Внесенные большинством голосов от общего числа депутатов Сената изменения и дополнения в законопроект 
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направляются в Мажилис. Если Мажилис большинством голосов от общего числа депутатов согласится с 
предложенными изменениями и дополнениями, закон считается принятым. Если Мажилис тем же 
большинством голосов возражает против внесенных Сенатом изменений и дополнений, разногласия между 
палатами разрешаются путем согласительных процедур. После чего закон подписывается Президентом РК и 
публикуется в СМИ. Кроме законов Парламент принимает постановления по вопросам, отнесенным к его 
ведению. 

 Большой объем работы в сфере управления государственными делами возложен на исполнительные 
органы. Они должны действовать строго в пределах компетенции, определяемой Конституцией и другими 
законами, в целях организации исполнения актов законодательной власти и других нормативных правовых 
актов. Исполнительную власть осуществляет Правительство (п.1 ст. 64), возглавляющее всю систему 
исполнительных органов и осуществляющее руководство их деятельностью.  

О последовательном проведении в жизнь принципа разделения властей можно говорить лишь в том случае, 
если наряду с законодательной и исполнительной властью достаточно активно себя проявляет и пользуется 
независимостью судебная власть. Судебная власть (ст. 75) предоставляется Верховному Суду Республики 
Казахстан и нижестоящим судам, осуществляется от имени Республики Казахстан и имеет своим назначением 
защиту прав, свобод и законных интересов граждан и организаций, обеспечение исполнения норм 
Конституции, законов и иных нормативных актов. 

Правосудие в РК осуществляется только судом. Конституция признает самостоятельность и право органов 
судебной власти. Судебная власть, осуществляется посредством гражданского, административного и 
уголовного судопроизводства. Органами судебной власти являются: Верховный суд РК, а также нижестоящие 
суды. Особенность казахстанского судопроизводства заключается в отсутствии отдельной ветви - 
арбитражного процесса. Экономические споры разрешаются в рамках гражданского судопроизводства, 
независимо от их субъектов. Суды, по рассматриваемым делам принимают судебные акты в форме решений, 
приговоров, определений, постановлений и приказов. Судебные акты в РК не создают правовых норм. 

Верховный суд РК - высший судебный орган по гражданским, уголовным, хозяйственным и иным делам, 
подсудным нижестоящим судам, осуществляет в предусмотренных законом процессуальных формах судебный 
надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.  

Как указано в Постановлении Конституционного Совета РК от 6 марта 1997 г. № 3: “Норму пункта 1 статьи 
4 Конституции Республики Казахстан, устанавливающую, что к действующему праву относятся нормативные 
постановления Верховного Суда, следует понимать таким образом, что Верховный Суд Республики Казахстан 
полномочен издавать нормативные постановления только по вопросам применения в судебной практике норм 
законодательства, в том числе и норм Конституции”.  

По мере продвижения Казахстана по пути демократических реформ и преобразований принцип разделения 
властей в стране все более наполняется реальным содержанием. Так, в становлении судебной власти большую 
роль предстоит сыграть конституционному закону «О судебной системе и статусе судей Республики 
Казахстан» [6]. В Казахстане заложены основы независимой судебной системы, последовательно 
обеспечивается верховенство закона, общество все больше и больше приобретает уверенность в судебной 
системе [7]. 

Правовое государство – государство, основанное на правовых началах и подчиненное праву. Государство 
самоограничивает себя правом, признает приоритетность права над собой. Оно воспринимается не как 
производное от государства, а как самостоятельная социальная сила. Действует здесь принцип верховенства 
правовых законов, объективирующих общепринятые и социальные ценности. Последние представляют собой 
общепризнанные международно-правовые стандарты. Законы, закрепляющие их, являются правовыми, т.е. 
гуманными, отвечающими потребностям общества, принятым в соответствии с демократически построенным 
регламентом. Правовые законы принимаются государственными органами, призванными выражать волю 
народа, а потому обладают приоритетом по сравнению с иными нормативными правовыми актами. 
Верховенство закона обеспечивается осуществлением принципа разделения властей, высоким авторитетом 
законодательной власти, доступностью судебной защиты. Немало важное значение имеет и исполнимость 
закона, обеспеченность его механизмами реализации. 

Критерием изменения уровня демократичности и эффективности правового государства является 
установление такого порядка, когда государство существует для человека и главное свое назначение видит в 
том, чтобы реализовывать свои права и интересы. Высокая степень государственно- и общественно-правовой 
защищенности интересов личности – одна из неотъемлемых составных частей характеристики общего 
состояния и развития гражданского общества.  

Фундаментом правовой государственности являются права и свободы человека. Принцип их приоритета 
составляет ядро принципов правового государства. Высокая ценность правового государства состоит в том, что 
оно возникло на путях поиска свободы и в свою очередь стремиться быть гарантом этой свободы [8, с. 178]. 
Цель правового государства – обеспечение границ свободы индивида, недопустимость нарушения поля 
свободы, очерченного правом, запрет применения насильственных мер, не основанных на праве.  

В Послании Президента народу Казахстана от 19 февраля 2005 года основной акцент был сделан на то, что 
в стране предпринимаются важные шаги и достигнуты значительные результаты в области обеспечения прав и 
свобод человека; учрежден институт уполномоченного по правам человека; Казахстан присоединился к 
международным конвенциям по правам человека. Работает представительная и авторитетная по составу 
Национальная комиссия по вопросам демократии и гражданского общества [7]. 
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Правовое государство предполагает последовательное воплощение в жизнь взаимной ответственности 

государства и личности. В государствах с авторитарными политическими режимами господствует 
ответственность гражданина перед государством. В правовом – государственные органы и должностные лица 
ответственны перед гражданами в случае нарушения их прав и свобод. Правовое государство в его 
взаимодействии с человеком обеспечивает и защищает его жизнь, здоровье, честь и достоинство, свободы; 
является средством борьбы с таким отрицательными явлениями как бюрократизм, местничество, 
ведомственность.  

При формировании правового государства в современных государствах характерен и актуален принцип 
«разрешено все, что не запрещено законом», относящейся прежде всего к государственным органам и 
должностным лицам. Однако этим принципом следует пользоваться разумно. Он предполагает наличие 
определенного уровня политической и правовой культуры, информированности, умение соотнести свой 
личный и общий интересы, соблюдение общепринятых норм поведения. Законы подлежат безусловному 
выполнению всеми: и властвующими, и подвластными. Правовое государство в известном смысле – 
государство законности. Между этими определениями можно поставить знак равенства. Для этого характерное 
требование точного и неуклонного соблюдения исполнения всеми участниками общественных отношений 
именно правовых законов.  

Воплощая в жизнь соответствующие идеи, принципы, не следовало бы забывать о бесперспективности 
слепого копирования в этом смысле чужого опыта, о необходимости учета национальных особенностей, 
исторических традиции. Одно дело – восприятие «истин», которые приобрели универсальный для всего 
человечества характер, и совсем другое – моменты, свойственные лишь данной стране. Только в редких 
случаях законы одного государства могут оказаться пригодным для другого. 

Формирования правового государства в Казахстане представляет собой сложнейшую проблему, решение 
которой, вероятно, потребует длительного времени и концентрации сил всего общества. Это пока идея, но 
одновременно и ориентир движения по пути демократических преобразований. 
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ИСЛАМ МІНДЕТТЕМЕ ҚҰҚЫҒЫНЫҢ НЕГІЗГІ НОРМАЛАРЫ 

 
Ислам және оның шариат заңдарын зерделеу ғылымға көп жаңалық әкелері хақ. Қазіргі ғылым мен 

техниканың дамыған заманында ислам мен ғылым арасында ерекше жүйелік және үзуге болмайтын 
байланысты күшейте түскен жөн. Ислам және оның Шариат заңының ғылыми тұстары әлі де ашыла түсетініне 
күмәніміз жоқ. 

Шариаттың басты принципі – заңдылық. өйткені, әділеттік, шындық, туралық, ислам дінідегі жалпы рухани 
байлық жүйесінің негізі әрі адамзат баласының құндылықтарының басты байлығы.  

Шариаттың және бір қайнар көздері болып әдет – ғұрып заң нормалары болып саналады. Әдеп-ғұрыпты тек 
имам Ағзам жолын ұстанушылар (соның ішінде қазақ халқы да бар) пайдаланады. Болса да әдет-ғұрып заң 
қағидалары кез келген халықтың тарихының өн- бойында қалыптасып, қоғамдық қатынастарды реттеп отырған. 
Рас, қазақ даласына хақ дін ислам және оның шариат заңдары қылыштың күшімен таралмағанын, келген 
исламдық имам Ағзам жолымен өзге ағымдардың әсер ете алмағанын баса айтқанымыз жөн.  

 Қазақ халқы әдет-ғұрып заң нормаларын әдемі сақтап, тіпті осы күнге жеткізіп отыр. Оның үстіне қазақи 
әдет-ғұрыптық заң нормаларының негізі әділдік, теңдік, заңдылық болғандықтан халықтық сипатқа ие болды 
әрі ислам діні оны жетілдіріп жіберді. Құқықтық сана-сезім дамыған, кемеліне жеткен ортада құқықтық 
реттеушілік оңайға түседі. Мұны терең түсінген ата-бабаларымыз адамаралық қарым-қатынастарды, мәмілелер 
мен келісім-шарттарды қасиетті міндет деп түсінген. Оларды адал міндеттеме, арам міндеттеме деп бөлген. 
Осындай биік дәрежеге жетудің қазақ қоғамында өзіндік баспалдақтары мен ерекшеліктері болып, олар нағыз 
адами қағида-ережелер жасауға алғы шарттар жасады.  

Ең әуелгі ерекшелікті атасақ, ол көшпелі этностардың құқықтық сана-сезімі олардың дүниетанымының 
жемісі әрі құрамдас бөлігі. Оның мәні: адам, қоғам, қоршаған орта, олардың арасындағы қарым-қатынас, адам 
өмірінің мәні мен мақсаты, оның қоғамдағы орны алғы шарттар жасауға түрткі болды.  

Кең дала, қоршаған табиғат көшпелілерді ерте оятты. Адамды қадірлеу, тану, қоршаған ортаны сезіну, 
қабылдау, тіршілікті бағалау секілді ой-әуендер көшпелілерді қатты толғандырды. Бұл толғаныс толқыны 


