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Статья посвящена исследованию проблемы квалификации ин­
вестиционных договоров с участием государства в качестве право­
вых форм (средств) государственно-частного партнерства с позиции 
их содержания. Для формирования правовых основ осуществления 
государственно-частного партнерства необходимо включение неко­
торых положений в инвестиционное и иное законодательство Рес­
публики Беларусь. После чего инвестиционные договоры с участием 
государства, опосредующие государственно-частного партнерство 
в инфраструктурной сфере, смогут регламентировать порядок соз­
дания (строительства) объекта недвижимого имущества, его экс­
плуатацию, в том числе с целью оказания публичных (общественно 
значимых) услуг для удовлетворения общественных потребностей, 
что соответствует моделям государственно-частного партнерства, 
успешно используемым в мировой практике. 
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Problematic aspects of the 
content of legal forms (resources) 

public-private partnership 
in the Republic of Belarus: 

improvement of investment laws

Article is devoted to research of a problem of qualification of invest­
ment contracts with participation of the state as legal forms (funds) of pub­
lic-private partnership from a position of their contents. Formation of legal 
bases of implementation of public-private partnership requires inclusion of 
some provisions in investment and other legislation of Republic of Belarus. 
Then the investment contracts with participation of the state mediating 
state-private partnership in the infrastructure sphere will be able to regulate 
an order of creation (construction) of object of real estate, its operation, in­
cluding for the purpose of rendering public (socially significant) services for 
satisfaction of public requirements that corresponds to the public-private 
partnership models which are successfully used in world practice.
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Беларусь Республикасында  
мемлекеттік – жеке 

серіктестіктің құқықты 
формаларының мәселелі 

аспекттері: инвестициялық 
заңдылықтарды жетілдіру

Мақала инвестициялық келісімшарттардың мазмұны позициясы­
нан, мемлекеттік – жеке серіктестіктің құқықты формалары ретінде 
мемлекеттің қатысуымен инвестициялық келісімшарттың жіктеу 
мәселесін зерттеуге арналған. Мемлекеттік – жеке серіктестікті жү­
зеге асырудың құқықты негіздерін қалыптастыру үшін, Беларусь 
Республикасының инвестициялық және басқа заңдылықтарына 
кейбір ережелерді қосу қажет. Әсер ету саласы инфра құрылымында 
мемлекеттік – жеке серіктестіктің мемлекеттің қатысуымен жасала­
тын инвестициялық келісім шарттарында, жылжымайтын мүлік 
нысанын жасаудың (құрылыстың), оны пайдаланудың, оның ішінде, 
әлемдік тәжірибеде кеңінен қолданылатын мемлекеттік – жеке 
серіктестік модельдеріне сәйкес келетін, қоғамдық қажеттіліктерді 
қанағаттандыру үшін қоғамдық қызмет көрсету мақсатында пай­
далануды регламенттей алады. 

Түйін сөздер: инвестиция, мемлекет, құқық, келісімшарт, 
серіктестік.



ISSN 1563-0366      		                            KazNU Bulletin. Law series. №1 (73). 2015      247

УДК 351.72.086; 347.73.03 Куницкая О.М.
Белорусский государственный университет, 

Республика Беларусь, г. Минск 
E-mail: volhakun@mail.ru

ПРОБЛЕМНЫЕ  АСПЕКТЫ  
СОДЕРЖАНИЯ ПРАВО

ВЫХ ФОРМ (средств) 
ГОСУДАРСТВЕННО-

ЧАСТНОГО ПАРТ
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 

ИНВЕСТИЦИОННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Развитие государственно-частного партнерства (далее – 
ГЧП) как эффективного института взаимодействия государства 
бизнеса во всем мире выступает одним из важнейших условий 
повышения инвестиционной активности в инфраструктурной 
сфере. В юридической науке даются различные определения 
ГЧП и проводятся различные классификации его форм. 

Соотнесение форм ГЧП и способов осуществления инвес
тиций (форм инвестиционной деятельности) показало, что дан
ные формы совпадают. В законодательстве некоторых стран 
договор концессии признается и формой инвестиционной дея
тельности [1] и формой ГЧП [2].

Рассматривая проблему определения сути действий по осу
ществлению (вложению) инвестиций, отметим, что в белорусс
ком Законе от 12 июля 2013 г. № 53–З «Об инвестициях» (далее 
— Закон об инвестициях) [3] их содержание раскрывается че
рез установленные способы осуществления инвестиций. 

В научных и практических источниках отмечается, что «Зако
ны о ГЧП регламентируют отношения, аналогичные отношениям, 
регулируемым законодательством об инвестициях, и, по сути, яв
ляются регулирующими актами относительно такого специфи
ческого вида инвестиционной деятельности, как ГЧП», поэтому 
«нормы инвестиционного законодательства могут и должны будут 
применяться к разным формам ГЧП в той части, которая не бу
дет урегулирована и не будет противоречить положениям Закона 
о ГЧП, выступающего в роли специального закона по отношению 
к ним» [4; 36]. При этом в ГЧП «публичный и частный партнеры 
объединяют свои инвестиционные вклады [5; 16], «ГЧП в осно
ве имеет смешанные инвестиции, образующие единый процесс, 
где субъекты преследуют единую цель и зависят друг от друга»  
[6; 27], «ресурсы партнеров соединяются таким образом, что сто
роны «солидарно отвечают в целом за проект, субсидиарно отве
чая за те или иные аспекты его реализации» [7; 119, 120].

Авторы считают, что ГЧП осуществляется путем реализа
ции инвестиционных проектов [8; 54], разделяемым на три ос
новные стадии: прединвестиционную, инвестиционную и экс
плуатационную (производственную) [9; 125].

Через характеристики проекта ГЧП [10; 81-90], можно ска
зать, что на условиях ГЧП происходит создание (реконструк



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (73). 2015248

Проблемные аспекты содержания правовых форм (средств) государственно-частного партнерства ...

ция, модернизация) объекта недвижимого иму
щества, который может находиться только в 
собственности государства, являющегося объек
том осуществления инвестиций, возврат кото
рых происходит за счет доходов от эксплуата
ции (использования) данного объекта и оплаты 
потребителями и (или) государством производи
мых с его использованием товаров, работ, услуг. 
При создании объекта используются инвестиции 
частного бизнеса для полного или частичного 
покрытия рисков проектирования, строительст
ва, эксплуатации, а также средства бюджетов, 
государственные преференции, в т.ч. госуда
рственное имущество, право на использование 
которого предоставляется частному инвестору. 
Отсюда возникает необходимость распределе
ния между сторонами инвестиционных рисков, 
«с объективной стороны означающих возмож
ность возникновения негативных последствий 
в результате осуществления инвестиционной 
деятельности» [11; 13] «в виде недостижения це
лей инвестирования и (или) возможности потери 
вложенных инвестором средств» [12; 8].

В законодательстве Российской Федерации 
выделяются «сделки по привлечению инвести
ций в отношении находящихся в федеральной 
собственности объектов недвижимого имуще
ства», «инвестиционный договор», который оз
начает договор, устанавливающий права и обя
занности лиц в связи с осуществлением ими 
деятельности по инвестированию внебюджет
ных средств для строительства, реконструкции, 
реставрации недвижимого имущества [13]. При 
этом  закрепляются существенные условия «ин
вестиционного соглашения», «инвестиционного 
договора», «соглашения о реализации инвести
ционного проекта», «договора о государствен
ной поддержке инвестиционной деятельности», 
«договора об осуществлении инвестиционной 
деятельности» [14; 18], в т.ч. инвестиционные 
условия, под которыми, понимается совокуп
ность прав и обязанностей сторон: 1) при пре
доставлении объектов недвижимости; 2) по осу
ществлению инвестиционной деятельности в 
отношении объекта инвестирования; 3) в отно
шении результата инвестирования [15,16].

В Республике Казахстан в законодательстве об 
инвестициях дано определение инвестиционного 
контракта как договора на осуществление инвести
ций, предусматривающего инвестиционные пре
ференции [1], утвержден его модельный контракт 
[17], обозначены существенные условия. 

В Республике Беларусь согласно ст. 17 За
кона об инвестициях «инвестор имеет право на 

заключение договора (договоров) с Республикой 
Беларусь, связанного (связанных) с осущест
влением инвестиций, в порядке и на условиях, 
установленных законодательством Республики 
Беларусь», а «в целях создания дополнительных 
условий для осуществления инвестиций инвес
тор или инвесторы имеют право на заключение 
инвестиционного договора с Республикой Бе
ларусь». Последний заключается на основании 
решения государственного органа или иной го
сударственной организации, определяемых в 
соответствии с законодательными актами Рес
публики Беларусь. Также определены сущест
венные условия договора.

Мы видим выделение группы инвестицион
ных договоров, относительно которых имеются 
законодательные предписания об их сущест
венных условиях, в первую очередь, о предмете 
договора — осуществлении инвестиций. Непос
редственным предметом инвестиционного дого
вора по созданию путем строительства объекта 
недвижимого имущества, строительство, реко
нструкция, использование (эксплуатация) объек
та недвижимого имущества, в т.ч. с целью произ
водства работ, выполнения работ, оказания услуг, 
не являются. После заключения такого инвести
ционного договора создаются предпосылки для 
заключения иных договоров, которые урегули
руют отношения, возникающие в процессе прак
тической реализации инвестиций, — «договор
ных форм инвестиционной деятельности», в том 
числе договора строительного подряда. 

К инвестиционным договорам с участием го
сударства с набором соответствующих призна
ков согласно инвестиционному законодательству 
Республики Беларусь относятся концессионный 
договор и инвестиционный договор с Республи
кой Беларусь.

Закон Республики Беларусь от 12 июля 2013 
г. № 63-З «О концессиях» [18] (далее — Закон о 
концессиях) определяет концессионный договор 
как письменное соглашение, в силу которого од
на сторона (концедент) обязуется предоставить 
другой стороне (концессионеру) на возмездной 
или безвозмездной основе на определенный 
срок право владения и пользования объектом 
концессии или право на осуществление вида 
деятельности, т.е. концессию. Исходя из опреде
лений понятий разновидностей концессионно
го договора, концессионер обязан «производить 
(перерабатывать) продукцию», и впоследствии 
«сохранить за собой право собственности на 
произведенную им продукцию» (полный кон
цессионный договор — ст. 25 Закона о концес
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сиях), «разделить ее с концендентом» (концес
сионный договор о разделе продукции — ст. 26 
Закона о концессиях), «произвести продукцию, 
передать ее в собственность концеденту, а за 
оказанные услуги (выполненные работы) полу
чить вознаграждение при условии достижения 
концессионером результата, предусмотренного 
концессионным договором, либо независимо от 
достигнутого результата» (концессионный дого
вор об оказании услуг (выполнении работ) — ст. 
27 Закона о концессиях). 

В соответствии со ст. 3 Закона о концессиях 
объектами концессии могут являться объекты, 
составляющие исключительную собственность 
государства (недра, воды, леса) [19], объекты, 
находящиеся только в собственности государс
тва, виды деятельности, на осуществление ко
торых распространяется исключительное право 
государства [20]. Необходимо указать на то, что 
в некоторых странах, в отличие от Республики 
Беларусь природные ресурсы на участках недр 
не отнесены к объектам концессионного дого
вора, поэтому наряду с ним имеет место «сог
лашение о разделе продукции» [21], объектами 
концессии являются исключительно инфраст
руктурные объекты [22,23].

Концессионное законодательство Респуб
лики Беларусь не устанавливает обязанность 
концессионера создать (реконструировать), экс
плуатировать и передать государству объект 
недвижимого имущества. Помимо этого мак
симальная степень риска возлагается только на 
одну из сторон договора — на концессионера, 
государственный партнер не принимает участия 
в исполнении договора, в т.ч. на условиях софи
нансирования. Белорусский Закон о концессиях 
не содержит также процедурных норм, допус
кающих и регламентирующих порядок создания 
и деятельности специальной целевой компании 
как участника концессионных отношений.

Общие характеристики относительно содер
жания концессионного договора согласно зако
нодательству Республики Беларусь соответс
твуют ГЧП лишь в части. 

Согласно Стратегии привлечения прямых 
иностранных инвестиций в Республику Бела
русь на период до 2015 года (гл. 5) «реализация 
проектов государственно-частного партнерства 
может осуществляться не только посредством 
концессионных договоров (в случаях концес
сии), но путем заключения инвестиционных до
говоров с Республикой Беларусь» [24].

Исходя из определения инвестиционного 
договора с Республикой Беларусь предмет дан

ного инвестиционного договора сводится к «оп
ределению порядка осуществления инвестиций 
посредством такого способа как «создание, в 
т.ч. путем строительства, объектов недвижимого 
имущества». Обязанность инвестора осуществ
лять эксплуатацию, в т.ч. в целях производства 
товаров (работ, услуг) на объекте инвестиций, 
условия о порядке распределения результата ин
вестирования между государством и инвестором 
отсутствуют в договоре. Хотя имущественный 
интерес государства может быть реализован пос
редством участия в уставном фонде создаваемо
го для реализации инвестиционного проекта  
юридического лица.

У инвестора нет возможности компенсиро
вать свои затраты, связанные с осуществлением 
инвестиций, путем эксплуатации (использова
ния) объекта инвестиций за счет платежей пот
ребителей соответствующих услуг,  а также за 
счет платежей из бюджета.

Несколько меняется ситуация при реализа
ции инвестиционных проектов на территории 
Республики Беларусь в отношении недр [25], 
когда строительство, ввод в эксплуатацию и пос
ледующая эксплуатация горно-обогатительного 
комплекса с использованием в качестве сырье-
вой базы месторождения, например, калийных 
солей осуществляется на основании инвестици
онного договора с Республикой Беларусь. 

Анализ отдельных нормативных правовых 
актов и инвестиционных договоров с Республи
кой Беларусь приводит нас к выводу о том, что 
реализация инвестиционного проекта осущест
вляется с участием двух сторон, т.е. имеет место 
определенное «сотрудничество сторон». Тем не 
менее, основные риски по таким договорам не
сут инвесторы. 

Практика заключения и исполнения инвести
ционных договоров с Республикой Беларусь поз
воляет охарактеризовать их как инвестиционные 
договоры, направленные на организацию хозяй
ственных связей в целях  привлечения инвести
ций. Согласно постановлению Пленума Высше
го Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 
19.09.2012 г. № 6 «О некоторых вопросах расс
мотрения дел, возникающих из договоров строи
тельного подряда» предписывает участникам 
таких инвестиционных договоров заключать в 
установленном законодательством порядке дого
воры строительного подряда [26]. 

То есть данный инвестиционный договор, 
как организационный (рамочный), определяет 
общие условия обязательственных взаимоотно
шений сторон, которые могут быть конкретизи
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рованы и уточнены сторонами при заключении 
отдельных договоров на основании или во испол
нение рамочного договора. Организационный 
(рамочный) договор пока чужд законодательст
ву Республики Беларусь. Как нам представляет
ся, данная договорная конструкция заслуживает 
внимания и дополнительного исследования. 

Анализ показывает, что по правовой харак
теристике концессионный договор и инвестици
онный договор с Республикой Беларусь являют
ся во многом схожими. Но данные договоры не 
способны в полной мере в том виде, как они уре
гулированы действующим законодательством 
Республики Беларусь, регламентировать ГЧП. 
По инвестиционному договору с Республикой 
Беларусь создается путем строительства за счет 
инвестора объект недвижимого имущества, и 
поступает в собственность инвестора, по кон
цессионному договору — на основе получен
ной от государства концессии может эксплуати
роваться уже существующий и находящийся в 
собственности государства инфраструктурный 
объект недвижимого имущества.

При таких обстоятельствах необходим ин
вестиционный договор с участием государства, 
по которому порядок осуществления инвести
ций определяется следующим образом: объект 
недвижимого имущества создается за счет ин
вестора и при содействии (финансовом и иму
щественном участии) государства, поступает в 
собственность государства, на основе получен
ной от государства концессии для возмещения 
за счет платежей потребителей или государства 
затрат на инвестиции, эксплуатируется (исполь
зуется) инвестором, в т.ч. в целях производства 
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Ли
бо инвестор создает инфраструктурный объект 
недвижимого имущества, эксплуатирует его в 
течение срока, необходимого для возврата ин
вестиций, оказывая инфраструктурные услуги 
населению, а по истечении установленного сро
ка, передает данный объект в собственность го
сударства. В связи с имущественным и финан
совым участием обеих сторон, соответственно 
происходит перераспределение правомочий, 
рисков, результатов, ответственности. 

В практике некоторых государств такой дого
вор получил название «соглашение о ГЧП».

В целях улучшения инвестиционного клима
та и упорядочения правового регулирования ин
вестиционных договоров с участием государства 
для эффективного внедрения ГЧП в практику 
инвестиционной деятельности в инфраструктур
ной сфере Республики Беларусь требуется уточ

нение и дополнение отдельных норм законода
тельства, а именно:

1) необходимо расширить и уточнить пере
чень способов осуществления инвестиций за 
счет такого способа как «осуществление инвес
тиций приобретением, созданием, в том чис
ле путем строительства объектов недвижимого 
имущества, и (или) их эксплуатацией» (ст. 4 За
кона об инвестициях);

следует включить положения следующего 
содержания: «По договору (договорам) с Респуб
ликой Беларусь, связанному (связанным) с осу
ществлением инвестиций, в случаях, установ
ленных законодательством, Республика Беларусь 
предоставляет имущество (бюджетные средства; 
объекты недвижимого имущества, в т.ч. земель
ные участки и иные объекты, которые могут на
ходиться только в собственности государства) и 
(или) имущественные права (концессию; право 
на государственную преференцию), на основе 
которых инвестор (инвесторы) и (или) коммер
ческие организации, созданные в установленном 
порядке с их участием, обеспечивают осущест
вление инвестиций способами, предусмотрен
ными Законом, в том числе в их сочетании. 

В случае осуществления инвестиций пос
редством создания путем строительства объекта 
недвижимого имущества, который может нахо
диться только в собственности государства, для 
возмещения затрат на осуществление инвес
тиций и получения прибыли (дохода) инвестор 
имеет право на эксплуатацию созданного объек
та недвижимого имущества с условием после
дующей его передачи в собственность государс
тву, либо на иных согласованных условиях.

В договоре (договорах) с Республикой Бела
русь, связанном (связанных) с осуществлением 
инвестиций, в зависимости от способа осуще
ствления инвестиций должен быть определен 
порядок осуществления инвестиций установ
ленным законом способом и возникающие по 
поводу его  взаимоотношения сторон (инвестора 
– по поводу осуществления инвестиций установ
ленным Законом способом, государства – по по
воду финансового и имущественного участия, 
обеих сторон – по поводу распределения резуль
татов, рисков, ответственности между ними).  

Договор с Республикой Беларусь, связанный 
с осуществлением инвестиций должен содер
жать: объект, объем, сроки и условия осущест
вления инвестиций; права и обязанности ин
вестора (инвесторов) и Республики Беларусь; 
источники возмещения затрат на осуществление 
инвестиций; объем имущественных прав сторон 
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договора на результаты осуществления инвести
ций; порядок распределения между сторонами 
рисков, связанных с осуществлением инвести
ций, и условия их страхования; график реали
зации инвестиционного проекта; требования к 
порядку привлечения строительных и иных ор
ганизаций; порядок замены стороны по договору 
и условия уступки прав (требований) и перевода 
долга по договору; последствия неисполнения 
и (или) ненадлежащего исполнения сторонами 
своих обязательств по договору; порядок изме
нения, расторжения договора; способы обеспе
чения исполнения обязательств сторон; иные 
условия, определяемые в соответствии с законо
дательными актами Республики Беларусь.

Условия обязательственных взаимоотноше
ний сторон, могут быть конкретизированы и 
уточнены сторонами при заключении отдельных 
договоров на основании или во исполнение дан
ного договора» (ст. 17 Закона об инвестициях);

3) в содержание эксплуатационной стадии 
инвестиционного проекта необходимо включить 
не только «функционирование объекта, выполне
ние работ по его реконструкции, модернизации, 
финансово-экономическому и экологическому 
оздоровлению», но и «эксплуатацию созданного 
(восстановленного, реконструированного, мо
дернизированного) объекта недвижимого иму
щества» (п. 2 Правил по разработке бизнес-пла
нов инвестиционных проектов) [27];

4) для достижения необходимых результатов 
инвестором от вложения инвестиций необходи
мо предусмотреть возможность получения им 
периодических платежей от конечного потреби
теля (пользователя объекта), либо, в тех случаях, 
когда это не возможно, – от государства. При 
этом передача (делегирование) субъектам част
ного права реализации функций по предоставле
нию публичных (общественно значимых) услуг 
при эксплуатации инфраструктурных объектов 
не может подпадать под действие антимонополь
ного законодательства, запрещающего «наделе
ние хозяйствующих субъектов (юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей,  осу
ществляющих предпринимательскую деятель
ность и (или) имеющие право на ее осущест
вление) функциями и правами государственных 
органов» [28].

Включение данных положений в соответс
твующее законодательство Республики Беларусь 
станет основой для осуществления ГЧП. Инвес
тиционные договоры с участием государства, 
опосредующие ГЧП в инфраструктурной сфе
ре, смогут регламентировать порядок создания 
(строительства) объекта недвижимого имуще
ства, его эксплуатацию, в т.ч. с целью оказания 
публичных (общественно значимых) услуг для 
удовлетворения общественных потребностей. 
Это соответствует моделям ГЧП, успешно ис
пользуемым в мировой практике. 
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