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ИНСТИТУТ БЕЖЕНЦЕВ В КАЗАХСТАНСКОМ ПРАВЕ:  
СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

Статья посвящена исследованию института беженцев в системе права Республики Казахстан 
в контексте международных правовых стандартов. На основе сравнительно-правового анализа 
рассматриваются нормативные акты, регулирующие статус беженцев, выявляются пробелы в на-
циональном законодательстве и предлагаются пути гармонизации с универсальными междуна-
родными обязательствами. Особое внимание уделено правовым механизмам признания статуса 
беженца, гарантиям прав и доступу к социальной защите. Анализируется влияние Конвенции 
ООН 1951 года, законодательства Европейского Союза и практики Комитета ООН по правам 
человека. Сделаны выводы о необходимости институционального укрепления механизмов пра-
воприменения и системной имплементации международных стандартов в национальную юрис-
дикцию. Подчеркивается значимость совершенствования процедур рассмотрения ходатайств о 
предоставлении убежища, включая обеспечение прозрачности, процессуальной справедливости 
и соблюдения принципа невысылки как одного из основополагающих принципов международно-
го права. Отдельное внимание уделяется вопросам правового статуса лиц, ищущих убежище, на 
стадии рассмотрения их заявлений, а также необходимости обеспечения им минимальных соци-
альных гарантий. Кроме того, делается вывод о целесообразности расширения международного 
сотрудничества Республики Казахстан в сфере защиты беженцев, включая обмен опытом с за-
рубежными государствами, участие в международных программах и адаптацию лучших практик.

Ключевые слова: беженец, убежище, правовой статус, международное право, Казахстан, 
права человека, защита, имплементация.
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Institute of refugees in Kazakhstan law:  
comparative legal analysis

 The article is devoted to the study of the institution of refugees within the legal system of the Repub-
lic of Kazakhstan in the context of international legal standards. Based on a comparative legal analysis, 
it examines regulatory legal acts governing the status of refugees, identifies gaps in national legislation, 
and proposes ways to harmonize it with universal international obligations. Particular attention is paid 
to the legal mechanisms for recognizing refugee status, guarantees of rights, and access to social protec-
tion. The influence of the 1951 United Nations Convention, the legislation of the European Union, and 
the practice of the UN Human Rights Committee is analyzed. Conclusions are drawn regarding the need 
to strengthen institutional mechanisms of law enforcement and ensure the systematic implementation of 
international standards into the national jurisdiction. The importance of improving procedures for con-
sidering asylum applications is emphasized, including ensuring transparency, procedural fairness, and 
compliance with the principle of non-refoulement as one of the fundamental principles of international 
law. Special attention is also given to the legal status of asylum seekers at the stage of reviewing their 
applications, as well as to the necessity of providing them with minimum social guarantees. In addi-
tion, the article concludes that it is advisable to expand the international cooperation of the Republic of 
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Kazakhstan in the field of refugee protection, including the exchange of experience with foreign states, 
participation in international programs, and the adaptation of best practices.

 Keywords: refugee, asylum, legal status, international law, Kazakhstan, human rights, protection, 
implementation.
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Қазақстандық құқықтағы босқындар институты:  
салыстырмалы құқықтық талдау

Мақала Қазақстан Республикасының құқық жүйесіндегі босқындар институтын халықаралық 
құқықтық стандарттар тұрғысынан зерттеуге арналған. Салыстырмалы-құқықтық талдау негізін-
де босқындардың мәртебесін реттейтін нормативтік құқықтық актілер қарастырылып, ұлттық 
заңнамадағы олқылықтар айқындалады және оларды халықаралық әмбебап міндеттемелермен 
үйлестіру жолдары ұсынылады. Босқын мәртебесін танудың құқықтық тетіктеріне, құқық ке-
пілдіктеріне және әлеуметтік қорғауға қолжетімділік мәселелеріне ерекше назар аударылады. 
Біріккен Ұлттар Ұйымының 1951 жылғы Конвенциясының, Еуропалық Одақ заңнамасының және 
БҰҰ Адам құқықтары жөніндегі комитеті тәжірибесінің ықпалы талданады. Құқық қолдану те-
тіктерін институционалдық тұрғыдан нығайту және халықаралық стандарттарды ұлттық юрис-
дикцияға жүйелі түрде енгізу қажеттілігі туралы қорытындылар жасалады. Баспанa беру туралы 
өтініштерді қарау рәсімдерін жетілдірудің маңыздылығы, оның ішінде ашықтықты қамтамасыз 
ету, процестік әділдікті сақтау және халықаралық құқықтың негізгі қағидаттарының бірі болып 
табылатын кері қайтармау (non-refoulement) принципін сақтау қажеттілігі атап өтіледі. Сондай-
ақ өтініштерді қарау кезеңінде баспана іздеуші тұлғалардың құқықтық мәртебесі мәселелеріне 
және оларға ең төменгі әлеуметтік кепілдіктерді қамтамасыз ету қажеттілігіне ерекше көңіл бөлі-
неді. Сонымен қатар, босқындарды қорғау саласында Қазақстан Республикасының халықаралық 
ынтымақтастығын кеңейтудің орындылығы туралы қорытынды жасалады. Бұл шетел мемлекет-
терімен тәжірибе алмасуды, халықаралық бағдарламаларға қатысуды және озық тәжірибелерді 
бейімдеуді қамтиды.

Түйін сөздер: босқын, баспана, құқықтық мәртебе, халықаралық құқық, Қазақстан, адам 
құқықтары, қорғау, имплементация.

Введение
 
Современная международная обстановка, 

характеризующаяся ростом вооружённых кон-
фликтов, политической нестабильностью, рели-
гиозными преследованиями и экологическими 
катастрофами, обусловила беспрецедентное уве-
личение числа лиц, покидающих свои государ-
ства в поисках защиты. По данным УВКБ ООН, 
на конец 2023 года более 110 миллионов человек 
были вынуждены покинуть свои дома, из них 
более 35 миллионов имеют статус беженцев, 
официально признанных международным со-
обществом (https://www.unhcr.org/statistics). Эти 
данные свидетельствуют о глобализации про-
блемы вынужденной миграции и необходимости 
выстраивания эффективных правовых механиз-
мов защиты наиболее уязвимых категорий лиц.

Институт беженцев в международном праве 
сформировался как правовая конструкция, на-

правленная на предоставление лицам, оказав-
шимся за пределами страны гражданства (или 
постоянного проживания), международной за-
щиты в случае, если они не могут вернуться по 
причине обоснованных опасений преследова-
ния. Ключевым источником регулирования в 
данной сфере является Конвенция ООН о стату-
се беженцев 1951 года, подписанная большин-
ством государств, включая Республику Казах-
стан, а также Протокол 1967 года, расширивший 
временные и географические рамки действия 
Конвенции (https://www.un.org).

На уровне национального законодательства 
институт беженцев приобретает специфику в 
зависимости от политико-правовой модели го-
сударства, уровня развития правозащитных ме-
ханизмов и степени интеграции международ-
ного права в национальную правовую систему. 
В этом контексте актуально рассматривать Ка-
захстан, как страну, занимающую транзитную 
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и потенциально приёмную позицию в глобаль-
ных миграционных потоках. Несмотря на рати-
фикацию базовых международных документов, 
правоприменительная практика в Республике 
Казахстан продолжает сталкиваться с институ-
циональными, нормативными и процедурными 
трудностями в реализации обязательств по за-
щите беженцев.

Как отмечает профессор Т.Ж. Шайкенов, «в 
казахстанской практике пока отсутствует устой-
чивая доктрина по дифференциации статуса 
иностранцев, лиц без гражданства и беженцев, 
что ведёт к правовому неопределению и затруд-
няет реализацию международных обязательств» 
(Шайкенов, 2020). Кроме того, вызывает озабо-
ченность ограниченность правового инструмен-
тария в отношении доступа к образованию, здра-
воохранению, трудоустройству и социальным 
гарантиям для признанных беженцев, а также 
отсутствие развитой процедуры эффективного 
судебного обжалования отказов в предоставле-
нии статуса.

В данной научной работе предлагается срав-
нительно-правовой анализ института беженцев в 
праве Республики Казахстан, а также его соот-
ношение с международными стандартами, в пер-
вую очередь – с положениями Конвенции 1951 
года, судебной практикой Европейского суда по 
правам человека и миграционным директивами 
Европейского Союза.

Цель исследования – проанализировать со-
временное состояние правового регулирования 
статуса беженцев в Казахстане, выявить право-
вые и процедурные пробелы, сопоставить с меж-
дународной практикой и выработать рекоменда-
ции по совершенствованию соответствующих 
институтов.

Для достижения этой цели в рамках статьи 
решаются следующие задачи:

- определить содержание и эволюцию инсти-
тута беженцев в международном праве;

- проанализировать действующее законода-
тельство Республики Казахстан о беженцах;

- сопоставить национальные нормы с между-
народными стандартами (Конвенция 1951 г., 
практика ООН и ЕС);

- выявить правовые коллизии и институцио-
нальные ограничения в предоставлении и реали-
зации статуса беженца;

- предложить комплекс правовых и организа-
ционных мер по улучшению правового режима 
защиты беженцев в Республике Казахстан.

Актуальность заявленной темы обусловлена 
тем, что эффективная правовая защита беженцев 

является индикатором зрелости национальной 
правовой системы, её способности обеспечи-
вать соблюдение международных обязательств 
в сфере прав человека, а также формировать 
устойчивую и сбалансированную миграцион-
ную политику. Кроме того, в условиях растущей 
роли Казахстана как участника глобального гу-
манитарного процесса, формирование последо-
вательной и справедливой системы признания 
и сопровождения беженцев отвечает как нацио-
нальным интересам, так и международным пра-
вовым стандартам.

Методология исследования 

Методология настоящего исследования ба-
зируется на использовании системного и меж-
дисциплинарного подхода, который объединя-
ет правовую доктрину, сравнительный анализ 
международных и национальных нормативных 
источников, институциональный подход и эле-
менты эмпирического анализа. Такое много-
уровневое построение методологии обусловле-
но сложной и комплексной природой предмета 
исследования – института беженцев, который 
охватывает конституционно-правовой, между-
народно-правовой и административно-правовой 
уровни.

Ключевым методологическим основанием 
исследования стал сравнительно-правовой ме-
тод, направленный на выявление сходств и раз-
личий между казахстанским законодательством 
и международными правовыми стандартами в 
сфере защиты беженцев. В рамках данного ме-
тода был осуществлён анализ положений Кон-
венции ООН о статусе беженцев 1951 года и 
Протокола 1967 года; норм Законодательства 
Республики Казахстан (в частности, Закона «О 
беженцах» 2009 года, Конституции, Кодекса об 
административных правонарушениях); законо-
дательства других государств, таких как Гер-
мания, Польша, Франция, а также нормативных 
актов Европейского союза (Директива 2011/95/
ЕС, Регламент DUBLIN III и др.) (Зимина, 2020).

Сравнение охватывало как материальные 
нормы (определение статуса беженца, перечень 
прав), так и процедурные аспекты, включая ме-
ханизмы подачи заявлений, сроки рассмотрения, 
право на апелляцию и условия проживания.

Использование доктринального метода по-
зволило углублённо проанализировать понятие 
«беженец» в юридической науке, а также выявить 
разногласия в научных подходах к правовому 
статусу лиц, ищущих международную защиту. 
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В частности, были проанализированы науч-
ные труды таких авторов, как:

1) Н.Б. Зимина, которая подчёркивает «недо-
статочную синхронизацию понятийного аппара-
та национального законодательства с междуна-
родной терминологией» (Зимина, 2019).

2) А.А. Иванов, рассматривающий проблемы 
процессуального оформления статуса беженца 
как индикатор уровня правовой защищённости в 
принимающем государстве (Иванов, 2018);

3) Т.Ж. Шайкенов, подчёркивающий инсти-
туциональные проблемы в реализации положе-
ний Конвенции в Казахстане (Шайкенов, 2021).

Также использовались материалы ежегодных 
докладов международных организаций (УВКБ 
ООН, ОБСЕ/БДИПЧ), отчёты мониторинговых 
групп и обзоры судебной практики.

Нормативно-аналитический метод был при-
менён для структурного анализа правовой базы 
Республики Казахстан, регулирующей статус 
беженцев. Особое внимание уделено:

1. Закону «О беженцах» от 4 декабря 2009 
года;

2. нормам Конституции Республики Казах-
стан (ст. 12, 39, 61);

3. постановлениям Правительства РК, каса-
ющимся процедур признания беженцами и пре-
доставления временной защиты.

Была проведена детальная правовая оценка 
соответствия казахстанского законодательства 
международным обязательствам, в частности, 
положениям статей 1, 3, 16 и 33 Конвенции 1951 
года (non-refoulement, недискриминация, защи-
та от произвольного задержания и др.) (https://
www.un.org).

Особое значение имел институциональный 
анализ, направленный на оценку эффективности 
работы уполномоченных органов, таких как:

- Министерство внутренних дел РК (в част-
ности, миграционная служба);

- Уполномоченный по правам человека;
- судебные органы, рассматривающие дела о 

предоставлении статуса.
Функциональный аспект заключался в из-

учении фактической реализации прав беженцев: 
доступ к медицинской помощи, образованию, 
трудоустройству, жилью, правосудию. Это по-
зволило оценить не только правовые нормы, но 
и их применимость на практике.

Дополнительно, в рамках исследования были 
учтены:

- статистические данные УВКБ ООН о коли-
честве признанных беженцев в РК (2020–2023 гг.);

- обращения в правозащитные организации 
(Казахстанский международный бюро по пра-
вам человека и др.);

- кейс-стади отдельных правовых ситуаций 
отказа в статусе.

Обсуждение и результаты

Национальное регулирование института бе-
женцев в Республике Казахстан осуществляет-
ся на основе Закона «О беженцах» от 4 декабря 
2009 года № 216-IV, который закрепляет право-
вой статус беженца, порядок признания, утраты 
и лишения данного статуса, а также основные 
права и обязанности лиц, получивших междуна-
родную защиту. Дополнительно, применяются 
нормы Конституции РК, в частности:

- статья 12 – гарантирует права и свободы 
каждому, кто находится на территории Казах-
стана;

- статья 39 – устанавливает пределы ограни-
чения прав, в том числе по основаниям нацио-
нальной безопасности и общественного порядка;

- статья 61 – регулирует законотворческий 
процесс, включая компетенцию по вопросам ми-
грационной политики.

Согласно статье 1 Закона «О беженцах», бе-
женцем признаётся иностранный гражданин или 
лицо без гражданства, которое в силу обоснован-
ных опасений стать жертвой преследования по 
признаку расы, национальности, вероисповеда-
ния, принадлежности к определённой социальной 
группе или политических убеждений, находится 
вне страны своей гражданской принадлежности 
и не может или не желает пользоваться защитой 
этого государства (www.adilet.zan.kz).

Несмотря на формальное соответствие опре-
делению, приведённому в статье 1 Конвенции 
1951 года, законодательство РК предусматрива-
ет широкие основания для отказа в предостав-
лении статуса беженца, включая, например, со-
вершение административных правонарушений 
на территории РК, что противоречит междуна-
родным стандартам (Баканов, 2021).

На практике признанные беженцы в Казах-
стане сталкиваются с рядом ограничений:

1) ограниченный доступ к бесплатной меди-
цинской помощи (только в экстренных случаях);

2) сложности при получении разрешения на 
трудоустройство;

3) отсутствие механизмов интеграции (на-
пример, доступ к программам переподготовки, 
адаптации и изучения языка);
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4) ограниченная возможность оспаривания 
отказа в статусе (обжалование возможно только 
в судебном порядке, без автоматического при-
остановления депортации).

Как подчёркивает Е.О. Кожахметова, «в су-
ществующей правовой конструкции отсутствует 
реальный механизм обеспечения социально-эко-
номических прав беженцев, что приводит к фор-
мальному характеру предоставленной защиты» 
(Кожахметова, 2022).

По статистике Комитета миграционной 
службы РК, за последние пять лет статус бежен-
ца получили менее 100 человек, при этом боль-
шинство заявлений были отклонены без публич-
ного обоснования (https://gov.kz/migration).

Согласно Конвенции о статусе беженцев 
1951 года, государство-участник обязано:

1. не высылать беженцев в страны, где их 
жизни или свободе угрожает опасность (прин-
цип non-refoulement, ст. 33);

2. обеспечивать равенство в доступе к судам 
(ст. 16), образованию (ст. 22), трудовой деятель-
ности (ст. 17–19), жилищным правам (ст. 21) и 
др. [8, с. 58].

Кроме того, практика Европейского суда 
по правам человека (дела M.S.S. v. Belgium and 
Greece, Hirsi Jamaa v. Italy) подчёркивает необ-
ходимость гарантированной судебной защиты, 
уважения к человеческому достоинству и инди-
видуального рассмотрения каждой заявки.

В странах ЕС действует единая система 
предоставления убежища (CEAS), основанная 
на таких актах, как: Директива 2011/95/ЕС о 
стандартах признания и статуса международной 
защиты; Директива 2013/32/ЕС о процедурах 
предоставления убежища; Регламент Dublin III, 
регулирующий ответственность за рассмотре-
ние ходатайства [14].

Данные акты устанавливают высокий стан-
дарт процессуальных гарантий, включая право 
на бесплатную правовую помощь, переводчика, 
приостановление депортации до вынесения ре-
шения и доступ к интеграционным программам.

Сравнительный анализ показывает, что в от-
личие от стран ЕС и ряда западных государств 
в Казахстане отсутствует институциональная 
независимость органа, принимающего решение 
о статусе (функции совмещены в структурах 
МВД); решения миграционных служб не сопро-
вождаются публичным обоснованием, что сни-
жает транспарентность; судебное обжалование 
не носит приостанавливающего характера, в от-
личие от практики ЕС.

Как указывает В. М. Шумилов, «без обеспе-
чения реальной возможности для беженца защи-
тить свои права, формальное соответствие меж-
дународным нормам остаётся декларативным» 
(Шумилов, 2020).

Одним из наиболее острых нерешённых во-
просов в казахстанской правовой практике явля-
ется отсутствие чёткой дифференциации стату-
сов между:

1. беженцами;
2. лицами, ходатайствующими о предостав-

лении убежища;
3. временно защищёнными лицами;
4. лицами без гражданства.
Как подчёркивает А.Б. Нургалиев, «казах-

станское законодательство в большинстве слу-
чаев оперирует понятием “иностранцы”, не рас-
крывая специфику правового положения лиц, 
ищущих убежище, в отличие от международной 
практики, где каждая из категорий чётко разгра-
ничена» (Нургалиев, 2022).

Такой правовой неопределённости приводит 
к тому, что на практике:

- лица, обратившиеся за убежищем, рассма-
триваются как нарушители миграционного ре-
жима;

- при подаче заявления об убежище лицо мо-
жет быть задержано или депортировано;

- не установлены временные правовые гаран-
тии для заявителей на период рассмотрения их 
обращения, что нарушает принцип добросовест-
ной процедуры.

В развитых правопорядках (например, Гер-
мания, Швеция, Канада) введены особые ста-
тусы для заявителей, включая доступ к меди-
цинской помощи, убежищу, правовой защите и 
временной работе, что создаёт гуманный и юри-
дически корректный баланс между публичной 
безопасностью и правами человека.

Казахстан пока (subsidiary protection), при-
знанной в ЕС. Эта форма применяется к лицам, 
не не ввёл в правовое поле понятие «вторичной» 
или «альтернативной защиты» подпадающим 
под классическое определение беженца, но ри-
скующим стать жертвами пыток; внесудебных 
казней; дискриминационного насилия; воору-
жённых конфликтов.

Отсутствие такой формы защиты создаёт 
«правовой вакуум» для мигрантов, которые на-
ходятся вне границ классического института 
убежища, но нуждаются в гуманитарной защите. 
УВКБ ООН рекомендует всем странам-участни-
цам Конвенции предусмотреть дополнительные 
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формы защиты в национальном законодатель-
стве.

В Республике Казахстан решение о призна-
нии беженцем принимает подразделение МВД, 
что не обеспечивает достаточной нейтральности 
и процессуальной независимости. В междуна-
родной практике решение должны принимать 
независимые квазисудебные органы (например, 
Федеральное ведомство Германии по миграции 
и беженцам – BAMF), при участии юристов, 
лингвистов, представителей правозащитных 
НПО.

Создание независимой комиссии по делам 
беженцев, например, при Уполномоченном по 
правам человека или Минюсте, позволило бы:

1. повысить легитимность решений;
2. улучшить обоснованность отказов;
3. обеспечить доступ к защите от неправо-

мерной депортации;
4. учесть фактические обстоятельства каждо-

го дела.
Всё это усиливает вывод: при внешнем со-

ответствии международным стандартам, наци-
ональная система защиты беженцев в Казахста-
не нуждается в глубоких институциональных и 
нормативных улучшениях, начиная с процедур-
ной корректности и заканчивая обеспечением 
социально-правовой интеграции признанных 
беженцев.

4. Обсуждение результатов исследования
Проведённый анализ выявил структурное 

противоречие между положениями законода-
тельства Республики Казахстан в области за-
щиты беженцев и их фактической реализацией. 
Несмотря на присоединение к международным 
договорам и наличие профильного закона, пра-
воприменительная практика демонстрирует 
ограниченный охват защиты, сводящийся пре-
имущественно к формальному признанию ста-
туса без дальнейшего институционального со-
провождения.

Как справедливо отмечает И.А. Баймуканов, 
«в казахстанском законодательстве институт бе-
женства представлен скорее как обязательство 
перед международным сообществом, чем как га-
рантированный внутренний правовой механизм 
гуманитарной защиты» (Баймуканов, 2022).

Функции признания и регулирования ста-
туса беженцев возложены на структуры Мини-
стерства внутренних дел, что предполагает ох-
ранительную, а не защитную логику, и нарушает 
принцип субъективного гуманитарного подхода, 
закреплённого в Конвенции 1951 года. Казах-

станская процедура предоставления убежища не 
гарантирует полноту процессуальных прав зая-
вителей. Согласно закону, решение о предостав-
лении статуса принимается внутренними орга-
нами на основании внутренней информации, без 
открытых слушаний, юридического представи-
тельства и адекватного перевода.

На этом фоне положения, согласно которым 
отказ может быть обжалован только в суде; об-
жалование не приостанавливает депортацию; 
процесс рассмотрения непрозрачен и бюрокра-
тизирован – противоречат стандартам справед-
ливой процедуры, закреплённым, например, в 
статье 6 Европейской конвенции о защите прав 
человека и практике ЕСПЧ (M.S.S. v. Belgium 
and Greece) В отчётах Венецианской комиссии 
подчёркивается, что «механизм предоставления 
убежища должен быть не просто эффективным, 
но и гуманным, а также соответствовать прин-
ципу non-refoulement как безусловному между-
народному обязательству». 

Рассмотрение заявлений миграционной по-
лицией создаёт конфликт интересов, так как ор-
ган, ответственный за контроль въезда/выезда, 
одновременно принимает гуманитарные реше-
ния. В большинстве стран Европы действуют 
независимые административные органы, напри-
мер: Федеральное ведомство по делам миграции 
и беженцев (BAMF, Германия), Офис по делам 
убежища (OFPRA, Франция), Иммиграционные 
и беженские трибуналы (Канада, Великобрита-
ния). 

Отсутствие аналогичного органа в Казах-
стане подрывает процедурную легитимность 
института беженства и создаёт условия для си-
стемного отказа в защите, независимо от инди-
видуальных обстоятельств.

Хотя казахстанское законодательство фор-
мально предоставляет признанным беженцам 
право на труд, медицину и образование, в дей-
ствительности эти права реализуются крайне 
ограниченно, либо зависят от дополнительного 
разрешения.

Беженцы не включаются в государственные 
программы социальной адаптации, изучения 
языка, поддержки трудоустройства, доступа к 
квалифицированной правовой помощи.

Это противоречит положениям Конвенции 
1951 года (ст. 17–24) и является одной из причин 
маргинализации беженцев в РК [8].

Республика Казахстан является участни-
ком Конвенции о статусе беженцев 1951 года и 
Протокола 1967 года; Международного пакта о 
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гражданских и политических правах (МПГПП); 
Конвенции против пыток; Конвенции о правах 
ребёнка.

Это обязывает государство:
1. не возвращать лиц в страны, где им грозит 

опасность (non-refoulement);
2. обеспечивать доступ к справедливой про-

цедуре;
3. гарантировать основные социально-эконо-

мические права.
Как подчёркивает С. М. Куспанова, «между-

народные обязательства по беженцам в Казах-
стане трактуются формально и не трансформи-
руются в действенные национальные правовые 
механизмы» (Куспанова, 2023).

Один из мало разработанных аспектов ка-
захстанской модели – это правовая защита уяз-
вимых категорий среди соискателей убежища, 
таких как:

- несовершеннолетние без сопровождения;
- женщины, пострадавшие от насилия;
- лица с инвалидностью;
- пожилые и тяжело больные лица.
В международной правовой доктрине при-

знаётся, что такие категории нуждаются в осо-
бом процессуальном и материальном сопрово-
ждении. Например, согласно Руководству УВКБ 
ООН, «дети-беженцы имеют право на отдель-
ную процедуру, участие законного представите-
ля и особые условия размещения» 

Казахстанское законодательство не содер-
жит дифференцированных процедур для таких 
лиц. В итоге несовершеннолетние проходят ту 
же процедуру, что и взрослые, отсутствуют нор-
мы об участии социальных работников, не га-
рантируется медицинская или психологическая 
помощь (Муканова, 2022).

Необходимо включить специальные главы в 
Закон «О беженцах» по защите уязвимых групп, 
создать «реестр уязвимости» при подаче заяв-
лений на статус, разработать инструкции для 
миграционных органов с учётом Руководящих 
принципов УВКБ ООН по защите детей и жен-
щин-беженцев.

Новый вызов международной миграционной 
системы – это беженцы, перемещающиеся из-за 
последствий изменения климата, таких как за-
суха, наводнения, опустынивание. В междуна-
родном праве не существует чёткого статуса для 
таких лиц, а Казахстанское законодательство 
вообще не содержит упоминаний о «экологиче-
ских» или «климатических» беженцах.

Например, Международная организация 
по миграции (МОМ) уже с 2011 года предлага-

ет ввести термин «climate-displaced persons». В 
делах Ioane Teitiota v. New Zealand (ООН, 2020) 
уже признавалась необходимость международ-
ной защиты таких заявителей.

Казахстану, учитывая его географическое 
положение и участие в ряде климатических со-
глашений, следует разработать концепцию при-
знания экологических оснований в процедуре 
признания беженцами; интегрировать данные 
положения в действующий Закон «О беженцах»; 
сотрудничать с УВКБ ООН и МОМ в рамках ре-
гиональной инициативы по Центральной Азии.

На практике вопросы беженцев в Казахста-
не часто рассматриваются через призму угрозы 
национальной безопасности, а не как гуманитар-
ный и правовой вопрос. Это ведёт к чрезмерной 
проверке заявителей; недоверию к заявленным 
основаниям убежища; закрытости администра-
тивных процедур; слиянию миграционного и 
полицейского контроля.

Такая практика критикуется в докладах 
Amnesty International и Human Rights Watch как 
противоречащая международным стандартам 
гуманности и недискриминации.

Важно выстроить разграничение гуманитар-
ной защиты и миграционного контроля, обеспе-
чив обучение сотрудников миграционных служб 
гуманитарным аспектам процедуры; создание 
независимого гражданского надзора за решени-
ями по статусу; публичную отчётность государ-
ственных структур о рассмотрении дел.

С учётом участия Казахстана в региональ-
ных интеграционных объединениях (ЕАЭС, 
ШОС, ОДКБ), необходимо выработать:

- согласованные стандарты приема и призна-
ния беженцев на пространстве ЕАЭС;

- совместные процедуры обмена информа-
цией;

- систему «распределённой ответственно-
сти» между странами-членами при массовом 
прибытии лиц, ищущих убежище.

Сейчас такой механизм отсутствует, и Ка-
захстан сталкивается с риском «перетока» бе-
женцев из соседних стран при кризисах, не имея 
коллективных договорённостей о перераспреде-
лении нагрузки.

Заключение 

Проведённое исследование показало, что 
национальная система признания и защиты бе-
женцев в Казахстане характеризуется высокой 
степенью правовой формализации, но при этом 
низким уровнем институциональной реализации 
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международных стандартов. Несмотря на присо-
единение к основополагающим международным 
договорам, таким как Конвенция о статусе бе-
женцев 1951 года и Протокол 1967 года, их по-
ложения не имплементированы в полном объёме 
в национальное право и правоприменительную 
практику.

Основные проблемы можно обобщить сле-
дующим образом:

1. Институциональная зависимость процеду-
ры – отсутствие независимого органа по делам 
беженцев, что снижает объективность и право-
вую предсказуемость принимаемых решений;

2. Нарушение принципа non-refoulement – 
отсутствие приостанавливающего эффекта при 
обжаловании отказа в предоставлении убежища;

3. Слабая социальная интеграция – ограни-
ченный доступ к базовым правам: образованию, 
здравоохранению, трудоустройству;

4. Недостаток особых гарантий для уязви-
мых групп – женщин, детей без сопровождения, 
лиц с инвалидностью;

5. Отсутствие концепции «вторичной защи-
ты», как в ЕС, и правового признания климати-
ческих и гуманитарных мигрантов.

Таким образом, Казахстан на текущем эта-
пе формирует ограниченно-гуманитарную мо-
дель, в которой приоритет отдается контрольной 
функции над миграцией, а не обеспечению пра-
вового и социального сопровождения беженцев.

С учётом вышеизложенного, предлагаются 
следующие юридически и институционально 
обоснованные предложения, реализация кото-
рых обеспечит приведение национального зако-
нодательства в соответствие с международными 
обязательствами:

1. Нормативное усовершенствование
Внести изменения в Закон РК «О бежен-

цах», предусмотрев отдельные процедуры для 
уязвимых групп (дети, женщины); внедрение 
понятия альтернативной (вторичной) защиты, 
аналогично модели ЕС; закрепление временно-
го статуса соискателя убежища, защищающего 
от депортации.

2. Институциональное реформирование
Необходимо создать независимый орган по 

рассмотрению заявлений о предоставлении убе-
жища (вне МВД), с участием юристов, правоза-
щитников и специалистов по международному 
праву, разграничить контрольные и гуманитар-
ные функции миграционных органов, внедрить 
институт правового представителя на этапе по-
дачи заявления.

3. Социальная интеграция
Разработать государственную программу 

адаптации и интеграции беженцев курсы ка-
захского языка; профессиональная подготовка; 
психосоциальная помощь; медицинское страхо-
вание.

4. Региональное сотрудничество
1) Инициировать в рамках ЕАЭС и ШОС 

создание регионального механизма распределе-
ния ответственности за приём беженцев в случае 
массового перемещения;

2) Поддерживать сотрудничество с УВКБ 
ООН и Международной организацией по мигра-
ции в сфере мониторинга, тренингов и разработ-
ки политики.

5. Мониторинг и подотчётность
Необходимо ввести систему публичной от-

чётности миграционных органов по количеству 
заявлений, основаниям отказов, срокам рассмо-
трения. Привлечь омбудсменов и НПО к про-
цессу правового контроля и оценки соблюдения 
прав человека.

В условиях растущих глобальных миграци-
онных потоков Казахстану предстоит сформи-
ровать новую гуманитарно-ориентированную 
правовую парадигму, в которой беженец рас-
сматривается не как объект административного 
регулирования, а как носитель неотчуждаемых 
прав. Такая трансформация требует перехо-
да от декларативной к реализационной модели 
международного права, от миграционного кон-
троля  – к гуманитарной ответственности, от ад-
министративной процедуры – к процессуально 
гарантированной процедуре защиты.

Данное исследование финансируется Ко-
митетом науки Министерства науки и высше-
го образования Республики Казахстан (грант 
№AP26103687 «Цифровая миграция: новые го-
ризонты социально-экономического развития и 
правовая интеграция»).
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