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Нурмуханкызы Д.

Проблемы правового  
обеспечения инвестиционной 

деятельности при использовании 
водных и лесных ресурсов

В данной статьей рассматриваются вопросы правового регулиро­
вания инвестиционной деятельности в области использования водных 
и лесных ресурсов. Проблемы правового обеспечения привлечения 
инвестиций в данный сектор. Проблемы охраны окружающей среды, 
в том числе рациональное использование водных и лесных ресурсов, 
а также лесовозобновляемость. Рассматриваются вопросы введения 
или усовершенствование инвестиционного, экологического, земель­
ного, водного законодательства, национальное законодательство в 
области охраны окружающей среды, транспорта, строительства, что 
может создавать мощные рыночные стимулы и поощрять инвестиции 
и рациональное использование водных и лесных ресурсов

Ключевые слова: правовое регулирование, водные ресурсы, лес­
ные ресурсы охрана окружающей среды, инвестиции.

Nurmukhankyzy D.

Problems of legal provision of 
investment activity by using 

water and forest resources

This article discusses the issues of legal regulation of investment ac­
tivity in the use of water and forest resources. Problems of legal provi­
sion of attracting investment in the sector. Environmental issues, including 
sustainable use of water and forest resources and forest renewability. The 
problems of the introduction or improvement of the investment, environ­
mental, land, water legislation, national legislation in the field of envi­
ronmental protection, transport, construction, that could create powerful 
market incentives and encourage investment and efficient use of water and 
forest resources
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Су және орман ресурстарын 
пайдаланғанда инвестициялық 

қызметті құқықтық 
қамтамасыз ету мәселелері

Осы мақалада су және орман ресурстарын пайдаланғанда 
инвестициялық қызметі аумағындағы құқықтық қамтамасыз  ету 
мәселелері, осы секторда инвестицияны тартуды құқықтық қамтамасыз 
ету мәселелері, су және орман ресурстарын ұтымды пайдалану, оның 
ішінде орманды қайта қалпына келтіру, сонымен қатар қоршаған ортаны 
қорғау мәселелері қарастырылған. Инвестициялық, экологиялық, 
жер, су, заңнамаларына, қоршаған ортаны қорғау аумағындағы ұлттық 
заңнаманы жетілдіру, көлік және құрылыс саласында өте күшті нарық 
құру үшін инвестицияны кеңейту және  су және орман ресурстарын 
ұтымды пайдалану мәселелері қарастырылған.

Түйін сөздер: құқықтық реттеу, су ресурсы, орман ресурсы, 
қоршаған ортаны қорғау, инвестиция.
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Одним из важнейших компонентов окружающей природной 
среды являются водные ресурсы. Их специфика состоит в том, 
что, являясь, с одной стороны, важным фактором производс
тва, они, с другой стороны, являются условием существования 
и даже выживания человечества. В связи с этим объективной 
необходимостью становится реализация проектов и мероприя
тий, направленных как на охрану водных объектов, так и на ра
циональное использование водных ресурсов [1].

К 2025 году две трети населения мира будут испытывать нех
ватку воды. Коммунальные услуги, выработка электроэнергии, 
опреснения морской воды, перекачивания чистой питьевой во
дой в недостаточной степени, а также промышленного примене
ния - все категории, которые выдают воду как товар. Неправиль
ное ее использование может привести в водному кризису [2].

Согласно Водному Кодексу РК к водным объектам Респуб
лики Казахстан относятся сосредоточения вод в рельефах по
верхности суши и недрах земли, имеющие границы, объем и 
водный режим. Ими являются: моря, реки, приравненные к ним 
каналы, озера, ледники и другие поверхностные водные объек
ты, части недр, содержащие подземные воды. Водные ресурсы 
Республики Казахстан представляют собой запасы поверхност
ных и подземных вод, сосредоточенных в водных объектах, ко
торые используются или могут быть использованы [3].

Согласно законодательству Водный фонд Республики Каза
хстан находится в исключительной государственной собствен
ности.

Правительство Республики Казахстан осуществляет право 
владения, пользования и распоряжения водным фондом.

Государственная поддержка водного хозяйства и инвести
ционная политика по рациональному использованию и охране 
водного фонда, а также по ликвидации не эксплуатируемых и 
не подлежащих восстановлению водохозяйственных систем 
и сооружений, находящихся в государственной собственнос
ти  осуществляются в соответствии с законодательством Рес
публики Казахстан.

В свою очередь, водные объекты подразделяются на: пове
рхностные водные объекты; подземные водные объекты; морс
кие воды Республики Казахстан; трансграничные воды.
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В водном кодексе РК закреплены принципы 
инвестиционной политики по рациональному 
использованию и охране водного фонда, гидро
мелиорации орошаемых земель, безопасности 
водохозяйственных систем и сооружений:

1) государственная поддержка развития вод
ной отрасли за счет централизованных инвести
ций на возвратной основе;

2) стимулирование повышения роли собст
венных источников организаций для использо
вания их в инвестиционной водохозяйственной 
деятельности;

3) расширение практики привлечения зай
мов, в том числе под государственные гарантии;

4) государственный контроль расходования 
бюджетных средств, направляемых на инвести
ции [3].

Серьезным пробелом в деле правовой охраны 
подземных вод, также является отсутствие мер 
экономического стимулирования природоохран
ной деятельности. Законопослушный природо
пользователь, осуществляющий мероприятия по 
охране окружающей среды и соответственно во 
время финансирующий их, по логике вещей, мог 
бы рассчитывать на экономические стимулы, то 
есть дивиденды. Фактически это его долгосроч
ные инвестиции, вкладываемы в технологичес
кие, технические организационные, социальные 
и экономические меры, направленные на охра
ну окружающей среды и улучшение ее качест
ва, но, не имеющие никаких преференций ни в 
рамках экологического, ни в рамках налогового, 
ни в рамках инвестиционного законодательства. 
Более того ст.103 ЭК РК с название «Экономи
ческое стимулирование охраны окружающей 
среды», исключена из него, что напрямую проти
воречит принципам рыночной экономики и ни
коим образом не делает вкладывание денежных 
и иных ресурсов в охрану окружающей среды 
привлекательным ни с позиции инвестора, ни с 
позиции природопользователя [4]. 

Водные ресурсы, как, впрочем, и всё вод
ное хозяйство, должны обладать инвестицион
ной привлекательностью». Основными препятс
твиями для притока инвестиций в казахстанскую 
экономику являются политические риски, запу
танность и сложность существующей налоговой 
системы, высокая доходность государственных 
бумаг а, исходя из этого,  очень дорогие креди
ты инвестиционных институтов, экономическая 
нестабильность и организационные факторы. 

Специфика инвестиционной деятельности  
в объекты водного хозяйства состоит в том, что 
они хотя и обладают надежностью, но не отно

сятся к быстро окупаемым проектам. Следует 
отметить, что частное владение водным объек
том, чаще всего, может стать единственным эф
фективным способом водопользования. Появ
ление настоящего владельца у водного объекта 
может коренным образом реорганизовать сис
тему водопользования. Но это не означает, что 
все водные объекты республики должны быть 
распроданы. Но может быть использован спо
соб, широко практикующийся в Королевстве ни
дерланды.

Федеральные органы могут передать водох
ранилища и другие водные объекты федераль
ной собственности в управление частных ком
паний, тем самым передав ответственность за 
их состояние учреждению по эксплуатации во
дохранилищ, которое и будет продавать эту воду. 
Причем хорошую воду будут покупать по одной 
цене, а плохую совсем по другой. 

Тогда появляется, так называемый, прямой 
«карманный» стимул повышения качества воды 
в водохранилище, что полностью отсутствует в 
настоящее время. И тогда частные инвестицион
ные компании проявят интерес к воде как товару, 
спрос на который будет со временем возрастать 
и возрастать.  Именно такой механизм платы за 
водопользование представляется перспектив
ным в качестве эффективного инструмента уп
равления [5].

С другой стороны, данный вопрос является 
спорным, ярким примером тому служит случай, 
произошедший, например, в апреле 2000 года, 
жители Кочабамба, Боливия, восстали против 
приватизации своего водоснабжения. Агуас дель 
Тунари – владелец водохранилища, увеличили 
тариф на воду с 25 процентов до 200 процентов 
всего за несколько месяцев после подписания 
договора о приватизации с Правительством Бо
ливии, в результате чего развилась гражданская 
война [6]. И ни качество воды, ни окружающая 
среда ни капли не изменились. 

Почему приватизация и иностранные инвес
тиции в водохозяйственный сектор потерпели 
неудачу, ясно, что во многих случаях был неп
рав: системы законодательного регулирования 
о тарифах должны быть построены до любой 
приватизации или иностранных инвестиций, а 
не после. Только тогда предварительные условия 
для возможного успеха, основанные на надлежа
щей оценке правового и социально-экономичес
ких факторах. 

По нашему мнению, основой инвестицион
ной деятельности в сфере использования водных 
ресурсов может стать концессионный договор. 
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Законодательство многих государств рассмат
ривает концессию как форму инвестиционной 
деятельности [7]. Согласно Закон РК от «О кон
цессиях» [8] под концессией понимается пере
дача по договору концессии объектов государст
венной собственности во временное владение и 
пользование в целях улучшения и эффективной 
эксплуатации, а также прав на создание (строи
тельство) новых объектов за счет средств кон
цессионера с предоставлением последнему пра
ва владения, пользования и распоряжения ими 
либо без такового с обязательным финансирова
нием за счет средств концессионера и передачей 
государству.

 Законодательными актами Республики Ка
захстан могут быть установлены особенности 
сдачи в имущественный наем земельных участ
ков, участков недр и других обособленных при
родных объектов. Особенности сдачи в имуще
ственный наем государственного имущества на 
основании договора концессии устанавливаются 
законодательным актом Республики Казахстан о 
концессиях [9].

Таким образом, инвестиционная деятельность 
в отношении земель, вод, лесов, как объектов, на
ходящихся только в собственности государства 
может осуществляться на основе концессий. 

Проанализировав общие положения о по
рядке осуществления инвестиционной деятель
ности в форме концессии, мы пришли к выводу, 
что она может представлять большой интерес, 
как с точки зрения экономических перспектив, 
так и с позиции охраны окружающей среды и 
обеспечения экологической безопасности в про
цессе осуществления хозяйственной деятель
ности на условиях концессии. 

Общие положения инвестиционной деятель
ности в форме концессии  в целом применимы 
к использованию природных ресурсов, осуще
тсвляемой на основе договора концессии. Они 
соответствуют требованиям экологического за
конодательства и законодательства в области ох
раны окружающей среды, определяющих общий 
порядок использования природных ресурсов и 
объектов, исходя из соображений экологической 
целесообразности. мы можем отнести к учиты
вающим потребности охраны окружающей сре
ды, требованиям: обязанность концессионера 
соблюдать законодательство в области охраны 
окружающей среды и рационального использо
вания природных ресурсов, определение кон
цессионера посредством проведения конкурсов, 
проводимых публично и гласно; обязательства 
концессионера по использованию новых и высо

ких технологий, контроль за деятельностью кон
цессионера и др.

Однако, следует отметить на недостаточное, 
по нашему мнению, отражение характера при
родопользования в форме концессии в законо
дательстве об использовании природных ресур
сов. В действующем  законодательстве в области 
природопользования и охраны окружающей 
среды не предусмотрено право специального 
природопользования на основе концессионного 
договора ни в одном из законов, регулирующих 
право природопользования (Экологический Ко
декс, Водный Кодекс, Лесной Кодекс). Закон об 
инвестициях и вовсе исключает концессионный 
договор в рамках Инвестиционных преференции 
для инвестиционного приоритетного проекта. 
Например, инвестиционный кодекс Республи
ки Беларусь устанавливает, что инвестиционная 
деятельность на основе концессий может осуще
ствляться также в отношении недр, вод и земель 
[7]. 

Земельный, Лесной и Водный кодексы, соот
ветственно регулирующие порядок охраны и 
использования земель, лес и вод, не включают 
в число оснований возникновения права специ
ального земле- лесо- и водопользования такое 
частноправовое основание как концессионный 
договор. Исходя из определения кодекса, как «за
кона, обеспечивающего полное системное регу
лирование определенной области общественных 
отношений» (в данном случае – лесных, земель
ных, водных) названные природоресурсные акты 
должны содержать нормы о концессии, как пра
вовой форме природопользования. Включение 
в названные акты норм о концессии природных 
ресурсов потребует определенных изменений в 
порядке предоставления земель,  вод и лесов в 
пользование инвесторам. 

Состояние лесных угодий Казахстана вызы
вают особую тревогу. Занимая всего 4% от тер
ритории страны, они являются местом обитания 
наиболее ценных и редких видов животных, 
90% видов высших растений, известных в рес
публике. Зеленые насаждения очищают воздух 
городов, несут прохладу в знойные дни. Леса 
поглощают углекислый газ, сокращая тем самым 
парниковый эффект от хозяйственной деятель
ности [10].

Казахстан относится к малолесным госу
дарствам. По данным государственного учета 
лесного фонда на 1 января 2009 года покрытых 
лесом земель занимает 12,3 млн. га или 4,5 % 
территории республики. Леса в Казахстане рас
полагаются неравномерно, типы лесной рас
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тительности обуславливаются разнообразием 
природных зон. В пустынной зоне произрастают 
саксауловые леса. Основная часть горных лесов 
представлена темнохвойными насаждениями 
Алтая, Джунгарского и Заилийского Алатау. 
В равнинной части степной и лесостепной зон 
произрастают березово-осиновые колочные ле
са, островные сосновые боры, ленточные боры 
Прииртышья[11].

Лесной фонд – леса, а также земли лесного 
фонда, не покрытые лесной растительностью, 
но предоставленные для нужд лесного хозяйст
ва и особо охраняемых природных территорий, 
функционирующих в его пределах [12].

Потребительское отношение к лесу приводит 
к его деградации, утрате защитных и водоохран
ных функций. Огромный ущерб лесным ресур
сам наносят пожары.

Воспроизводство лесных ресурсов являет
ся главнейшей задачей лесного хозяйства рес
публики. Оно направлено на использование 
естественных и искусственных методов лесово
сстановления.

Согласно лесному законодательству Респуб
лики Казахстан лесопользование – это исполь
зование лесных ресурсов для удовлетворения 
различных нужд населения и национальной эко
номики. Лесная промышленность – отрасль лес
ного комплекса, занимающаяся заготовкой, под
сочкой леса, первичной и глубокой переработкой 
древесного сырья.

Лесные ресурсы – совокупность компонен
тов леса, которые могут быть использованы для 
удовлетворения потребности населения.

Создание благоприятных условий для прив
лечения инвестиций в лесное хозяйство и го
сударственной поддержки развития частного 
лесного лесоразведения является одной из дея
тельности для экономического стимулирования 
увеличения лесистости территории Республики 
Казахстан

Коммерческое лесоводство – создание аль
тернативных источников древесного сырья пу
тем создания плантаций, лесных насаждений 
быстрорастущих и других продуктивных дре

весных и кустарниковых пород различного це
левого назначения вне государственного лесного 
фонда, с целью получения дохода. 

На данном этапе лесное хозяйство не играет 
большой роли в экономике республики, однако 
привлечение инвестиций не с целью получения 
дохода в экономику государства, с последующим 
расточениям лесных ресурсов, а воссоздание 
лесного фонда и как сказано выше, создание аль
тернативных источников древесного сырья. 

Тем самым в первую очередь включить дан
ную деятельность в сферу приоритетных для 
привлечения инвестиций. 

В число приоритетных проектов, главной 
деятельностью которых является лесопользова
ние входят немногие, в качестве примера, можно 
привести следующие:

Лесопильное и строгальное производство 
Лесопильное и строгальное производство 
Производство продукции из древесины, 

пробки, соломки и материалов для плетения.
Производство древесной массы и целлюло

зы, бумаги и картона
Рациональное, непрерывное, не истощитель

ное пользование лесными ресурсами; возмеще
ние ущерба, причиненного нарушением лесного 
законодательства Республики Казахстан и плат
ность пользования лесными ресурсами является 
одними из важнейших принципов лесного зако
нодательства, по нашему мнению они играют 
ведущую роль для осуществления инвестици
онной деятельности при использовании лесных 
ресурсов.

Таким образом, при привлечении инвести
ции в данные отрасли в настоящее время необхо
димо точное законодательное закрепление дан
ных секторов, как приоритетных. По мимо того, 
ни Лесной ни Водный кодекс не содержат нормы 
о предоставлении ресурсов в пользование инвес
торам. Более того, не указано о концессионных 
договорах, на основе которых, осуществляется 
инвестиционная деятельность при использова
ния природных ресурсов в большинстве случаев, 
так как все природные ресурсы являются собст
венностью государства.
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