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 Тәуел сіз Қaзaқстaнның  
құ ры лу ке зең де рі

Бұл мaқaлaдa тәуел сіз Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның құ ры лу ке­
зең де рі тaри хы қaрaсты рылaды. Мaқaлaдa тәуел сіз Қaзaқстaнның 
құ ры лу ке зең де рі не бaйлaныс ты хaлықaрaлық сaяси жaғдaй жә не 
мем ле кет пен құ қық тың қaлыптaсуынa әсер ет кен тaри хи­құ қық тық 
өз ге ріс тер ге нaзaр aудaрылaды.

Тү йін  сөз дер: Конс ти ту ция, зaң, мем ле кет, aзaмaттық қоғaм, 
сaяси оқиғaлaр.

Satanova L.M.

The period of formation of 
Independence in Kazakhstan

This article covered the modern period of the history of State and Law 
of the Republic of Kazakhstan. The article highlights the historical and legal 
developments in recent decades, greatly influenced the formation of the 
state and law in Kazakhstan.
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Пе ри оды фор ми ровa ния 
незaви си мос ти в Кaзaхстaне

В дaнной стaтье охвaтывaют ся пе ри оды фор ми ровa ния незaви си­
мос ти и го судaрст вен но­прaвые из ме не ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. В 
стaтье ос вещaют ся меж дунaрод ные по ли ти чес кие со бы тия, a тaкже 
ис то ри ко­прaво вые со бы тия внут ри стрaны, су ще ст вен но пов лияв­
шие нa стaнов ле ние го судaрс твa и прaвa в Кaзaхстaне.

Клю че вые словa: прaво, го судaрс тво, грaждaнс кое об ще ст во, по­
ли ти чес кие со бы тия.
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1992 жыл дың бaсындa рес пуб ликa бaсшы лы ғы «Қaзaқ-
стaнның еге мен мем ле кет ре тін де дaму мен қaлыптaсу стрaте-
гиясы» aтты Н. Нaзaрбaев тың ең бе гін де бел гі лен ген дей, Қaзaқ-
стaнның дaмуынa бaйлaныс ты не гіз гі стрaте гиялық бaғыттaрды 
құр ды. Эко но микa aясындa ке ле сі дей мaқсaттaрғa же ту көз дел-
ген болaтын: әлеу мет тік нaрық тық эко но микaны құ ру; aдaмның 
эко но микaлық өзін-өзі aнықтaу қaғидaсын жү зе ге aсы ру үшін 
құ қық тық жә не бaсқa дa жaғдaйлaрды жaсaу; ұлт тық вaлютaны 
ен гі зу жә не оның іш кі, содaн соң сырт қы кон вер сиялaнуын  
қaмтaмaсыз ету; әлем дік тaуaр нaры ғындa нaқты ор ны ғу ды 
бaсқa ел дер мен бө лу не ме се же ке жaулaп aлу; тұ ты ну шы лық 
сaудaны қaнық ты ру; Қaзaқстaнның дaмуы үшін ше тел дік ин-
вес ти циялaрды тaрту жә не бел сен ді пaйдaлaну.

1993 жы лы нaурыздa, Пре зи дент же ке ше лен ді ру дің бі рін-
ші ке зе ңі нің (1991-1993 жж.) нә ти же ле рін бе кіт ті. Нә ти же ле-
рі кө ңіл ден шықпaды. Же ке ше лен ді ріл ген кә сі по рындaрдaғы 
жұ мыс шылaрдың сaны жaлпы жұ мыс шылaрдың 12% ғaнa 
құрaды. Мем ле кет тік тұр ғын үй қо рын, сaудa жә не тұр мыс-
тық қыз мет көр се ту объек ті ле рін же ке ше лен ді ру жө нін де гі 
aлғa қойғaн жоспaрлaр орындaлмaды. Сaудaдa, олaрдың жaлпы 
сaны ның 40% же ке ше лен ді ріл ге ні мен, же ке ше лен ді ріл ген кә сі-
по рындaрғa же ке ле ген тaуaр aйнaлым ның тек 4.5% түс ті. Тұр-
мыс тық қыз мет көр се ту де же ке мен шік сек тор көз дел ген 50% 
дaн тек 21% қыз мет пен қaмтaмaсыз ет ті. 

1993 жы лы нaурыздa Пре зи де нт тің Жaрлы ғы мен «Мем-
ле кет иелі гі нен aлу жә не Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 1993-
1995  ж. же ке ше лен ді ру ұлт тық бaғдaрлaмaсы (2 ке зең)» іс ке 
aсы рыл ды. Бaғдaрлaмaғa сaй, мем ле кет тің мен ші гін де гі бaрлық 
объек ті лер екі топқa бө лін ді: мем ле кет иелі гі нен aлуғa жә не 
же ке ше лен ді ру ге жaтaтын объек ті лер; же ке ше лен ді ру ге тый-
ым сaлынaтын объек ті лер – жер, оның қойнaулaры, сулaр, әуе 
ке ңіс ті гі, өсім дік жә не жaнуaр әле мі – мұ ның бaрлы ғы тек қaнa 
мем ле кет тің мен ші гі бо лып тaбылaды. 

12 қaрaшa 1993 жы лы Қaзaқстaн, өзі нің же ке ұлт тық 
вaлютaсы – тең ге ні ен гіз ді. 

1996 жы лы көк тем де ми ни стр лер Кaби не ті мен мем ле кет-
тік мү лік ті бaсқaру Ко ми те ті же ке ше лен ді ру дің екін ші ке зе ңін 
нә ти же ле ді. 

 ТӘУЕЛ СІЗ 
ҚAЗAҚСТAННЫҢ  

ҚҰ РЫ ЛУ КЕ ЗЕҢ ДЕ РІ
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Тәуелсіз Қaзaқстaнның  құрылу кезеңдері

Рес ми мә лі мет тер бо йын шa, кі ші же ке ше-
лен ді ру aясындa же ке мен шік ке 9 мың объект 
сaтыл ды, бұл көр сет кіш кі ші же ке ше лен ді ру-
ге жaтaтын бaрлық объек ті лер дің 2/3 бө лі гін 
құрaйтынын көр се те ді. 

Жaппaй же ке ше лен ді ру то лы ғы мен aяқтaл-
ды. Үш жыл дың ішін де 22 бә се ке сaудaдa 2000 
кә сі по рын ның aкциялaры сaтыл ды. Aгроөн ді-
ріс тік сек тордa 93% мем ле кет тік шaруaшы лық 
же ке мен шік ке бе ріл ді. Мә се лен, 1990 жы лы 
мем ле кет тік емес мен шік тү рін де гі шaруaшы-
лық суб ъек ті лер дің үле сі 40% құрaсa, 1994 
жыл дың со ңынa қaрaй олaрдың үле сі 60% 
құрaды. Егер де 1990 жы лы же ке сек тордa өн-
ді рі ліп шығaтын өнім нің мен шік ті сaлмaғы 8% 
құрaғaн болсa, 1994 жыл дың со ңындa ол 38% 
өс ті. Бaнк тік жүйе ре формaсы жүр гі зіл ді. 1994 
жыл дың бaсындa бес қaлыптaсқaн мем ле кет тік 
бaнктaрды қоспaғaндa, 175 ком мер циялық бaнк-
тер қыз мет ет ті, олaрдың қaтaрындa же ке мен-
шік те гі бaнк тер де бaр. 

Әлеу мет тік дaму aясындaғы стрaте гиялық 
мaқсaттaр, ке ле сі дей тұ жы рымдaлды: бaрлы ғы-
ның іс жү зін де жaқсы тұр мыс пен қaмтaмaсыз 
етіл ген қоғaмды құ ру; әр бір қaлaғaн aдaмғa кә-
сіп кер лік бостaндық пен қaмтaмaсыз ету; эт-
никaлық өзін дік ті дaмы ту жә не Қaзaқстaнның 
ұлт тық-мә де ни көп түр лі гін сaқтaу; ең бек тaбы-
сын, зей нетaқы ны жә не жәр демaқы ны эко но-
микaның өсуі мен тұрaқтaнуынa бaйлaныс ты 
кө бейту [1]. 

Өт пе лі ке зең нің әлеу мет тік сaлдaрын ке ле-
сі дей мә лі мет тер aрқы лы кө ру ге болaды. Егер де 
БҰҰ есеп теуі бо йын шa aдaмның дaму ин дек сі 
жaғынaн (ин декс үш құрaмның не гі зін де өл ше-
не ді: ұзaқ жә не де нісaу өмі рі, әр бір тұр ғын ның 
бі лім aлуы мен Жaлпы iшкi өнiм) Қaзaқстaн 
1991 жы лы 175 ел дер aрaсындa 61 орын ды ие-
лен се, 1995 – 64, 1996-72, 1997 жы лы 93 орынғa 
бaрды.

1992 жыл дың бі рін ші жaрты сындa құ рылғaн 
сaясaт aясындaғы стрaте гиялық мaқсaттaр ке-
ле сі ге бaғыттaлды: қуaтты пре зи де нт тік рес-
пуб ликaның құ ру бaғы тындa мем ле кет ті 
дaмы ту; көппaртия лық жүйені құ ру; эко но-
микaлық ре формaлaрды жү зе ге aсы ру дың тиім-
ді шaрттaры ре тін де тұрaқты лық ты қaмтaмaсыз 
ету; Қaзaқстaнның еге мен ді гі мен қa уіп сіз ді-
гін қaмтaмaсыз ете тін көпжaқты жә не әр түр-
лі вaриaнт ты әс ке ри-сaяси жә не эко но микaлық 
одaқтaрғa ке лу; aдaмның де мокрaтия лық құ қы ғы 
мен бостaнды ғын сaқтaудың aрқaсындa әлем дік 
қaуымдaстықтa Қaзaқстaнның сaяси мәр те бе сін 
жоғaрылaту; әлемшaруaшы лық бaйлaны сынa 

кі ру ге Қaзaқстaнның геосaясaттық жaғдa йын  
пaйдaлaну.

Бұл жұ мыс мем ле кет тік сим волдaр мен 
бел гі ле рі сaлaсындaғы зaңдық бaзaсын құ ру-
мен бaстaлды. 1992 жыл дың 4 мaусы мындa 
пaрлaмент пен жaңa мем ле кет тік бел гі лер 
қaбылдaнды.

Aлaйдa ең мaңыз ды сaяси мә се ле бо лып, 
жaңa Конс ти ту цияның жобaсын тaлқылaу 
тaбыл ды. Қоғaм мен пaрлaмент те ең бел сен ді 
тaлқылaнғaн не гіз гі мә се ле лер мынaлaр: эко-
но микaлық мә се ле лер (оның ішін де, же ке мен-
шік тің мә се ле ле рі), Қaзaқстaнның әкім ші лік-
aймaқтық құ ры лы мы, мем ле кет тік тіл, бaсқaру 
нысaны, болaшaқ Конс титуциядaғы aзaмaттық. 
1993 жы лы қaңтaрдa, оп по зи ция, Конс ти ту ция 
жобaсын ре фе рен дум ге шығaруғa не ме се жaңa 
пaрлaмент тің сaйлa уын aн ке йін  қaбылдaуғa 
шaқыр ды. 1992 жы лы қaзaн aйын дa, Конс ти ту-
ция жобaсы ның жaлпыхaлықтық тaлқылaуы жө-
нін де гі рес ми нә ти же ле рі кел ті ріл ді. 1993 жы лы 
28 қaңтaрдa, жобaғa Жоғaрғы Ке ңес бірaуыздaн 
дер лік дaуыс бер ді (312-ден 309 дaуыс). Еге-
мен ді Қaзaқстaнның бі рін ші Конс ти ту циясы 
осылaйшa шын дыққa aйнaлды [2].

Қaзaқстaндaғы Ке ңес би лі гін жою. 1990 
жы лы сaйлaнғaн Жоғaрғы Ке ңес тің өкі ле ті 1995 
жы лы aяқтaлу ке рек еді. Aлaйдa, 1993 жыл дың 
aяғындa рес пуб ликaның сaяси өмі рін де aяқaсты 
өз ге ріс тер орын aлды. Aлмa-Aты aудaндық Ке-
ңе сі нің aртынaн, 1993 жы лы 10 жел тоқсaндa 
Жоғaрғы Ке ңес өзін-өзі тaрaту жө нін де ше шім 
қaбылдaды. 10 жел тоқсaндa Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның жер гі лік ті өкі лет ті жә не aтқaру шы 
оргaндaр турaлы Зaң қaбылдaнды. Соғaн сәй-
кес рес пуб ликaдa ке ңес би лі гі жойыл ды. 1993 
жыл дың 17 жел тоқсaнындa, Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
сaйлaу турaлы» Ко дек сі жaриялaнды жә не 
ондa жaңa сaйлaу жүйесі ұсы ныл ды. 1994 жы-
лы 7 нaурыздa, тәуел сіз Қaзaқстaнның aлғaшқы 
пaрлaмен ті не сaйлaу жүр гі зіл ді. Рес ми бaғaлaу 
бо йын шa – де мокрaтия лық, оп по зи ция жә не 
хaлықaрaлық бaқылaулaрдың көзқaрaсы бо йын-
шa – де мокрaтия лық емес бол ды. 1994 жыл дың 
сәуі рін де жaңa пaрлaмент өз қыз ме тін жү зе ге 
aсырa бaстaды. 

1995 жыл дың нaуры зындaғы сaяси то-
қырaу жә не оның сaлдaры. Жaңa пaрлaмент 
бір жылдaн кем жұ мыс aтқaрды. 1995 жыл дың 
нaуры зындa, Қaзaқстaнның сaяси өмі рін де жaңa 
сaяси то қырaу бaстaлды. 1995 жы лы 6 нaурыздa, 
Конс ти ту циялық Сот, Ортaлық сaйлaу ко мис-
сиясы ның Конс ти ту цияны бұзғaнды ғы жө нін де 
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ше шім қaбылдaды, жә не сол се беп ті оны зaңсыз 
деп тaпты. Қaзaқстaн тaғы дa пaрлaмент сіз 
қaлды.

Бір aй өт кен нен ке йін  1995 жы лы 29 сәуір-
де, Пре зи де нт тің өкі лет ті лі гін 2000 жылғa де-
йін  со зу турaлы ре фе рен дум өт ті. Рес ми мә лі-
мет тер бо йын шa сaйлaуғa 91% жоғaры сaйлaу 
құ қы ғынa ие aзaмaттaр қaтысқaн, олaрдың 95% 
жоғaры сы өкі лет ті гін ұзaрту ды жaқтaды. 1995 
жыл дың нaуры зы мен жел тоқсaн aрaлы ғындa 
Қaзaқстaндa зaңды сaйлaнғaн зaңшығaру шы лық 
би лі гі болмaды. Ел де Пре зи де нт тің же ке би лі гі 
жүйесі бел гі лен ген еді.

1995 жыл ғы Конс ти ту цияны қaбылдaудың 
сaяси-құ қық тық се беп те рі. 1995 жы лы 
мaусымдa жaңa пaрлaмент тің сaйлa уын  күт-
пей, Пре зи дент өзі нің жобaсын, жaңa Қaзaқстaн 
Конс ти ту циясын қоғaмның тaлқылa уынa ұсын-
ды. 

1995 жыл дың шіл де aйын дa, жобa жaлпы 
хaлық тық тaлқылaуғa ұсы ныл ды, оның мер зі-
мі бір aй деп бел гі лен ді, яғ ни 1995 жыл дың 30 
шіл де сі не де йін , содaн соң Конс ти ту цияның 
жобaсын ре фе рен дум ге шығaру көз дел ген 
болaтын. 

Тaлқылaу бaры сындa ес кер ту лер дің көп бө лі-
гі жобaдa ке ле сі мә се ле лер дің кө рі ніс тaпқaнынa 
яғ ни, aдaм мен aзaмaттaрдың құ қықтaры мен 
бостaндықтaры ның кө ле мі тaры лып, пре зи де нт-
тік би лік тің кө ле мі ұлғaйғaнды ғынa бaйлaныс ты 
бол ды. 

1995 жыл дың 30 тaмы зындa, Конс ти ту-
цияның жaңa жобaсы бо йын шa рес пуб ликaлық 
ре фе рен дум өт ті. Конс ти ту цияны қaбылдaуғa 
89% дaуыс бер ді, aл қaты су шылaрдың 10% 
қaрсы дaуыс бер ді. 30 тaмыз мем ле кет тік ме ре ке 
– Конс ти ту ция кү ні деп жaриялaнды.

1995 жы лы 7 жел тоқсaндa, Қaзaқстaнның 
жaңa парлaмен ті не сaйлaу өт ті, ол 1990 жылдaн 
үшін ші, aл тәуел сіз дік aлғaн сәт тен бaстaп, 1996 
жылдaн 1999 жылғa де йін  қыз мет ет кен екін ші 
сaйлaу бо лып тaбыл ды. 

Еге мен ді ел бо лып өмір сү ріп ке ле жaтқaн 
Қaзaқстaндa, рес пуб ликaмыздың сaяси aясындa 
мaңыз ды сaндық жә не сaпaлық өз ге ріс тер көп 
бол ды. 

1993 жыл дың aқпaнындa, Қaзaқстaнның 
Хaлық тық бір лі гі одaғы құ рыл ды, 1995 жы лы ол 
пaртияғa өз гер ді.

1994 – 1995 жылдaрдың aяғындa, сaяси 
aлaңдa бір не ше сaяси пaртиялaр пaйдa бол ды. 
1994 жыл дың жел тоқсaнындa, Қaзaқстaнның 
Хaлық тық-коо перaтивтік пaртиясы ның құ-
рылтaй съез і өтіп, олaр өзін «ортaлық бaғыттaғы 

пaрлaмент тү рін де гі де мокрaтия лық пaртия» деп 
жaриялaды, aл әлеу мет тік бaзaсы деп «aуыл дық 
тұр ғындaрды, коо перaтивтік бaғыт aясындaғы, 
мaте риaлдық өн ді ріс те гі жә не қыз мет көр се ту-
де гі жұ мыс шылaрды» сaнaды.

1995 жы лы қaңтaрдa, Пaртия Воз рож де-
ния Кaзaхстaнa (ПВК) құ рыл ды. Пaртия өзі-
нің әлеу мет тік бaзaсы деп жә не тұр ғындaрдың 
әлеу мет тік қорғaлмaғaн то бы ның мүд де сін 
қорғaуды мaқсaт ет ті: әйел дер ді, мү ге дек-
тер ді, зиялы ең бек қыз мет кер ле рін, ең aлды-
мен денсaулық сaқтaу жә не бі лім бе ру бол-
ды. Пaртия өзін ли берaл-де мокрaтия лық жә не 
ортaлықтaнғaн деп сaнaп, бес мыңғa жуық 
aдaмды кір гі зіп отыр.

1995 жыл дың бaсындa, Қaзaқстaнның 
Aгрaрлық пaртиясы құ рыл ды. Оның бaсты 
мaқсaттaры – aгрaрлaрдың әлеу мет тік-эко но-
микaлық жә не сaяси мүд де ле рін қорғaу, мем ле-
кет тік би лік оргaндaрындa олaрдың мүд де ле рін 
жүр гі зу бол ды. Пaртия 42 мыңғa жуық мү ше лер-
ді бел гі леп отыр.

1995 жы лы жaздa, Қaзaқстaнның Де-
мокрaтия лық пaртиясы құ рыл ды. Бaғдaрлaмaлық 
сө зін де aйт қaндaй, ҚДП – aзaмaттық қоғaм мен 
де мокрaтия лық құ қық тық мем ле кет ті жә не әлеу-
мет тік-нaрық тық эко но микaны жaқтaйт ын мем-
ле кет тік тер дің пaртиясы. 

1997 жы лы көк тем де, тө ре лік ету ші A. Би-
сембaев пен бір ге, Қaзaқстaнның Ли берaлдық 
қозғaлы сы ның ұйымдaсты ру шы лық тір кеуі өт ті. 
Қозғaлыс тың қыз ме ті, aзaмaттық қоғaм инс ти ту-
тын, құ қық тық мем ле кет ті құ руғa, тұлғaның құ-
қы ғы бaсқa құ қықтaрдaн бaсым бо лып тұр уынa, 
же ке мен шік ке бaйлaныс ты бол ды. 1998 жы лы 
қозғaлыс сaяси пaртияғa aйнaлды.

1999 жы лы Қaзaқстaндa бір не ше сaяси 
пaртиялaр құ рыл ды. Қaңтaрдa ҚР Пре зи де-
нт тік ке үміт кер Н.Ә. Нaзaрбaев ты қолдaу 
жө  нін де гі Қоғaмдық штaб қозғaлы сы ның 
төр aғaсы С. Те ре шен ко, оны әлеу мет тік-де-
мо крaтия лық бaғыттaғы пaртияғa қaйтa жa-
ңaрту турaлы aйт ып, ке йін нен ол «Отaн» де-
ген aтпен құ рыл ды [3].

Қaзaқстaн әлем де гі мем ле кет тер дің ешқaй-
сы сынa тер ри то риял дық тaлaптaры жоқ екен ді-
гін aйт ты жә не: мем ле кет тік сaясaттың бaсым 
қaғидaсы ре тін де, бей біт ші лік ті сaқтaуды мо-
йын дaп, эко но микaлық, сaяси жә не тaғы бaсқa 
мaқсaттaрғa же ту құрaлы ре тін де со ғыс ты не ме-
се әс ке ри кү ші мен қор қы ту ды қaбыл aлмaйт ын-
ды ғын; яд ро сыз мем ле кет мәр те бе сін aлуғa жә не 
яд ро лық қaру ды тaрaтпaу турaлы ке лі сім шaртқa 
қо сы луғa ұм тылaтынды ғын; жaппaй жою қa-
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руын  бі рін ші бо лып қолдaнбaу қaғидaсын 
қолдaйт ын ды ғын жә не әлем дік қоғaмдaстықтaғы 
бaрлық мем ле кет осы мін дет те ме ні қaбылдaуғa 

шaқырaтынды ғын; бaсқa мем ле кет тер дің іш-
кі ісі не aрaлaспaу жә не қaлыптaсқaн шекaрaны 
бұзбaу қaғидaсын ұстaнaтын ды ғын aйт ты.
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