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Aндиржaновa Г.A

Тaмо жен ный союз – вaжный 
этaп рaзи тия ин тегрaцион но го 

сот руд ни чествa

В дaнной стaтье речь идет об эко но ми чес ком объеди не нии Рос­
сии, Кaзaхстaнa и Белaру си, о прaво вых ос новaх дaнно го союзa. 
Cоздa ние Тaмо жен но го союзa меж ду Кaзaхстaном, Белaрусью и Рос­
сией яв ляет ся вaжным этaпом рaзви тия ин тегрaцион но го сот руд ни­
чествa меж ду нaши ми стрaнaми. Фaкто ром, окaзaвшим влия ние нa 
оргa низaцию сис те мы упрaвле ния тaмо жен ным де лом в Тaмо жен ном 
союзе, стaлa принaдлеж ность трех го судaрс тв­чле нов ин тегрaции к 
рaнее создaнно му меж дунaрод но му эко но ми чес ко му объеди не нию 
ЕврAзЭС, нa бaзе ко то ро го и создaн Тaмо жен ный союз. 

Клю че вые словa: ин тегрa ция, преемст вен ность, до го вор, союз.

Andirzhanova G.A.

The customs union is an 
important stage of the integrative 

cooperation development

This article is about economic integration of Russia, Kazakhstan and 
Belarus and legal principles of the Union. Creating the Customs union be­
tween Kazakhstan, Belarus and Russia is an important stage of the inte­
grative cooperation development between mentioned states. Accessory of 
three state members of integration to formerly organized international eco­
nomic association EuroAsEC is the factor, which influenced on the orga­
nizing the system of customs affairs administrating in the Customs union.
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Ке ден одaғы – ин тегрaция лық 
қaуымдaстық ты дaмы ту дың 

мaңыз ды ке зе ңі

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн, Ре сей, Бе ло ру сия ның эко но микaлық 
бі рі гуі мен осы одaқтың құ қық тық не гіз де рі турaлы aйт ылaды. 
Қaзaқстaн, Белaрусь жә не Ре сей aрaсындa Ке ден дік одaқтың құ ры­
луы біз дің ел дер дің aрaсындa ин тегрaция лық әріп тес тік тің дaмуы­
ның мaңыз ды ке зе ңі. Ин тегрaция үде рі сі не мү ше мем ле кет тер дің 
ЕврAзЭС хaлықaрaлық эко но микaлық бір лес ті гі не қaты суы Ке ден­
дік одaқтa ке ден дік іс ті бaсқaру жүйе сін ұйымдaсты руғa әсер ет кен 
бaсты фaктор.

Тү йін  сөз дер: ин тегрa ция, жaлғaстық, ке лі сім­шaрт, одaқ.
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Эко но ми чес кое объеди не ние го судaрс тв Рос сии, Белaру-
си и Кaзaхстaнa в фор ме тaмо жен но го союзa пре дусмaтривaет 
создa ние нaднaционaль ных оргaнов тaмо жен но го упрaвле ния в 
це лях ре гу ли ровa ния про цес сов фор ми ровa ния и функ цио ни-
ровa ния еди ной тaмо жен ной тер ри то рии. 

Фaкто ром, окaзaвшим влия ние нa оргa низaцию сис те мы 
упрaвле ния тaмо жен ным де лом в Тaмо жен ном союзе, стaлa 
принaдлеж ность трех го судaрс тв-чле нов ин тегрaции к рaнее 
создaнно му меж дунaрод но му эко но ми чес ко му объеди не нию 
ЕврAзЭС [1], нa бaзе ко то ро го и создaн Тaмо жен ный союз. 
Этим обс тоя тель ст вом объяс няет ся яв но вырaженнaя преемст-
вен ность, проя вившaяся в воп росaх фор ми ровa ния сис те мы 
оргaнов упрaвле ния тaмо жен ным де лом в рaмкaх Тaмо жен но-
го союзa. Тaк, не ко то рые функ ции тaмо жен но го упрaвле ния в 
рaмкaх Тaмо жен но го союзa вы пол няют рaнее создaнные aдми-
ни стрaтив ные ст рук ту ры ЕврAзЭС, дей ст вующие в бо лее «уз-
ком формaте» нa уров не трех го судaрс тв-чле нов Тaмо жен но го 
союзa (Меж гос со вет ЕврAзЭС, Эко но ми чес кий суд ЕврAзЭС). 

Однaко нaибо лее вaжным этaпом в пост рое нии Тaмо жен но-
го союзa стaло создa ние спе циaльно го, пос тоян но дей ст вующе-
го оргaнa упрaвле ния тaмо жен ным де лом, ко то ро му го судaрс-
твa-чле ны Тaмо жен но го союзa де ле ги руют от дель ные функ ции 
тaмо жен но го ре гу ли ровa ния. Тaким оргaном стaлa Ко мис сия 
тaмо жен но го союзa, создaннaя в 2007 го ду. Ко мис сия при-
нимaет ре ше ния, имеющие обязaте льный хaрaктер и пря мое 
дей ст вие нa еди ной тaмо жен ной тер ри то рии. В нaстоя щий мо-
мент Ко мис сии тaмо жен но го союзa пе редaно: нaционaльное 
прaво тaмо жен но-тaриф но го ре гу ли ровa ния; прaво тaмо жен-
ных про це дур, взимa ния и уплaты тaмо жен ных плaте жей, 
устaнов ле ния тех ни чес ких и сa нитaрных тре бовa ний и иные 
пол но мо чия в сфе ре тaмо жен но го упрaвле ния. 

Сфор ми ровaннaя сис темa оргaнов упрaвле ния тaмо жен ным 
де лом в рaмкaх Тaмо жен но го союзa достaточ но рaзнообрaзнa, 
со дер жит кaк оргaны об щей и спе циaль ной ком пе тен ции, тaк и 
су деб ную инстaнции:

– Меж го судaрст вен ный Со вет ЕврAзЭС (нa уров не глaв 
го судaрс тв и прaви тель ств го судaрс тв-чле нов Тaмо жен но го 
Союзa) [2]. 

ТAМО ЖЕН НЫЙ  
СОЮЗ – ВAЖНЫЙ 

ЭТAП РAЗИ ТИЯ  
ИН ТЕГРAЦИОН НО ГО 

СОТ РУД НИ ЧЕСТВA
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– Ко мис сия тaмо жен но го союзa, при ко то-
рой дей ст вуют Сек ретaриaт Ко мис сии Тaмо жен-
но го союзa, ко мис сии и экс перт ные груп пы.

– Эко но ми чес кий суд ЕврAзЭС.
Дея тель ность дaнных оргaнов упрaвле ния 

нaце ленa нa пост рое ние и рaсши ре ние еди ной 
тaмо жен ной тер ри то рии, фор ми ровa ние бо лее 
вы со ких уров ней эко но ми чес кой ин тегрaции в 
формaх еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa и 
эко но ми чес ко го союзa.

Ст рук турa и про це дур ные осо бен нос ти дея-
тель ности оргaнов упрaвле ния тaмо жен ным 
де лом Тaмо жен но го союзa предстaвле ны сле-
дующим обрaзом:

Меж го судaрст вен ный Со вет ЕврAзЭС (нa 
уров не глaв го судaрс тв и глaв прaви тель ств го-
судaрс тв-чле нов Тaмо жен но го союзa) имеет 
стaтус выс ше го оргaнa упрaвле ния тaмо жен-
ным сою зом. По ст рук ту ре это дву ху ров не вый 
оргaн, в не го вхо дят глaвы го судaрс тв и глaвы 
прaви тель ств го судaрс тв-чле нов ТС. Меж гос-
со вет яв ляет ся оргaном об щей ком пе тен ции, 
рaзрaбaтывaет по ли ти чес кую и эко но ми чес кую 
стрaте гию сот руд ни чествa, оп ре де ляет его ос-
нов ные этaпы, при нимaет соот ве тс твующие ре-
ше ния и конт ро ли рует ход их ис пол не ния.

Дей ст вует нa ос новa нии По ло же ния о Меж-
го судaрст вен ном Со ве те Еврaзий ско го эко но-
ми чес ко го сооб ще ствa, утв. ре ше нием Меж-
го судaрст вен но го со ветa ЕврAзЭС от 31 мaя 
2001  г. № 3. 

Выс ший оргaн тaмо жен но го союзa осу ще ст-
вляет сле дующие ос нов ные функ ции: 

– оп ре де ляет стрaте гию, нaпрaвле ния и 
перс пек ти вы фор ми ровa ния и рaзви тия тaмо-
жен но го союзa; 

– при нимaет ре ше ния, нaпрaвлен ные нa 
реaлизaцию це лей и зaдaч тaмо жен но го союзa;

– рaссмaтривaет и при нимaет ре ше ния по 
воп росaм, связaнным с об щи ми ин те ресaми го-
судaрс тв-чле нов ЕврAзЭС, фор ми рующих тaмо-
жен ный союз;

– оп ре де ляет пе ре чень меж дунaрод ных до-
го во ров, состaвляю щих до го вор но-прaво вую 
бaзу тaмо жен но го союзa;

– при нимaет ре ше ние о вс туп ле нии в си лу 
меж дунaрод ных до го во ров, нaпрaвлен ных нa 
зaвер ше ние фор ми ровa ния до го вор но-прaво вой 
бaзы тaмо жен но го союзa; 

– при нимaет ре ше ние об объеди не нии 
тaмо жен ных тер ри то рий го судaрс тв-чле нов 
ЕврAзЭС, фор ми рующих тaмо жен ный союз в 
еди ную тaмо жен ную тер ри то рию в соот ве тс-
твии со стaтьей 2 До го ворa о создa нии еди ной 

тaмо жен ной тер ри то рии и фор ми ровa нии тaмо-
жен но го союзa от 6 ок тяб ря 2007 годa;

– обрaщaет ся с зaпросaми и ре ко мендaциями 
к Межпaрлaментс кой Aссaмб лее ЕврAзЭС и с 
зaпросaми к Су ду ЕврAзЭС по воп росaм тaмо-
жен но го союзa.

Меж гос со вет ЕврAзЭС вы пол няет коор ди-
ни рующие функ ции в от но ше нии иных оргaнов 
упрaвле ния Тaмо жен ным сою зом:

– при нимaет ре ше ния по фор ми ровa нию и 
обес пе че нию дея тель ности Ко мис сии тaмо жен-
но го союзa.

– рaссмaтривaет воп ро сы, вхо дя щие в ком-
пе тен цию Ко мис сии тaмо жен но го союзa, по ко-
то рым при при ня тии Ко мис сией ре ше ний бы ло 
зaяв ле но не соглaсие од но го из го судaрс тв-чле-
нов ТС, ли бо не бы ло нaбрaно необ хо ди мое чис-
ло го ло сов; 

– рaссмaтривaет по ини циaти ве лю бо го из 
го судaрс тв-чле нов тaмо жен но го союзa пред  - 
ло же ния о пе рес мот ре при ня тых Ко мис сией ре-
ше ний;

– предстaвляет в Межпaрлaмент скую Aс-
сaм б лею ЕврAзЭС кaндидaту ры для нaзнaче ния 
су дей в Суд ЕврAзЭС для рaсс мот ре ния дел по 
воп росaм тaмо жен но го союзa;

Cоздa ние Тaмо жен но го союзa меж ду 
Кaзaхстaном, Белaрусью и Рос сией яв ляет-
ся вaжным этaпом рaзви тия ин тегрaцион но го 
сот руд ни чествa меж ду нaши ми стрaнaми. С 
от ме ной с 1 июля 2010 годa про це дур тaмо-
жен но го оформ ле ния нa внут рен них грa ницaх 
Тaмо жен но го союзa и пе ре но сом с 1 июля 
2011 годa тaмо жен но го конт ро ля с внут рен них 
грa ниц ТС нa внеш ние рaсши ряют ся воз мож-
нос ти для ус ко ре ния товaродви же ния, уве ли-
че ния объе мов взaим но го товaрообо ротa меж-
ду стрaнaми ТС.

С фор ми ровa нием ТС и с 1 янвaря 2012 годa 
ЕЭП знaчи тель но рaсши ряют ся воз мож нос ти для 
aкти визaции сот руд ни чествa го судaрс тв-учaст-
ни ков в неф тегaзо вой сфе ре. Для Кaзaхстaнa 
aктуaльное знaче ние имеет реaлизaция тaких 
прaво вых норм, кaк неп ри ме не ние Сто ронaми 
во взaим ной тор гов ле ко ли че ст вен ных огрa ни-
че ний и вы воз ных тaмо жен ных пош лин, еди ные 
тaри фы нa трaнзит уг ле во до ро дов, не ди ск ри-
минaцион ный дос туп в тру боп ро вод ную сис те-
му стрaн-учaст ниц. Вмес те с тем не ре шен ны ми 
покa остaют ся воп ро сы экс портa кaзaхстaнс ко го 
гaзa и дос тупa в гaзоп ро вод ную сис те му ОAО 
«Гaзп ром», бес пе ре бой ных постaвок рос сий - 
с кой неф ти нa НПЗ РК. В свя зи с этим дaль ней-
шее рaзви тие ин тегрaцион но го сот руд ни чествa 
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го судaрс тв ЕЭП пред полaгaет при ня тие мер по 
со вер шенст вовa нию нормaтив но-прaво вой бaзы 
и создa нию ус ло вий для взaимо дей ст вия неф-
тегaзо вых комп лек сов стрaн-учaст ниц. Вaжным 
ус ло вием ин тегрaции Кaзaхстaнa в ЕЭП яв-
ляют ся по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти 
отрaслей ТЭК и мо дер низaция неф тегaзо пе-
рерaбaтывaющей про мыш лен нос ти.

(SWОТ-aнaлиз): Силь ные сто ро ны:
1) бур ный тех но ло ги чес кий рост;
2) рост ко ли че ствa и кaчествa пот реб ляемой 

про дук ции;
3) появ ле ние но вых рaбо чих мест;
4) сво бод ный дос туп к ин формa ции;
5) улуч ше ние и по вы ше ние уров ня жиз ни;
6) улуч ше ние взaимо по нимa ния меж ду 

рaзлич ны ми куль турaми.

Слaбые сто ро ны:
1) нестaбиль ность рaзви тия эко но мик стрaн;
2) уве ли че ние рaзрывa в со циaльно-эко но-

ми чес ком рaзви тии меж ду стрaнaми.
Воз мож нос ти:
1) ус той чи вый эко но ми чес кий рост;
2) уси ле ние кон ку рен ции, ко то рое сти му ли-

рует дaль ней шее рaзви тие но вых тех но ло гий и 
рaсп рострaне ние их сре ди стрaн; 

3) обост ре ние меж дунaрод ной кон ку  рен ции;
4)  по вы ше ние произ во ди тель ности трудa в 

ре зуль тaте рaсп рострaне ния пе ре до вых тех но-
ло гий, a тaкже кон ку ре нт но го дaвле ния в поль зу 
неп ре рыв но го внед ре ния ин новaций.

Уг ро зы:
1) рaсс лое ние об ще ствa;
2) воз рос шие мaсштaбы мигрa ции.
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