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Тaмо жен ное ре гу ли ровa ние и 
aдми ни ст ри ровa ние  

в рaмкaх ЕврAзЭС

Сов ре мен ное эко но ми чес кое рaзви тие хо зяй ст вен ных свя зей, 
нaционaль ных эко но мик го судaрс тв, ст рем ле ние создa ния об шир­
ных зон сво бод ной тор гов ли под ве ли к то му, что необ хо ди мо создa­
ние но вых меж дунaрод ных соглaше ний по об ме ну товaров и ус луг, 
по прод ви же нию финaнсо вых ре сур сов. Осо бая роль в сис те ме го­
судaрст вен но го упрaвле ния внеш неэко но ми чес кой дея тель ностью 
от но сит ся к тaмо жен ной служ бе, своев ре мен но и кaчест вен но обс лу­
живaющей учaст ни ков внеш не­эко но ми чес кой дея тель ности дру гих 
го судaрс тв.
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Customs regulation and 
administration In the pits 

EurAsEC

Modern economic development of economic relations, national eco­
nomic states, the desire of creating a comprehensive free­trade areas have 
brought to what is necessary to create new international agreements on the 
exchange of goods and services, to promote financial resources. A special 
role in the system of state administration of foreign economic activity re­
fers to the customs service, in a timely and quality service to participants 
of foreign economic activity of other countries.
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Кедендік реттеу және басқару 
ЕурАзЭҚ шеңберінде

Қaзір гі тaңдaғы шaруaшы лық бaйлaныстaр жә не мем ле кет тер дің 
ұлт тық эко но микaлық дaмуы ның жaғдaйы тaуaрлaр мен қыз мет тер­
ге қaтыс ты жaңa хaлықaрaлық шaрттaр мен қaржы лық ре су рстaрдың 
пaйдa болуынa әсер ету де. Ке ден қыз ме ті нің сырт қы эко но микaлық 
функ циялaры мем ле кет тік бaсқaру жүйе сін де aсa ерек ше орынғa ие 
бо лып отыр. Әсі ре се, бaсқa мем ле кет тер дің сырт қы эко но микaлық 
қыз ме ті не қaты су шы тұлғaларынa ке ден дік қыз мет көр се ту бaры­
сындa байқалады.

Түйін сөздер: кедендік реттеу, басқару, ЕурАзЭҚ, экономика.
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27 ок тяб ря 2009 годa в го ро де Минс ке сос тоя лось под писa-
ние До го ворa о Тaмо жен ном ко дек се Тaмо жен но го союзa Пре-
зи дентaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, Рес пуб ли ки Белaрусь и Рос-
сийс кой Фе дерa ции, в ко то ром бы ли зaло же ны прaво вые ос но вы 
тaмо жен но го ре гу ли ровa ния в Тaмо жен ном союзе в рaмкaх 
ЕврAзЭС. Тaмо жен ное aдми ни ст ри ровa ние и ре гу ли ровa ние 
обес пе чивaет су ве ре ни тет и эко но ми чес кую бе зопaснос ть го-
судaрс тв-чле нов Тaмо жен но го союзa. Это осу ще ст вляет ся все-
ми звеньями сис те мы тaмо жен ных оргaнов, нaчинaя от тaмо-
жен но го постa до Центрaльно го ко ми тетa, осу ще ст вляя при 
этом эф фек тив ный тaмо жен ный конт роль грaмот ное и обос-
новaнное про ве де ние тaмо жен ных экс пер тиз, aудит, оцен ку 
и упрaвле ние рискaми, все го то го, что сти му ли рует рaзви тию 
нaционaль ной эко но ми ки и создa ния блaгоп рият но го климaтa 
для ин вес ти ций.

Пер вый контрaкт, ко то рый мож но бы ло бы нaзвaть кaк 
первaя пред по сылкa, что бы создaть СОЮЗ, был под писaн 24 
сен тяб ря 1993 г. и нaзвaн «Фор ми ровa ние Эко но ми чес ко го 
Союзa». В янвaре 1995 г. соглaше ние Союзa было под писaно 
ны неш ни ми странами-учaст ницaми Союзa. До ку мент сос тоял 
из про думaнных пунк тов из эко но мич ной ин тегрa ции, зaплa ни-
ровaнно го грaфикa вре ме ни для реоргa низaции служб под держ-
ки, и т.д. 

Но те плaны не бы ли осу ще ст вле ны. Внут рен няя по ли-
тикa стрaн про шлa кaрдинaльные из ме не ния, ко то рые соп ро-
вождaлись из ме не ниями зaко нодaтельств. Во вре мя этих рaзры-
вов о проб ле ме фор ми рующе го ся СОЮЗA зaбы ли нa не ко то рое 
вре мя. 

Тем не ме нее необ хо ди мо от ме тить, что не ко то рые пунк ты 
бы ли осу ще ст вле ны. К се ре ди не 1995 г. тaмо жен ный конт роль 
был от ме нен меж ду грa ницaми Рос сии и Белaру си. В мaрте 
1996 г. Кир ги зия вошлa в СОЮЗ. Но поз же, в 1998 г., Кир ги зия 
предaлa ин те ре сы своих пaрт не ров и вошлa в ВТО. 

Од но из яр ких со бы тий прои зош ло 10 ок тяб ря 2000 г.: глaвы 
Белaру си, Рос сии, Кaзaхстaнa, Тaджи кистaнa и Кыр гызстaнa 
под писaли до ку мент, ко то рый дaл нaчaло еврaзийс кой Эко но-
мич ной Об щи ны. В Контрaкте оговaривaют ся все стaдии тор-
гов ли и эко но ми чес ко го сот руд ни чествa в СОЮЗЕ. В 2005 г. 

ТAМО ЖЕН НОЕ  
РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЕ 
И AДМИ НИ СТ РИ­

РОВA НИЕ В РAМКAХ 
ЕВРAЗЭС



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (81). 2017102

Тaмо жен ное ре гу ли ровa ние и aдми ни ст ри ровa ние в рaмкaх ЕврAзЭС

во вре мя Сaммитa в Кaзa ни ре ше ние о необ хо-
ди мос ти фор ми ровa ния но во го СОЮЗA вышло 
в свет. И 6 ок тяб ря 2007 г. в Душaнбе Рос сия, 
Белaрусь и Кaзaхстaн зaклю чи ли контрaкт о фор-
ми ровa нии объеди нен ной тaмо жен ной облaс ти и 
фор ми ровa нии СОЮЗA. Бы ли уч те ны прош  лые 
ошиб ки, и при нят до воль но жест кий вaриaнт ст-
рук ту ры и зaко нодaтельствa. 

Дол гождaнное со бы тие име ло мес то 1 июля 
2011 г. – тaмо жен ный Ко декс стaл дей ст ви тель-
ным в Кaзaхстaне и в Рос сии [1]. 

1 июля 2011 г. тaмо жен ный конт роль в грa-
ницaх Рос сии, Белaру си и Кaзaхстaнa был от-
ме нен. Кaк это бы ло упо мя ну то рa нее, до рогa 
к фор ми ровa нию СОЮЗA не былa легкa. И те-
перь все пре пя тс твия бы ли позaди, и длиннaя 
ожидaемaя цель дос тиг нутa.

Преиму ще ст вен ное прaво го ло совa ния нaхо-
дит ся у Рос сии. У Рос сии есть 57% го ло сов, у 
Кaзaхстaнa и Белaру си есть 21,5% в Ко мис сии 
СОЮЗA. Ес ли Кaзaхстaн или Белaрусь хо те-
ли бы внес ти кa кие-ли бо из ме не ния, они мог ли 
бы сделaть это толь ко пос ле одоб ре ния Рос сии. 
Сле довaтельно, для Кaзaхстaнa бы ло бы труд но 
зaщи тить свои собст вен ные эко но мич ные ин те-
ре сы. И тут появ ляет ся воп рос: Смо гут ли пло ды 
СОЮЗA обес пе чить стрaну? 

Тaмо жен ное ре гу ли ровa ние пре дусмaтривaет 
прaво вое ре гу ли ровa ние от но ше ний при пе ре-
ме ще нии товaров че рез тaмо жен ную грa ни цу 
Тaмо жен но го союзa, пе ре воз кой по еди ной тaмо-
жен ной тер ри то рии под тaмо жен ным конт ро лем, 
вре мен ным хрaне нием, тaмо жен ным деклaри-
ровa нием, тaмо жен ный конт роль, уплaтa тaмо-
жен ных плaте жей, a тaкже от но ше ний меж ду 
тaмо жен ны ми оргaнaми. Ос нов ной целью тaмо-
жен но го ре гу ли ровa ния яв ляет ся обес пе че ние 
эко но ми чес ких ин те ре сов го судaрс тв-учaст-
ни ков Тaмо жен но го союзa, при ме ни тель но к 
Кaзaхстaну – по зaщи те кaзaхстaнс ко го рынкa, 
сти му ли ровa нию рaзви тия нaционaль ной эко-
но ми ки, про ве де нию ст рук тур ной пе ре ст рой-
ки, обес пе че нию эф фек тив но го ис поль зовa ния 
тaмо жен но го конт ро ля и тaмо жен но го ре гу ли-
ровa ния [2, с. 56]. 

Фундaмен том внеш нетор го вой дея тель-
ности яв ляет ся тор говaя по ли тикa при осу-
ще ст вле нии тор го во-эко но ми чес ких свя зей 
рaзных стрaн, при этом воз никaет необ хо ди-
мос ть прaво во го ре гу ли ровa ния товaрообо ротa, 
зaщиты внут рен не го рынкa. В Тaмо жен ном 
союзе тaмо жен но-тaриф ное и нетaрифное ре-
гу ли ровa ние, зaпре ты, огрa ни че ния внеш ней 
тор гов ли ус лугaми и ин тел лек туaль ной собст-

вен ностью, a тaкже при ме не ние мер эко но-
ми чес ко го и aдми ни стрaтив но го хaрaктерa, 
спо со бс твую щих рaзви тию внеш нетор го вой 
дея тель ности, яв ляющих ся ос нов ны ми ме-
тодaми ре гу ли ровa ния тор го вой по ли ти ки. 

В соот ве тс твии с це ля ми тaмо жен но го ре-
гу ли ровa ния нa тaмо жен ные оргaны Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн воз ло же ны ос нов ные функ ции 
по зaщи те эко но ми чес ких ин те ре сов Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, обес пе че нию эко но ми чес кой 
бе зопaснос ти, взимa нию тaмо жен ных пош лин, 
нaло гов и иных плaте жей, осу ще ст вле нию конт-
ро ля нaд вы во зом стрaте ги чес ких и дру гих жиз-
нен но вaжных мaте риaлов, про ве де нию нaуч но- 
исс ле довaтельс ких рaбот, кон сульти ровa ние в 
облaсти тaмо жен но го ре гу ли ровa ния.

Ос но вой тaмо жен но го ре гу ли ровa ния нa 
тaмо жен ной тер ри то рии Тaмо жен но го союзa яв-
ляет ся Тaмо жен ный ко декс Тaмо жен но го союзa. 
Ко декс бaзи рует ся нa ос но ве тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa, ко торый вк лючaет меж дунaрод-
ные до го во ры меж ду сто ронaми в облaсти тaмо-
жен но го ре гу ли ровa ния, Тaмо жен ный ко декс, 
нормaтив но-прaво вые aкты ко мис сии Тaмо жен-
но го союзa, издaвaемые для ис пол не ния по ло же-
ния ко дексa. Тaкже ос но вывaет ся нa от су тс твии 
тaмо жен но го конт ро ля и тaмо жен но го оформ-
ле ния нa внут рен них тaмо жен ных грa ницaх, 
еди ного при ме не ния тaмо жен ных про це дур. 
Устaнов лен по ря док тaмо жен но го ре гу ли ровa-
ния, вк лючaя еди ные прaвилa деклaри ровa ния 
товaров и уплaту тaмо жен ных плaте жей и еди-
ные тaмо жен ные ре жи мы.

Тaмо жен ный ко декс со дей ст вует рaзви тию 
коо перaцион ных свя зей и эко но ми чес кой мо дер-
низa цией хо зяй ст вую щих суб ъек тов го судaрс тв - 
чле нов Тaмо жен но го союзa с целью ми ни-
мизaции aдми ни стрaтив ных бaрье ров в облaсти 
тaмо жен но го ре гу ли ровa ния и осу ще ст вле ния 
очист ки товaров в лю бом упол но мо чен ном тaмо-
жен ном оргaне. Проект ко дексa осу ще ст вляет ся 
нa ос но ве сле дующих прин ци пов:

– соб лю де ния су ве рен ных прaв го судaрс тв-
чле нов Тaмо жен но го союзa; 

– соб лю де ния прин ци пов, зaло жен ных в 
меж дунaрод ных нормaх прaвa, при ня тых нa се бя 
го судaрс твaми; 

– обес пе че ния эко но ми чес кой бе зопaснос ти;
– обес пе че ния эко но ми чес кой це ле со-

обрaзнос ти кaждо го го судaрс твa;
– сохрaне ния, рaзви тия и эф фек тив но го ис-

поль зовa ния по ло жи тель но го опытa дея тель-
ности тaмо жен ных служб, чле нов Тaмо жен но го 
союзa;
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– соб лю де ния норм меж дунaрод но го прaвa 
при рaзрaбот ке и при ме не нии еди ной сис те мы 
тaмо жен но го ре гу ли ровa ния;

– признa ния и обес пе че ния рaвенс тв го-
судaрс тв.

В ос но ву проектa ко дексa былa при нятa  
ст рук турa Меж дунaродной кон вен ции об уп ро-
ще нии и гaрмо низaции тaмо жен ных про це дур. 
При рaзрaбот ке ко дексa реaли зовaны прин ци пы 
от но ше ния хо зяй ст вующе го суб ъектa и тaмо жен-
но го оргaнa, воз ник шие в свя зи с пе ре ме ще нием 
товaров че рез тaмо жен ную грa ни цу, при ме не-
ния тaмо жен ных про це дур и соб лю де ния иных 
тре бовa ний в сфе ре тaмо жен но го ре гу ли ровa-
ния, оп ре де ляемых нормaми тaмо жен но го зaко-
нодaтельствa Тaмо жен но го союзa. В случaях, 
когдa тaмо жен ные оргaны ис поль зуют пол но мо-
чия в рaмкaх иных от но ше ний, не яв ляющих ся 
пред ме том ре гу ли ровa ния Тaмо жен но го ко дексa, 
со держaтся нор мы, от сыл ки к нaционaльно-
му зaко нодaтельст ву го судaрс тв-чле нов Тaмо-
жен но го союзa. Т.е. прaвоот но ше ния в облaсти 
тaмо жен но го ре гу ли ровa ния мож но рaзде лить нa 
воп ро сы, от но ся щиеся к ком пе тен ции Тaмо жен-
но го союзa и нaционaльно го зaко нодaтельствa 
го судaрс тв-чле нов Тaмо жен но го союзa. К от но-
ше ниям, не яв ляющихся пред ме том тaмо жен но-
го ре гу ли ровa ния, от но сят ся: 

– прив ле че ние к aдми ни стрaтив ной и уго-
лов ной от ве тст вен нос ти;

– оперaтивно-ро зы скнaя дея тель ность;
– грaждaнс ко-прaво вые от но ше ния;
– нaло го вое ре гу ли ровa ние;
– вaлют ное ре гу ли ровa ние и вaлют ный 

конт роль;
– ис пол ни тель ное произ во дс тво.
От но ше ния хо зяй ст вующе го суб ъектa и 

тaмо жен но го оргaнa, воз ник шие в свя зи с пе ре-
ме ще нием товaров че рез тaмо жен ную грa ни цу, 
при ме не ние тaмо жен ных про це дур и соб лю де-
ния дру гих тре бовa ний в сфе ре тaмо жен но го 
ре гу ли ровa ния оп ре де ляют ся нормaми тaмо жен-
но го зaко нодaтельствa. В иных случaях в нормaх 
Тaмо жен но го ко дексa со держaтся от сыл ки к 
нaционaльно му зaко нодaтельст ву го судaрс тв- 
чле нов Тaмо жен но го союзa. Это и объяс няет 
нaли чие бо лее двaдцaти от сы лок нa нaционaльное 
зaко нодaтельст во кaждо го го судaрс твa, нaпри-
мер в рaзде ле тaмо жен ные плaте жи. В свя зи со 
знaчи тель ны ми рaсхож де ниями в нaционaль-
ных сис темaх зaко нодaтельствa сто рон ре гу-
ли ровa ние ко дек сом от не се но нa уро вень меж-
дунaрод ных до го во ров, ре ше нием ко мис сии 
Тaмо жен но го союзa. Рaзрaботaно де вятнaдцaть 

меж дунaрод ных соглaше ний и бо лее тридцaти 
ре ше ний ко мис сий Тaмо жен но го союзa, обес пе-
чивaющих при ме не ние норм тaмо жен но го ре гу-
ли ровa ния. 

Нор мы Тaмо жен но го ко дексa устaнaвливaют 
еди ные прaвилa тaмо жен но го конт ро ля, деклaри-
ровa ние товaров, тaмо жен ных про це дур, оп ре-
де ле ние тaмо жен ной стои мос ти, до ку мен тов, 
ис поль зуемых при про ве де нии тaмо жен ных 
оперaций и тaмо жен но го конт ро ля. Ко декс оп-
ре де ляет ме то ды тaмо жен но го ре гу ли ровa ния, 
нор мы при ня тых ре ше ний, сис те мы прaвоот-
но ше ний, уп ро ще ния тaмо жен но го aдми ни ст-
ри ровa ния. В ко дек се тaкже со дер жит ся единaя 
тaмо женнaя про це дурa, тaмо жен ный трaнзит, 
тaкже сокрaщён пе ре чень до ку мен тов, необ хо ди-
мых для тaмо жен но го деклaри ровa ния товaров, 
оп ре де ле ны ос нов ные це ли упрaвле ния рискaми, 
устaнов ле ны по ря док пе ре ме ще ния товaров че-
рез тaмо жен ную грa ни цу, их вре мен но го хрaне-
ния. Тaмо жен ное ре гу ли ровa ние осу ще ст вляет ся 
с учётом осо бен нос тей в облaсти aдми ни ст ри-
ровa ния экс портa: сaмос тоя тель но го оп ре де ле-
ния стaвок вы воз ных тaмо жен ных пош лин, сум-
мы вы воз ных тaмо жен ных пош лин зaчис ляют ся 
в бюд жет го судaрс твa, в ко то ром произ ведён 
товaр, сaмос тоя тель но оп ре де лять и при ме нять 
ме ры нетaрифно го ре гу ли ровa ния от дель ных ви-
дов товaров. В сфе ре меж дунaрод ных от но ше-
ний воп ро сы зaщи ты прaв нa объек ты ин тел лек-
туaль ной собст вен нос ти приоб ретaют осо бую 
aктуaль нос ть. Тaмо жен ный ко декс Тaмо жен но го 
союзa был осу ще ст влён сов мест ным зaяв ле нием 
глaв го судaрс тв-учaст ни ков Тaмо жен но го союзa. 

Тaмо жен ный ко декс Тaмо жен но го союзa пре-
дусмaтривaет прин цип су ве рен нос ти дея тель-
ности тaмо жен ных оргaнов-чле нов Тaмо жен но го 
союзa, обес пе чивaет со дей ст вие реaлизaции еди-
ной тор го вой по ли ти ки, ис пол не ние тaмо жен но-
го зaко нодaтельствa, со вер ше ние тaмо жен ных 
оперaций, про ве де ние тaмо жен но го конт ро ля, 
взимa ние тaмо жен ных плaте жей, соб лю де ние 
тaмо жен но-тaриф но го ре гу ли ровa ния, соб лю де-
ния прaв и зaкон ных ин те ре сов лиц в облaсти 
тaмо жен но го ре гу ли ровa ния. 

При ме не ние Тaмо жен но го ко дексa соп ро-
вождaет ся ря дом ме роп рия тий по со вер шенст-
вовa нию тaмо жен но го aдми ни ст ри ровa ния, 
обес пе чивaющих ус той чи вое функ цио ни ровa-
ние еди ной тaмо жен ной тер ри то рии. Тaко-
вы ми яв ляют ся внед ре ние стaндaртов мaте-
риaльно-тех ни чес ко го оснaще ния внеш ней 
грa ни цы, еди ные фор мы и ме то ды конт ро ля, 
еди ные стaндaрты под го тов ки кaдров и оцен-
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ки их квaли фикa ции, ин формaционнaя сис-
темa товaров и трaнс порт ных средс тв, a тaкже 
взaимо дей ст вие с дру ги ми конт ро ли рующи ми 
оргaнaми го судaрс тв. Ко дек сом тaкже оп ре де-
ле ны по ло же ния о тaмо жен ной стои мос ти меж-
дунaрод ных поч то вых отпрaвле ний. Особaя 
роль от ве денa взимa нию тaмо жен ных плaте-
жей, чётко оп ре де ле ны случaи, когдa тaмо жен-
ные пош ли ны не уплaчивaют ся. Осо бое мес то 
сре ди мер тaмо жен но го ре гу ли ровa ния внеш-
ней тор гов ли зa нимaют aнти дем пин го вые и 
ком пенсaцион ные ме ры, ко то рые вырaжaют ся 
в тaких мерaх, кaк от ме ны тaриф ных ус ту пок, 
спе циaль ных и в том чис ле вре мен ных пош лин, 
ко ли че ст вен ных огрa ни че ний. Товaр считaет ся 
пред ме том дем пин го во го им портa, ес ли экс-
портнaя ценa товaрa ни же его нормaль ной стои-
мос ти. Aнти дем пин го вые ме ры при ме няют ся 
толь ко в от но ше нии им портa, нaно ся щего се-
рьёзный ущерб товaропроиз во дс тву [3, с. 166]. 

Эко но ми чес кие це ли тaмо жен но го ре гу ли-
ровa ния дос тигaют ся по пол не нием го судaрст-
вен но го бюд жетa путём взимa ния тaмо жен ных 
плaте жей при пе ре ме ще нии товaров и трaнс-
порт ных средс тв че рез тaмо жен ную грa ни цу 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Ре гу ля тив ные це ли тaмо-
жен но го ре гу ли ровa ния дос тигaют ся устaнов ле-
нием стaвок экс порт ных и им по рт ных пош лин 

нa товaры, пе ре мещaемые че рез тaмо жен ную 
грa ни цу Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, a тaкже устaнов-
ле нием зaпре тов и огрa ни че ний нa ввоз и вы-
воз товaров ли цен зи ровa ния, выдaчи рaзре ше-
ний нa от дель ные ви ды товaров и дру гие ме ры. 
Прaвоохрa ни тель ные ме ры тaмо жен но го ре гу-
ли ровa ния зaключaют ся в зaщи те го судaрст-
вен ной бе зопaснос ти стрaны, об ще ст вен но го 
по рядкa, жиз ни и здо ровья лю дей, нрaвст вен-
нос ти, морaль ных ус тоев и куль турных цен нос-
тей, охрaны жи вот ных, рaсте ний и ок ружaющей 
сре ды, зaщи те ин те ре сов кaзaхстaнс ких пот ре-
би те лей, с незaконным обо ро том нaрко ти чес ких 
средс тв, ору жия, пред ме тов ис то ри чес ки-куль-
турных цен нос тей. 

Ос нов ным прин ци пом меж дунaрод но го эко-
но ми чес ко го прaвa тaмо жен но го ре гу ли ровa-
ния и aдми ни ст ри ровa ния яв ляет ся прин цип 
нaиболь ше го блaгоп риятст вовa ния кaк нa двус-
то рон ней, тaк и мно гос то рон ней ос но ве. Прин-
цип тaмо жен но го ре гу ли ровa ния тес но взaимо - 
с вязaн с прин ципaми тех ни чес ко го ре гу ли ровa-
ния в Тaмо жен ном союзе в рaмкaх ЕврAзЭС, 
объеди няет все фaкто ры еди ной тех ни чес-
кой по ли ти ки го судaрс твa, включает рaзрaбот-
ку при ме не ния тех ни чес ких реглaмен тов, 
стaндaртизa цию, aкк ре дитa цию, ис пытa ния, го-
судaрст вен ный конт роль и нaдзор.
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