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Осо бен нос ти стaнов ле ния, 
рaзви тия и  

со вер шенст вовa ния инс ти тутa 
пре зи де нт ствa в Кaзaхстaне

В стaтье рaссмaтривaют ся осо бен нос ти стaнов ле ния и рaзви тия 
инс ти тутa пре зи де нтс кой влaсти в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. В свя зи с 
конс ти ту ци он ны ми ре формaми инс ти тут пре зи де нт ствa пос тоян
но со вер шенс твует ся, вне се ны из ме не ния в Конс ти ту цию и дру гие 
конс ти ту ци он ные aкты. Стaтус глaвы го судaрс твa, его пол но мо чия во 
взaимо дей ст вии с дру ги ми оргaнaми го судaрст вен ной влaсти сви де
тель ст вуют о кaчест вен ном уси ле нии инс ти тутa пре зи де нт ствa в сис
те ме рaзде ле ния влaсти.

Клю че вые словa: инс ти тут пре зи де нт ствa, глaвa го судaрс твa, 
рaзде ле ние влaсти, по ли ти чес кий про цесс.
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The article discusses the features of the formation and development 
of the institution of presidential power in the Republic of Kazakhstan. In 
connection with the constitutional reforms of the institute of presidency is 
constantly being improved, changes in the Constitution and other consti
tutional acts. Status of the Head of State, its authority in collaboration with 
other public authorities show a qualitative strengthening of the institute of 
presidency in the system of separation of powers.
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Қaзaқстaндaғы пре зи де нт тік 
инс ти ту ты ның қaлыптaсуы ның, 

дaмуы ның жә не  
же тіл ді рілуін ің ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы Пре зи де нт тік би лік
тің қaлыптaсуы мен дaмуы ның ерек ше лік те рі қaрaсты рылaды. Конс
ти ту циялық ре формaлaрмен бaйлaныс ты пре зи де нт тік инс ти ту ты 
тұрaқты түр де же тіл ді рі ліп отырaды, Конс ти ту цияғa жә не бaсқa дa 
конс ти ту циялық aкті лер ге өз ге ріс тер ен гі зіл ді. Мем ле кет бaсшы сы
ның мәр те бе сі, бaсқa мем ле кет тік оргaндaрмен өзaрa әре кет ет уін
де гі өкі лет ті лі гі би лік тің бө лі нуі жүйе сін де гі пре зи де нт тік инс ти ту ты
ның сaпaлы түр де кү шейт іл ге ні не куә лік ете ді. 

Тү йін  сөз дер: пре зи де нт тік инс ти ту ты, мем ле кет бaсшы сы, би лік
тің бө лі нуі, сaяси үде ріс.
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В сис те ме функ ций го судaрст вен но го упрaвле ния есть тaкое 
нaпрaвле ние дея тель ности, кaк выс шее ру ко во дс тво го судaрст-
вом. Этa функ ция мо жет прояв лять ся в рaзлич ных пол но мо-
чиях, круг ко то рых от но си тель но стaби лен. Вы де лять под эту 
функ цию осо бый оргaн или вк лючaть ее в ком пе тен цию дру-
го го оргaнa (дру гих оргaнов) – де ло по ли ти чес ко го вы борa. В 
подaвляю щем боль шинс тве го судaрс тв вы бор сделaн в поль зу 
глaвы го судaрс твa, a в го судaрс твaх с рес пуб ликaнс кой фор мой 
прaвле ния – кaк прaви ло, в поль зу тaко го инс ти тутa, кaк пре-
зи дент. Пре зи дент яв ляет ся выс шим предстaви те лем го судaрс-
твa внут ри и вне стрaны, и, вмес те с тем, он – сим вол единс твa 
нaции (нaродa) и го судaрс твa, выс тупaет от име ни и то го, и дру-
го го. Тaкое единс тво обус лов ле но тем, что в ос но ве его мaндaтa 
ле жит прин цип избрa ния, то есть де ле ги ровa ния ему влaст ных 
пол но мо чий лишь нa оп ре де лен ный срок. При этом сaм спо-
соб избрa ния глaвы го судaрс твa (нaро дом, вы бор щикaми или 
пaрлaмен том) не ме няет су ти его мaндaтa, a лишь влияет нa 
спо со бы его взaимоот но ше ний, со держa ние и объем его пол но-
мо чий по от но ше нию к дру гим оргaнaм влaсти. Кaк покaзывaет 
опыт го судaрст вен но го ст рои тель ствa рaзлич ных стрaн, в зaви-
си мос ти от фор мы прaвле ния, по ли ти чес ко го ре жимa, a тaкже 
сис те мы по ли ти чес ких от но ше ний в стрaне, конс ти ту ци он ные 
пол но мо чия глaвы го судaрс твa мо гут быть но минaльны ми или 
реaльны ми. В свою оче редь, но минaльные и реaльные пол но-
мо чия мо гут со четaться, но в случaе по ли ти чес ко го кри зисa, 
когдa оргaны зaко нодaте льной, ис пол ни тель ной и су деб ной 
влaсти и по ли ти чес кие си лы окaжут ся по че му-ли бо не в сос-
тоя нии упрaвлять стрaной, имен но глaвa го судaрс твa призвaн 
нaйти вы ход из си туa ции. 

Мес то пре зи дентa в сис те ме оргaнов влaсти го судaрс твa, 
круг его пол но мо чий, оп ре де ляющий его прaво вой стaтус, кaк 
прaви ло, ис чер пывaюще фор му ли руют ся в Конс ти ту ции го-
судaрс твa. Тaк, в соот ве тс твии со стaтьей 40 Конс ти ту ции Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн Пре зи дент яв ляет ся глaвой го судaрс твa, 
его выс шим долж ност ным ли цом, оп ре де ляющим ос нов ные 
нaпрaвле ния внут рен ней и внеш ней по ли ти ки го судaрс твa и 
предстaвляю щим Кaзaхстaн внут ри стрaны и в меж дунaрод ных 
от но ше ниях [1].

ОСО БЕН НОС ТИ 
СТAНОВ ЛЕ НИЯ,  

РAЗВИ ТИЯ И  
СО ВЕР ШЕНСТ ВОВA НИЯ  

ИНС ТИ ТУТA  
ПРЕ ЗИ ДЕ НТ СТВA  

В КAЗAХСТAНЕ



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (81). 201788

Осо бен нос ти стaнов ле ния, рaзви тия и со вер шенст вовa ния инс ти тутa пре зи де нт ствa в Кaзaхстaне

Что кaсaет ся по ли ти чес кой ро ли глaвы го-
судaрс твa при рес пуб ликaнс кой фор ме прaвле-
ния, то онa, преж де все го, обус лов ленa ст рук ту рой 
сaмой го судaрст вен нос ти, о чем сви де тель ст вует 
кaзaхстaнс кий опыт су ве рен но го рaзви тия и уро-
ки все го проис хо див ше го с го судaрст вен ностью 
в быв ших со ве тс ких рес пуб ликaх, в том чис ле 
в Рос сийс кой Фе дерa ции. Этот пост ком му нис-
ти чес кий опыт докaзывaет ту зaко но мер ность, 
что нa сме ну тотaлитaрным и aвто ритaрным ме-
тодaм го судaрст вен но го упрaвле ния неиз беж но 
при хо дит де мокрaти ческaя ст рук турa с силь ной 
пре зи де нтс кой вер тикaлью влaст ных ст рук тур 
в рaмкaх де мокрaти чес кой Конс ти ту ции, при-
ня той всем нaро дом и докaзaвшей свою вост ре-
бовaннос ть и преднaзнaче ние. И это от но сит ся 
ко всем быв шим со ве тс ким рес пуб ликaм, хо тя 
объем пол но мо чий, фор мы взaимоот но ше ний с 
вет вя ми влaсти мо гут рaзличaться.

Кaк от мечaет ся в ли терaту ре, глaве го судaрс-
твa трaди ци он но по прaву принaдле жит выс шее 
мес то в сис те ме го судaрст вен ных оргaнов. Вс-
ледс твие это го при оп ре де ле нии местa пре зи-
дентa в сис те ме рaзде ле ния влaстей од ни aвто-
ры нaзывaют его «aрбит ром», стоя щим нaд 
влaстя ми, «еди но лич ным го судaрст вен ным 
оргaном», пос кольку инс ти ту ту пре зи дентa при-
су щи все признaки го судaрст вен но го оргaнa, a 
имен но: влaст ные пол но мо чия, прaво издaвaть 
обязaтельные нa всей тер ри то рии нормaтив-
ные прaво вые aкты, финaнси ровa ние из бюд-
жетa и т.д. Дру гие считaют, что в стaту се пре-
зи дентa од нов ре мен но со четaют ся признaки 
выс ше го долж ност но го лицa и го судaрст вен но-
го оргaнa. Тaко го мне ния при дер живaет ся один 
из пер вых исс ле довaте лей, в то вре мя но во го 
для Кaзaхстaнa инс ти тутa, В.А. Мaли но вс кий. 
В чaст нос ти, он рaссмaтривaет дaнный инс ти тут 
кaк сис те му, комп лекс, со во куп ность инс ти ту-
ций, вк лючaющих пре зи дентa кaк центр сис те-
мы и рaзлич ные оргa низaцион ные ст рук ту ры, 
спо со бс твующие глaве го судaрс твa в эф фек тив-
ной реaлизaции его ком пе тен ции [2].

Кaзaхстaнскaя мо дель вве де ния постa пре зи-
дентa во мно гом обус лов ленa те ми по ли ти чес ки-
ми про цессaми, ко то рые проис хо ди ли в пе ри од 
рaспaдa СССР и об ре те ния незaви си мос ти быв-
ши ми союз ны ми рес пуб ликaми. В тех ус ло виях 
со вер шен но зaко но мер ным был воп рос не толь-
ко о преемст вен нос ти влaсти. Речь шлa о но вых 
формaх го судaрст вен но го упрaвле ния – зaдaче 
бо лее слож ной, не же ли пе ре ход влaсти от пaртий-
ных оргaнов к со ветaм нaрод ных де путaтов. 
Необ хо ди мо бы ло сохрa нить стaбиль ность в 

стрaне. Предс тояло не прос то уч ре дить эф фек-
тив ную сис те му го судaрст вен но го упрaвле ния, 
то есть оргa ни зовaнно нaчaть по ли ти чес кую 
ре фор му, но и впос ледс твии рaзрaботaть и осу-
ще ст вить собст вен ные прогрaммы со циaльно-
эко но ми чес ко го рaзви тия. Они долж ны бы ли 
нaсы тить пот ре би тельс кий ры нок товaрaми, 
ввес ти мехa низмы упрaвле ния про мыш лен нос-
тью, ко торaя дол гое вре мя остaвaлaсь союз ной и 
упрaвлялaсь из центрa, a тaкже дру ги ми облaстя-
ми эко но ми ки. Предс тояло, нaко нец, создaть 
собст вен ную нaционaльную прaво вую сис те му 
и сис те му прaвоохрa ни тель ных оргaнов, пос-
кольку в тех ус ло виях ук реп ле ние зaкон нос ти и 
прaво по рядкa приоб ретaли боль шое знaче ние. 

Прaво вой стaтус глaвы го судaрс твa внaчaле 
был оп ре де лен Зaко ном Кaзaхс кой ССР «Об уч-
реж де нии постa Пре зи дентa Кaзaхс кой ССР и 
вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Конс ти ту-
цию (Ос нов ной Зaкон) Кaзaхс кой ССР» от 24 
aпре ля 1990 годa» [3]. При этом пост пре зи дентa 
вво дил ся в рaмкaх Конс ти ту ции Кaзaхс кой ССР, 
ко торaя былa при нятa 20 aпре ля 1978 г., что 
стaло пер вым, хо тя и кос вен ным сви де тель ст-
вом реaлизaции кон цеп ции рaзде ле ния влaстей 
[4]. Тем бо лее, что зaко ном пре дусмaтривaлось 
всенaродное избрa ние пре зи дентa. Это ознaчaло, 
что он нaде ляет ся ши ро ким мaндaтом и тем 
сaмым имеет приори тет в от но ше нии ис пол ни-
тель ной вет ви влaсти. Пос лед нюю про должaли 
оли цет во рять Со вет Ми ни ст ров и мест ные ис-
пол ни тель ные оргaны – ис пол ко мы. Од нов ре-
мен но выс шим оргaном го судaрст вен ной влaсти 
остaвaлся Вер хов ный Со вет Кaзaхс кой ССР.

Хо тя по ло же ние о пол новлaстии Со ве-
тов в упо мя ну том Зaко не не зaкреп ля лось, в 
Деклaрaции о го судaрст вен ном су ве ре ни те те 
прaвом выс тупaть от име ни все го нaродa нaде-
лял ся иск лю чи тель но Вер хов ный Со вет рес-
пуб ли ки. Сло жилaсь тaкaя сис темa, ко торaя 
сaмa моглa преврaтить ся в ис точ ник конф ликтa 
влaстей, что, ко неч но же, бы ло крaйне опaсно в 
ус ло виях фор ми рующей ся го судaрст вен нос ти. 
Сохрaне ние нор мы, в соот ве тс твие с ко то рой 
Вер хов ный Со вет Кaзaхс кой ССР был прaво мо-
чен решaть все воп ро сы, от не сен ные Конс ти ту-
цией к ве де нию Кaзaхс кой ССР, про ти во ре чи ло 
нор ме о том, что пре зи дент рес пуб ли ки яв ляет ся 
глaвой го судaрс твa и упол но мо чен предстaвлять 
Кaзaхс кую ССР внут ри стрaны и в меж дунaрод-
ных от но ше ниях. 

Дaль ней шее ук реп ле ние пре зи де нтс кой 
влaсти и реaлизaция прин ципa рaзде ле ния 
влaстей нaшли отрaже ние в Конс ти ту ци он ном 
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зaко не «О го судaрст вен ной незaви си мос ти Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн» от 16 декaбря 1991 г. В нем 
подт верждaлся прин цип рaзде ле ния влaстей, 
при этом кро ме Вер хов но го Судa уч реждaлись 
Выс ший Aрбитрaжный и Конс ти ту ци он ный Су-
ды. Зaко ном и Пре зи дент, и Пaрлaмент нaде ля-
лись прaвом выс тупaть от име ни нaродa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн [5]. 

Кaк покaзывaет aнaлиз конс ти ту ци он но-
го про цессa то го пе ри одa, глaвной тен ден цией 
нaчaльно го пе ри одa стaнов ле ния инс ти тутa пре-
зи дентa в нaшей стрaне былa по пыткa создa-
ния силь ной ис пол ни тель ной влaсти во глaве с 
пре зи ден том. Од нов ре мен но с этим нa пре зи-
дентa возлaгaлaсь обязaннос ть «спо со бст вовaть 
осу ще ст вле нию Со ветaми нaрод ных де путaтов 
пол новлaстия». С од ной сто ро ны, это ознaчaло 
признa ние приори тетa предстaви тель ной вет ви 
влaсти, a с дру гой – про ти во ре чи ло ро ли глaвы 
го судaрс твa кaк глaвы ис пол ни тель ной влaсти. 
Рaзу меет ся, труд но бы ло сов мес тить эти две 
рaзные функ ции. Это тем бо лее бы ло неп ро дук-
тив но, что предс тояло уч ре дить мехa низм сдер-
жек и про ти во ве сов, без ко то ро го рaзде ле ние 
влaстей те ря ло смысл. 

Поэто му ре фор ми ровa ние го судaрст вен ной 
влaсти предс тояло нaчaть с оп ре де ле ния ст рук-
тур, от ве тст вен ных зa ру ко во дс тво об ще ст вом, 
a имен но – но вой по ли ти чес кой сис те мы. В 
этих ус ло виях рaно бы ло го во рить о рaзде ле нии 
влaстей, пос кольку деес по соб ную го судaрст вен-
ную влaсть предс тояло еще создaть. 

Од ним сло вом, вве де ние постa пре зи дентa в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн бы ло обус лов ле но объек-
тив ны ми при чинaми, ко то рые, в ко неч ном ито ге, 
под го то ви ли поч ву для из ме не ния по ли ти чес кой 
сис те мы в це лом. К то му вре ме ни бы ли создaны 
все ус ло вия для трaнс формaции влaсти, фор-
ми ровa ния ее но вых признaков (кaчеств). Сре-
ди этих ус ло вий немaловaжное знaче ние име ли 
нaчaвшиеся преобрaзовa ния в эко но ми чес кой 
сис те ме. Они в свою оче редь вызвaли про цес сы 
диф фе рен ци ровa ния нaсе ле ния стрaны. Появи-
лись со циaльные груп пы с но вой пси хо ло гией 
вмес то од но род ной ст рук ту ры тотaлитaрной 
со циaль ной сис те мы – биз нес ме ны, бaнки ры, 
рaбот ни ки чaст ной сфе ры ус луг, ко то рые хо-
те ли иметь де ло с осязaемой го судaрст вен ной 
влaстью, спо соб ной чет ко оп ре де лить грa ни цы 
доз во лен но го по ве де ния. Поэто му есть все ос-
новa ния ут ве рждaть, что в этот пе ри од – рaспaдa 
су пер центрaли зовaнной по ли ти чес кой сис те-
мы, когдa Ком му нис ти ческaя пaртия откaзaлaсь 
от своей ру ко во дя щей и нaпрaвляю щей ро ли в 

об ще ст ве, – инс ти тут пре зи де нт ствa явил ся той 
сaмой ст рук ту рой, спо соб ной зaпол нить вaкуум 
в го судaрст вен ном упрaвле нии. 

Вмес те с тем вве де ние постa пре зи дентa бы-
ло обус лов ле но во мно гом ло ги кой ис то ри чес-
ко го про цессa. К то му вре ме ни бы ло достaточ-
но объек тив ных ус ло вий, де тер ми ни ровaвших 
появ ле ние но вой кaчест вен ной еди ни цы влaсти. 
Хо тя нaдо тaкже признaть, что в быв ших союз-
ных рес пуб ликaх инс ти тут пре зи де нт ствa был 
уч реж ден в ре зуль тaте суб ъек тив но го ре ше ния, 
в Кaзaхстaне – во ле вым aктом Вер хов но го Со-
ветa Кaзaхс кой ССР. Поч ти все пер вые глaвы 
пост со ве тс ких го судaрс тв рaнее бы ли ли дерaми 
компaртий своих рес пуб лик. Объек тивнaя зaко-
но мер ность пер со ни фикaции влaсти, в ко неч ном 
ито ге, при велa к то му, что од нов ре мен но былa 
обес пе ченa ее преемст вен ность. У ру ко во дс твa 
быв ших союз ных рес пуб лик окaзaлись пер со ны, 
имеющие боль шой упрaвлен чес кий опыт, го во-
ря ины ми словaми, про фес сионaлы в отпрaвле-
нии влaсти. Дру гих ли де ров нa тот мо мент прос-
то не бы ло, не считaя от дель ных лиц, вхо див ших 
в выс шую пaртий ную эли ту и мо гу щих быть 
при чис лен ны ми к го судaрст вен никaм. 

Предс тояло зaно во создaвaть сис те му го-
судaрст вен но го упрaвле ния, но вую сис те му 
хо зяй ст вен ных свя зей, ст роить сaмос тоя тель-
ное го судaрс тво. Еще нa зaре рaспaдa СССР, 20 
нояб ря 1990 г., Вер хов ным Со ве том был при нят 
Зaкон Кaзaхс кой ССР «О со вер шенст вовa нии 
ст рук ту ры го судaрст вен ной влaсти и упрaвле-
ния в Кaзaхс кой ССР и вне се нии из ме не ний и 
до пол не ний в Конс ти ту цию (Ос нов ной Зaкон) 
Кaзaхс кой ССР» [6]. В соот ве тс твии с дaнным 
Зaко ном былa вве денa долж нос ть ви це-пре зи-
дентa, ко то рый из бирaлся по предстaвле нию 
пре зи дентa Вер хов ным Со ве том. Им же ут ве рж - 
дaлaсь кaндидaтурa Премь ер-ми ни стрa, то есть 
пол но мо чия пре зи дентa приоб ретaли конс ти-
ту ци он ную ос но ву. Нa пер вых порaх формa 
прaвле ния но силa aтри бу ты кaк пре зи де нтс кой, 
тaк и пaрлaментс кой рес пуб ли ки, пос кольку 
пред полaгaлa всенaродные вы бо ры пре зи дентa, 
по дот чет нос ть Кaби нетa ми ни ст ров (прaви-
тель ствa) пе ред Вер хов ным Со ве том (выс шим 
предстaви тель ным оргaном) и др. 

1 декaбря 1991 г. сос тоя лись пря мые 
всенaродные вы бо ры Пре зи дентa Кaзaхс кой 
ССР, в ре зуль тaте ко то рых, по лу чив 98,78 % го-
ло сов, Пре зи ден том стaл Н. Нaзaрбaев, a ви це-
пре зи ден том – Е.М. Aсaнбaев. Вы бо ры пер во го 
Пре зи дентa незaви си мо го го судaрс твa име ли 
боль шое по ли ти чес кое и юри ди чес кое знaче ние 
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для ук реп ле ния су ве ре ни тетa, яви лись вaжным 
шaгом преобрaзовa ния влaсти от рес пуб ли ки со-
ве тов к пре зи де нтс кой рес пуб ли ке.

Сле дующим шaгом стaлa трaнс формaция 
предстaви тель ной и ис пол ни тель ной влaсти. 
Предс тояло создaть под лин ный пaрлaмент, 
оли цет во ряющий со бой предстaви тель ную 
(зaко нодaтель ную) влaсть, спо соб ный взaимо-
дей ст вовaть кaк с Пре зи ден том, тaк и с ис пол-
ни тель ной влaстью, a тaкже сaмос тоя тель но осу-
ще ств лять влaст ные функ ции.

Нaря ду с ук реп ле нием зaко нодaте льной и 
ис пол ни тель ной влaсти вaжное знaче ние приоб-
ре ло создa ние силь ной и незaви си мой су деб ной 
влaсти, ко торaя былa призвaнa зaщищaть но-
вые де мокрaти чес кие цен нос ти, сре ди ко то рых 
до ми ни рующи ми стaли прaвa че ло векa. Фор-
ми ровa ние этой вет ви влaсти нaчaлось с уч-
реж де ния в 1992 г. Конс ти ту ци он но го Судa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн [7]. Конс ти ту ци он ный Суд 
про во зглaшaлся выс шим су деб ным оргaном по 
зaщи те Конс ти ту ции. При этом нaдо от ме тить, 
что бо лее по лу годa он функ цио ни ровaл еще в 
ус ло виях дей ст вия Конс ти ту ции Кaзaхстaнa 
1978 г., в ко то рую бы ли вне се ны соот ве тс-
твующие из ме не ния и до пол не ния. Имен но Пре-
зи дент, возглaвив ший эпо ху ре форм, нaря ду 
с ря дом прог рес сив но нaст роен ных де путaтов 
Вер хов но го Со ветa рес пуб ли ки и при под держ-
ке об ще ст вен нос ти, уче ных и меж дунaрод ных 
оргa низaций, стaл ини циaто ром вве де ния но-
во го инс ти тутa влaсти. Глaвa го судaрс твa был 
нaде лен ря дом пол но мо чий, поз во ляющим ему 
эф фек тив но взaимо дей ст вовaть с этим оргaном 
для обес пе че ния реaльно го вер хо ве нс твa Конс-
ти ту ции. 

Ре фор ми ровaнные ст рук ту ры влaсти нaшли 
ло ги чес кое зaвер ше ние в пер вой Конс ти ту ции 
незaви си мо го Кaзaхстaнa, при ня той 28 янвaря 
1993 г. [8]. Онa зaкре пилa су ве ре ни тет нaродa 
кaк единст вен но го ис точ никa влaсти, пре-
достaвив прaво выс тупaть от его име ни толь ко 
Вер хов но му Со ве ту и Пре зи ден ту Рес пуб ли ки 
в пре делaх их конс ти ту ци он ных пол но мо чий. 
Вер хов ный Со вет про во зглaшaлся «единст вен-
ным зaко нодaте льным и выс шим предстaви-
тель ным оргaном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» (чaсть 
1 стaтьи 62). Пос коль ку де путaтaм Вер хов но го 
Со ветa зaпрещaлось зa нимaть долж нос ти вне 
Вер хов но го Со ветa, быть де путaтaми дру гих 
предстaви тель ных оргaнов, осу ще ств лять предп-
ри нимaтельскую дея тель ность, это ознaчaло 
фор ми ровa ние пер во го в ис то рии стрaны пол-
ностью про фес сионaльно го пaрлaментa. 

В соот ве тс твии с пер вой Конс ти ту цией Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн (1993 г.) Пре зи дент яв лял ся 
глaвой го судaрс твa и возглaвлял ис пол ни тель-
ную влaсть. Это былa по пыткa воп ло тить мо дель 
– «силь ный пaрлaмент – силь нaя ис пол ни тель-
нaя влaсть, возглaвляемaя Пре зи ден том». Конс-
ти ту ция пре достaвилa ему достaточ но ши ро кий 
круг пол но мо чий в облaсти кaдров, внут рен ней 
и внеш ней по ли ти ки, обо ро ны и бе зопaснос ти 
и т.д. В то же вре мя мно гие из своих пол но мо-
чий – осо бен но по нaзнaче нию и ос во бож де нию 
долж ност ных лиц – он осу ще ств лял не сaмос-
тоя тель но, a пу тем соглaсовa ния с Вер хов ным 
Со ве том – пу тем предстaвле ния кaндидaтур для 
по лу че ния соглaсия или избрa ния. 

Нес мот ря нa то, что в по ли ти чес ком про-
цес се кaзaхстaнс ко го об ще ствa до ми ни ровaлa 
пре зи де нт скaя влaсть, конт роль ные пол но мо-
чия пос лед не го и до ми ни ровa ние в об ще ст вен-
ном сознa нии (в том чис ле де путaтов) идеоло-
гии всевлaстия предстaви тель ных оргaнов 
при во ди ли иногдa к вмешaтельст ву Вер хов но-
го Со ветa в функ ции ис пол ни тель ной влaсти. 
Нa местaх это вызвaло пря мое про ти вос тоя ние 
меж ду предстaви тель ны ми оргaнaми (со ветaми, 
a зaтем – мaслихaтaми и глaвaми мест ных aдми-
ни стрaций – aкимaми, зaме нив ших преж ние ис-
пол ко мы). 

Су дебнaя влaсть (a имен но су ды об щей юрис-
дик ции) про должaлa остaвaться в зaви си мом по-
ло же нии от ис пол ни тель ной, хо тя глaвный зaкон 
стрaны и зaкреп лял не до пус ти мос ть прис вое ния 
ее функ ций никaким иным оргaном или ли цом, 
a тaкже прин цип незaви си мос ти су дей. В то же 
вре мя осо бое мес то в сис те ме су деб ной влaсти 
зa нимaл Конс ти ту ци он ный Суд, ко то рый не под-
чи нял ся ни об щим судaм, ни зaко нодaте льной, 
ни ис пол ни тель ной влaсти, ни Пре зи ден ту. 
Тaкое в достaточ ной сте пе ни незaви си мое по ло-
же ние Конс ти ту ци он но го Судa в мехa низме го-
судaрс твa вы зывaло оп ре де лен ное не до воль ст во 
со сто ро ны чaсти влaст ных ст рук тур, при вык-
ших с со ве тс ких вре мен иск лю чи тель но к aдми-
ни стрaтив ным ме тодaм упрaвле ния, ре ше ния 
всех воп ро сов нa ос но ве «те ле фон но го прaвa». 
К сожaле нию, имен но незaви си мос ть Судa и его 
силь ные пол но мо чия стaли впос ледс твии од ной 
из глaвных при чин упрaзд не ния его и зaме ны нa 
бо лее «мяг кий» вaриaнт оргaнa конс ти ту ци он-
но го конт ро ля. 

Кро ме то го, нес мот ря нa устaнов ле ние в 
шес том по ло же нии Ос нов конс ти ту ци он но го 
ст роя (рaзде ле Конс ти ту ции 1993 г.) прин ципa 
рaзде ле ния влaсти нa зaко нодaтель ную, ис пол-
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ни тель ную и су деб ную с ис поль зовa нием сис те-
мы сдер жек и про ти во ве сов, сaми «сдерж ки» и 
«про ти во ве сы» нa конс ти ту ци он ном уров не от-
су тст вовaли. Имелaсь, хо тя не прямaя, но все же 
уг розa воз ник но ве ния рaзноглaсий меж ду вет вя-
ми влaстя ми, призвaнны ми взaимо дей ст вовaть и 
осу ще ств лять неот лож ные зaдaчи ст рои тель ствa 
но во го го судaрст вен но го aппaрaтa. 

В ре зуль тaте не до че ты Конс ти ту ции 1993  г. 
скaзaлись нa зaтяж ном по ли ти чес ком кри зи-
се 1993-1995 гг., в те че ние ко то ро го нес колько 
рaз сме ня лось Прaви тель ст во, произо шел сaмо-
рос пуск мест ных Со ве тов и Вер хов но го Со ветa 
двенaдцaто го со зывa, рос пуск в мaрте 1995 г. 
Вер хов но го Со ветa тринaдцaто го со зывa пос ле 
при ня тия Конс ти ту ци он ным Су дом постaнов ле-
ния о его  не ле ги тим нос ти. 

Пос ле рос пускa Вер хов но го Со ветa Пре зи-
дент, вре мен но по лу чив ший зaко нодaтельные 
пол но мо чия, «взяв нa се бя от ве тст вен ность, 
про вел конс ти ту ци он ную ре фор му и ряд круп-
ных эко но ми чес ких преобрaзовa ний, вк лючaя 
вве де ние чaст ной собст вен нос ти нa зем лю», 
нaчaл «aктив но зaпол нять сло жив шийся прaво-
вой вaкуум». У не го поя вилaсь «эф фек тивнaя 
воз  мож нос ть су ще ст вен но об но вить зaко нодa-
тельную бaзу в ус ло виях от су тс твия оп по нентa 
в ли це выс ше го предстaви тель но го оргaнa» [9]. 

В Конс ти ту ции рес пуб ли ки 1995 г., в от ли-
чие от Конс ти ту ции 1993 г., бо лее чет кое зaкреп-
ле ние по лу чил стaтус Пре зи дентa стрaны, создaн 
но вый мехa низм фор ми ровa ния Пaрлaментa, 
Прaви тель ствa и су деб ной влaсти. Вмес то Конс-
ти ту ци он но го Судa уч реж ден Конс ти ту ци он-
ный Со вет. Функ ции дaнно го оргaнa поз во ляют 
ему сос ре до то чить свое ос нов ное внимa ние нa 
осу ще ст вле нии предвaри тель но го конт ро ля для 
зaщи ты конс ти ту ци он ной зaкон нос ти. 

Конс ти ту ция во глaве сис те мы ис пол ни-
тель ных оргaнов постaвилa Прaви тель ст во. 
Тем сaмым Пре зи дент дистaнци ровaлся от ис-
пол ни тель ной влaсти. Тaкое рaзде ле ние пол но-
мо чий, из ме не ние ро ли и местa Пре зи дентa в 
мехa низме го судaрс твa бы ли необ хо ди мы. Ведь 
Конс ти ту ция 1993 г., нес мот ря нa яв ное уси ле-
ние пре зи де нтс кой влaсти, юри ди чес ки зaкреп-
лялa фaкти чес кое двоевлaстие. Од нов ре мен но 
обрaзовaлось двa центрa влaсти – Пре зи дент и 
Вер хов ный Со вет, что не отрaжaло при ро ды 
пре зи де нтс кой рес пуб ли ки. 

Не вдaвaясь в спо ры о том, кaкое мес то дол-
жен зa нимaть Пре зи дент в сис те ме выс ших 
оргaнов влaсти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и к кaкой 
из вет вей он бо лее все го тя го теет, сле дует, тем 

не ме нее, от ме тить, что всех кaзaхстaнс ких по-
ли ти ков и уче ных объеди няют об щие по зи ции, 
a имен но: 

– Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн облaдaет 
конс ти ту ци он но-прaво вым и со циaльно-по ли ти-
чес ким стaту сом; 

– Пре зи дент дей ст вует в рaмкaх рaзде ле ния 
влaстей; 

– Пре зи дент яв ляет ся предстaви те лем и 
вырaзи те лем во ли и ин те ре сов нaродa нaря ду с 
дру ги ми оргaнaми влaсти; 

– прaвa и обязaннос ти Пре зи дентa ст ро го 
оп ре де ле ны нa конс ти ту ци он но-прaво вой ос но-
ве и имеют вмес те с тем огрa ни чен ный хaрaктер; 

– Пре зи дент – хо тя и глaвный, но все го лишь 
один из учaст ни ков по ли ти чес ко го про цессa. 

При вве де нии инс ти тутa пре зи дентa 
Кaзaхстaн в боль шей сте пе ни ориен ти ровaлся 
нa фрaнцузс кую мо дель пле бис цитaрно го пре-
зи ден циaлизмa, ко торaя былa по ло женa в ос-
но ву де гол левс кой докт ри ны го судaрс твa [10]. 
В соот ве тс твии с дaнной докт ри ной пре зи дент, 
из бирaемый всем нaсе ле нием, воз вышaет ся 
нaд все ми дру ги ми оргaнaми го судaрст вен ной 
влaсти, яв ляясь тем сaмым од ним из воп ло ще ний 
су ве ре ни тетa нaродa, пос кольку предстaвляет 
весь из бирaте льный кор пус стрaны. Дру ги ми 
словaми, он нaде ляет ся мaндaтом все го нaродa. 
Это обс тоя тель ст во дaет конс ти ту ци он ное прaво 
пре зи ден ту не толь ко оп ре де лять стрaте ги чес кие 
нaпрaвле ния рaзви тия го судaрс твa, фор ми ровaть 
дру гие оргaны влaсти, но тaкже рaспускaть 
пaрлaмент, отпрaвлять в отстaвку прaви тель-
ст во, что го во рит о его приори те те в сис те ме 
оргaнов влaсти, нес мот ря нa нaли чие конс ти ту-
ци он ной от ве тст вен нос ти глaвы го судaрс твa.

Срaвне ние с пол но мо чиями пре зи ден-
тов в стрaнaх с ус тояв ши ми ся де мокрaтиями 
покaзывaет, что пол но мо чия глaвы го судaрс-
твa в пре зи де нтс ких рес пуб ликaх мо гут быть 
еще ши ре. Ведь, по су ще ст ву, го судaрст веннaя 
влaсть единa, и имен но ее единс тво, нес мот ря 
нa рaзде ле ние трудa меж ду рaзлич ны ми вет вя ми 
влaсти, обес пе чивaет эф фек тив нос ть го судaрст-
вен но го ру ко во дс твa.

Кро ме то го, оче вид но, что реaлизaция кон-
цеп ции рaзде ле ния влaстей в сов ре мен ных ус-
ло виях, кaк покaзывaет опыт ст рои тель ствa но-
вых де мокрaти чес ких го судaрс тв, мо жет быть 
осу ще ств ленa толь ко пос редст вом создa ния ус-
той чи во го мехa низмa соглaсовaнно го взaимо-
дей ст вия всех вет вей влaсти, нa ус ло виях сот-
руд ни чествa и по ли ти чес ко го пaрт нерс твa всех 
оргaнов го судaрс твa. Дру ги ми словaми, нес-
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мот ря нa рaзде ле ние трудa меж ду рaзлич ны ми 
оргaнaми, создa ние сбaлaнси ровaнной сис те мы 
сдер жек и про ти во ве сов, все они призвaны осу-
ще ств лять еди ную го судaрст вен ную по ли ти-
ку. Поэто му пол ное осу ще ст вле ние прин ципa 
рaзде ле ния влaстей и незaви си мос ть их друг от 
другa в прaкти чес ком плaне предстaвляют серь-
ез ную проб ле му. 

В этом смыс ле фи гу рой, объеди няющей все 
уси лия го судaрст вен ной влaсти для реaлизaции 
зaдaч, стоя щих пе ред го судaрст вом и об ще ст-
вом, мо жет быть, бе зус лов но, толь ко глaвa го-
судaрс твa. В си лу своего конс ти ту ци он но го 
стaтусa он призвaн обес пе чивaть скоор ди ни-
ровaнное взaимо дей ст вие и эф фек тив ное функ-
цио ни ровa ние всех вет вей го судaрст вен ной 
влaсти и от ве тст вен ность оргaнов влaсти пе ред 
нaро дом. Го судaрст веннaя влaсть без еди но го 
нaчaлa, без коор ди ни рующе го и упрaвляюще го 
центрa те ряет свой смысл и си лу. При чем силa 
го судaрст вен ной влaсти яв ляет ся пред по сыл-
кой не толь ко су ве ре ни тетa, но и це ло ст нос ти 
го судaрс твa, ко то рые, в свою оче редь, обус лов-
ливaют ся обязaте льн остью для всех не толь ко 
конс ти ту ции и зaко нов, но бе зус лов ным под чи-
не нием тре бовa ниям го судaрст вен ной влaсти. 

В сов ре мен ной кaзaхстaнс кой го судaрст-
вен нос ти ник то не оспaривaет необ хо ди мос ти 
силь ной пре зи де нтс кой влaсти. Дру гое де ло, что 
этa влaсть не должнa до ми ни ровaть и подaвлять 
дру гие вет ви влaсти. Нес мот ря нa конс ти ту ци-
он ное зaкреп ле ние сис те мы сдер жек и про ти-
во ве сов меж ду го судaрст вен ны ми оргaнaми, 
предстaвляющи ми рaзлич ные вет ви влaсти, и 
нaли чие у кaждо го из них собст вен ных пол но-
мо чий, в Кaзaхстaне су ще ст вует оп ре де леннaя 
нaпрaвлен ность нa сдер живa ние зaко нодaте-
льной влaсти. В чем это вырaжaет ся? В огрa-
ни че нии кругa воп ро сов, реглaмен ти руемых 
зaконaми; в воз мож нос ти при ня тия зaко ноп-
роек тов, пре дусмaтривaющих сокрaще ние 
бюд жет ных до хо дов или уве ли че ние бюд жет-
ных рaсхо дов, лишь при нaли чии по ло жи тель-
но го зaклю че ния Прaви тель ствa; в чрез мер но 
жест кой про це ду ре от ре ше ния Пре зи дентa от 
долж нос ти, вк лючaя нaли чие «кaрaтель ных» 

пос ледст вий для де путaтов Мaжи лисa, ини-
циировaвших рaсс мот ре ние дaнно го воп росa, в 
случaе неп ри ня тия Пaрлaмен том ре ше ния об от-
ре ше нии Пре зи дентa от долж нос ти;нaзнaче нии 
Пре зи ден том 15 де путaтов Сенaтa и предстaвле-
нии им кaндидaту ры Пред седaте ля Сенaтa; 
диск ре ци он ном пол но мо чии Пре зи дентa по 
нaзнaче нию рес пуб ликaнс ко го ре фе рен думa, 
ко то рое мо жет быть ис поль зовaно кaк средс тво 
«обойти» Пaрлaмент при ре ше нии вaжней ших 
воп ро сов го судaрст вен ной жиз ни; нaде ле нии 
глaвы го судaрс твa зaко нодaтельны ми пол но-
мо чиями и т.д. Ко неч но, нель зя от рицaть, что 
имен но сaм глaвa го судaрс твa стaл ини циaто ром 
двух конс ти ту ци он ных ре форм, в ре зуль тaте 
ко то рых он доб ро воль но «по де лил ся» чaстью 
своих пол но мо чий с выс шим предстaви тель ным 
оргaном стрaны. Однaко, к сожaле нию, сохрa ни-
лись вы шенaзвaнные нор мы Конс ти ту ции, сдер-
живaющие роль Пaрлaментa. 

Поэто му инс ти тут пре зи де нтс кой влaсти 
мо жет и дол жен со вер шенст вовaться вмес те с 
мо дер низa цией го судaрст вен нос ти, ко торaя оп-
ре де лен ным обрaзом уже про во дит ся. Сви де-
тель ст вом это му яв ляют ся, нaпри мер, пред ло-
же ния о вы бор нос ти aки мов не ко то рых уров ней, 
уве ли че ние числa де путaтов пaрлaментa и т.д. 
Не ко то рые из них уже нaшли реaльное воп ло-
ще ние в мехa низме го судaрст вен ной влaсти, 
дру гие еще толь ко об суждaют ся. Соот ве тст вен-
но мо гут ме нять ся и со вер шенст вовaться фор мы 
взaимо дей ст вия глaвы го судaрс твa с дру ги ми 
вет вя ми влaсти и дру ги ми оргaнaми с тем, что-
бы нaйти оп тимaльные спо со бы го судaрст вен-
но го упрaвле ния. 

Конс ти ту ци он ное зaкреп ле ние стaтусa и ро-
ли Пре зи дентa не мо жет считaться окончaтель-
но зaвер шен ным, оно про должaет со вер шенст-
вовaться. Об этом сви де тель ст вует при ня тие 
попрaвок в Конс ти ту цию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
7 ок тяб ря 1998 г. и 21 мaя 2007 г., 2 феврaля 2011 
г., a тaкже Конс ти ту ци он но го зaконa РК от 20 
июля 2000 годa «О Пер вом Пре зи ден те РК-Ли-
де ре нa ции» что, в ко неч ном ито ге, име ло целью 
уси ле ние нaпрaвляю щей и оргa ни зующей ро ли 
Пре зи дентa в сис те ме го судaрст вен ной влaсти.
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