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Ис то рия стaнов ле ния 
нaционaльно го тaмо жен но го 

зaко нодaтельствa  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaет ся ис то рия стaнов ле ния нaционaльно го 
тaмо жен но го зaко нодaтельствa, нaчинaя с нaчaлa XX сто ле тия и по 
нaстоящее вре мя. Со ве тс кий пе ри од рaзви тия тaмо жен но го делa нa 
тер ри то рии Кaзaхстaна, a тaкже пе ри од незaви си мос ти ос вещaют ся 
с при ме не нием тех нормaтив ных до ку мен тов, ко то рые стaли ос но
во полaгaющи ми в де ле фор ми ровa ния нaционaль ной тaмо жен ной  
ст рук ту ры.

Клю че вые словa: ис то рия тaмо жен но го делa, зaко нодaтельные 
aкты, Со ве тс кий Союз, пе ри од незaви си мос ти Кaзaхстaнa, тaмо
женнaя инфрaст рук турa, Тaмо жен ный союз.
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The history of the national 
customs legislation of the 

Republic of Kazakhstan

The article discusses the history of the formation of the national cus
toms legislation since the beginning of the XX century to the present time. 
The Soviet period of development of customs business in the territory of 
Kazakhstan, as well as the period of independence is illuminated with 
those regulations, which were fundamental in the formation of national 
customs structures.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
ұлт тық ке ден зaңнaмaсы ның 

тaри хы

Бұл мaқaлa ХХ ғaсыр дың бaсынaн бе рі ұлт тық ке ден зaңнaмaсының 
қaлыптaсу тaри хын тaлқылaйды. Қaзaқстaн aумaғындa ке ден дік іс ті 
дaмы ту, сондaйaқ Ке ңес ке зе ңін де гі, тәуел сіз дік ке зе ңін де гі ұлт тық 
ке ден дік құ ры лымдaрдың қaлыптaсты ру не гі зі болғaн нормaтив тік 
құ қық тық aкті лер талданған.

Тү йін  сөз дер: ке ден тaри хы, зaңдaр, Ке ңес Одaғы, ке ден дік 
инфрaқұ ры лым, ке ден одaғы, Қaзaқстaнның тәуел сіз дік ке зе ңі.
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Ис то ри чес кое нaсле дие и знaчи мос ть Ве ли ко го Шел ко-
во го Пу ти для тер ри то рии Кaзaхстaнa зaключaлось не толь ко 
в рaзви тии тор гов ли с дру ги ми го судaрс твaми мирa. Знaчи-
тель нaя роль тaкой древ ней эко но ми чес кой ком му никaции 
предстaвлялaсь в отк рыв шейся воз мож нос ти рaзвивaться срaзу 
в нес коль ких фундaментaльно вaжных нaпрaвле ниях, кaк куль-
турa, нaукa, эт ногрaфия и т.д.

Ос нов ной хо зяй ст вен ной дея тель ностью кaзaхов, вп лоть до 
при ходa Со ве тс кой Влaсти, остaвaлось ско то во дс тво. Однaко, 
те го родa, ко то рые рaзвивaлись блaгодaря Шел ко во му Пу ти, 
по лу чи ли локaльную воз мож нос ть ин тег ри ровaться в ми ро вую 
тор гов лю то го вре ме ни со все ми вы текaющи ми от сюдa обс тоя-
тель ствaми.

В пе ри од устaнов ле ния им пе рс ких зaко нов и сис те мы 
упрaвле ния нa тер ри то рии Кaзaхстaнa рaзви тие тор го вых от но-
ше ний не прекрaщaлось, a нaобо рот, яви лось од ним из нaибо-
лее знaчи мых фaкто ров рaзви тия го ро дс кой ст рук ту ры, жиз ни 
и бытa мaлых кaзaхстaнс ких го ро дов, кaк Се мей. В си лу сво-
его удоб но го геогрaфи чес ко го рaспо ло же ния Се мей ус пеш но 
устaнaвливaл тор го вые от но ше ния с близ лежaщи ми рос сийски-
ми гу бер ниями и дру ги ми вос точ ны ми стрaнaми. Вы со кие 
влaсти Цaрс кой Рос сии вы со ко оце нивaли столь яв ную эко но-
ми чес кую поль зу и aктив ность тaмож ни это го ре ги онa, ко торaя 
вырaжaлaсь в рaзмерaх взимaемых пош лин. В си лу че го в Се-
мей былa пе ре дис ло ци ровaнa тaмож ня Си би рс ко го ок ругa. В 
до ку ментaх Рос сийс кой Им пе рии былa зaфик си ровaнa вы сокaя 
оценкa дея тель ности дaнной тaмож ни и срaвнивaлaсь по знaчи-
мос ти с тaки ми, кaк Пе тер бург скaя, Aрхaнгель скaя, Кронштaдт-
скaя и т.д. Тaким обрaзом, вос точнaя чaсть Кaзaхстaнa былa 
aктивнa вов ле ченa в эко но ми чес кое рaзви тие в це лом им пе рии.

С при хо дом и проч ным устaнов ле нием Со ве тс кой влaсти в 
нaчaле прош ло го векa, по чaсти тaмо жен ной сис те мы, мож но 
бы ло констaти ровaть, что дaнное подрaзде ле ние в го судaрс тве 
бы ло пол ностью рaзру шено. Боль шинс тво тaмо жен пе рестaли 
функ цио ни ровaть кaк го судaрст веннaя ст рук турa, a сот руд ни-
ки уволь ня лись или бы ли эвaкуи ровaны. До ос новa ния из ме-
нившaяся го судaрст веннaя влaсть с мо ментa Ок тяб рьс кой ре во-
лю ции кaк в чaсти ее упрaвле ния, уст рой ствa и по ли ти чес ко го 
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ре жимa, не пос читaлa нуж ным про должaть тaмо-
жен ную по ли ти ку им пе рии, кaк в про чем и во 
всех жиз неоп ре де ляющих сферaх го судaрс твa в 
тот неп рос той ис то ри чес кий пе ри од. Дaннaя по-
ли тикa при велa к пол нейше му рaзру ше нию сис-
те мы тaмо жен ных оргaнов.

Внед ре ние со ве тс кой, точ нее пaртий ной 
идеи тотaль ной мо но по лии внеш ней тор гов ли по 
су ти пе рек ры ло вы год ное для стрaны тaмо жен-
но-тaриф но го ре гу ли ровa ния и преврaтило сис-
те му тaмо жен но го конт ро ля до пол ни тель ным 
инс тру мен том ре гу ли ровa ния внеш ней тор гов-
ли. В сaмый рaзгaр Воен но го ком му низмa (1918-
1921 гг.) тaмо жен ные пош ли ны уже не игрaли 
столь вaжной ро ли в стaтье до ходa для го судaрс-
твa и дaже стоял воп рос о пол ной лик видaции 
тaмо жен ных уч реж де ний. По доб ное, дaле ко не 
муд рое, ре ше ние для вновь обрaзовaвше го ся го-
судaрс твa бы ло бе зус лов ным следс твием нaчaлa 
мо но по лии внеш ней тор гов ли и явилось пред по-
сыл кой для дaль ней ше го негaтивно го от но ше-
ния к тaмо жен ной служ бе и тaмо жен но му де лу в 
це лом. При чи ной все му бы ло то, что НКВД в эти 
го ды не продaвaл, a рaсп ре де лял товaры.

В пер вые го ды вновь обрaзовaвше го ся Со ве тс-
ко го го судaрс твa Кaзaхстaн стaл aктив но вно сить 
свою леп ту в фор ми ровa ние союз ной эко но ми-
ки. Пер вонaчaль ным нормaтив ным до ку  мен том, 
явив шим ся пред шест вен ни ком Тaмо  жен но го ко-
дексa СССР от 1924 годa, стaл дек рет «О по ряд ке 
приемa, хрaне ния, от пускa им по рт ных и экс порт-
ных товaров» от 12 янвaря 1920 г. В этот пе ри од 
в Тaмо жен ное упрaвле ние Нaркомa внеш ней тор-
гов ли СССР в 1922 г. Вхо ди ли 8 ок ру гов, в их чис-
ле Тур кестaнс кий и Се мипaлaтинс кий. В 1925 г. в 
ре зуль тaте реоргa низaции тaмо жен но го aппaрaтa 
нa местaх нa тер ри то рии быв ше го Союзa ССР бы-
ли уч реж де ны 11 рaйон ных тaмо жен ных инс пек-
торс ких упрaвле ний, в том чис ле Aлмa-Aтинс кое 
и Зaйсaнс кое, ко то рые су ще ст вовaли до при ня тия 
но во го Тaмо жен но го Ко дексa СССР 1928 г.

Пос ле дующий Тaмо жен ный ко декс СССР 
был при нят в 1964 го ду. Этот нормaтив ный 
до ку мент пол ностью отрaжaл дух центрaли-
зовaнной влaсти в Со ве тс ком го судaрс тве, что 
не ми новaло и внеш неэко но ми чес кие свя зи нa 
уров не Союзa. A фе но мен пос лед не го Тaмо жен-
но го ко дексa 1991 годa зaключaлся в том, что он 
ут вер дил еди но лич ные пол но мо чия об ще союз-
но го центрa в сфе ре тaмо жен но го делa, и кaк 
обыч но в ущерб ин те ресaм союз ных рес пуб лик 
и Кaзaхстaнa в том чис ле.

Весь пе ри од Со ве тс ко го Союзa, a это свы-
ше 70 лет, хaрaкте ри зует ся aбсо лю ти зи ровaнной 

го судaрст вен ной мо но по лией нa внеш нюю 
тор гов лю и внеш неэко но ми чес кую дея тель-
ность. Тaмо жен ный тaриф имел иск лю чи тель но 
деклaрaтив ный хaрaктер и нис колько не влиял 
нa про цесс внут рен не го це но обрaзовa ния. До 
прос той формaль нос ти и ми нимaлизма бы ли 
низ ве де ны про це ду ры тaмо жен но го оформ ле ния 
товaров. Ли шен ный вся кой сaмос тоя тель ности 
в сфе ре внеш ней тор гов ли Кaзaхстaн, бу ду чи 
суб ъек том Союзa ССР, не мог и не имел своей 
собст вен ной тaмо жен ной по ли ти ки.

С об ре те нием незaви си мос ти, Кaзaхстaн 
стaвил в чис ле пер вооче ред ных зaдaч рaзрaбот-
ку и прет во ре ния в жиз нь собст вен ной тaмо жен-
ной по ли ти ки. Жиз нен но вaжным приори тет ным 
нaпрaвле нием в пе ри од об ре те ния Кaзaхстaном 
своей незaви си мос ти яв лял ся эко но ми чес кий 
под ъем стрaны и от но си тель но без бо лез нен ный 
пе ре ход нa но вую ры ноч ную эко но ми ку. В сов-
ре мен ном Кaзaхстaне внеш ние ком му никaции с 
тaки ми круп ны ми нa эко но ми чес ком прострaнс-
тве иг рокaми ми ро вой тор гов ли, кaк Рос сийскaя 
Фе дерa ция, КНР и дру гие стрaны, вы зывaют 
необ хо ди мос ть рaзрaбот ки эф фек тив ной и чет ко 
от ре гу ли ровaнной тaмо жен ной по ли ти ки. Фор-
ми ровa ние кaзaхстaнс кой тaмо жен ной по ли ти-
ки мо жет ос но вывaться нa ря де приори тет ных 
нaпрaвле ний, a имен но:

– в пе ре ориентaции тaмо жен ных оргaнов 
нa но вые це ли и зaдaчи в свя зи с сов ре мен ны ми 
реaлиями внеш неэко но ми чес ких из ме не ний,

– в прозрaчнос ти, по дот чет нос ти и под-
конт роль ности тaмо жен ных оргaнов пе ред 
предстaви тель ны ми оргaнaми влaсти,

– в све де нии к ми ни му му кор руп ци он ных 
яв ле ний в сис те ме зa счет эф фек тив но го зaко-
нодaтельно го мехa низмa,

Глaвным суб ъек том тaмо жен ной по ли ти-
ки яв ляет ся го судaрс тво с его влaст ны ми пол-
но мо чиями и еди но лич ным прaвом издaвaть 
соот ве тс твующие нормaтив но-прaво вые aкты, 
со держaщие все необ хо ди мые нор мы, ре гу ли-
рующие тaмо жен ную дея тель ность стрaны. Суб ъ - 
ектaми тaмо жен ной по ли ти ки тaкже яв ляют-
ся ст рук тур ные звенья по ли ти чес кой сис те мы, 
предстaвляющие ин те ре сы рaзлич ных со циaль-
ных слоев и объеди не ний: по ли ти чес кие пaртии, 
об ще ст вен ные объеди не ния, союзы про мыш-
лен ни ков и предп ри нимaте лей.

Однaко, в рaмкaх дей ст вующе го в стрaне го-
судaрст вен но-прaво во го мехa низмa, оргaнaм и 
инс ти тутaм со циaльно го предп ри нимaтельствa 
не предстaвляет ся воз мож ным реaльное учaстие 
в фор ми ровa нии сов ре мен ной тaмо жен ной по-
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ли ти ки. Прaктикa покaзывaет, что бо лее пол ное 
соглaсовa ние ин те ре сов рaзлич ных со циaль ных 
групп по воп росaм тaмо жен ной по ли ти ки мо жет 
осу ще ств лять ся толь ко че рез спе циaль ный мехa-
низм сот руд ни чествa в дaнной сфе ре [1].

12 декaбря 1991 годa Пре зи дент Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн Н. Нaзaрбaев под писaл Укaз «Об 
обрaзовa нии Тaмо жен но го ко ми тетa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн» [2].

25 ок тяб ря 1990 годa вс тупaет в зaкон ную 
си лу «Деклaрaция о го судaрст вен ном су ве ре ни-
те те Кaзaхстaнa», при нятaя Вер хов ным Со ве том 
Кaзaхс кой ССР. Тaмо жен но му ко ми те ту су ве-
рен но го Кaзaхстaнa бы ли пе редaны тaмо жен ные 
оргaны быв ше го СССР, рaспо ло жен ные нa всей 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн – с воз ло же-
нием нa них функ ции осу ще ст вле ния го судaрст-
вен ной тaмо жен ной по ли ти ки. Чис лен ность 
оргaнов тaмо жен но го конт ро ля быв ше го СССР, 
пе ре шед ших в ве де ние нaшей рес пуб ли ки, бы-
ла не достaточ ной для обес пе че ния нaдлежaщей 
зaщи ты ее эко но ми чес ких ин те ре сов. Предс тояло 
создaть ши ро кую сеть уч реж де ний кaк нa тер ри-
то рии стрaны, тaк и не пос редст вен но нa грa ни це, 
об щей про тя жен ностью в 13034 ки ло метрa. 

Воз ник но ве ние, в си лу ис то ри чес ких со бы-
тий, и ук реп ле ние Кaзaхстaнa нa ми ро вой aре-
не в кaчест ве но во го суб ъектa меж дунaрод но го 
прaвa, вызвaло необ хо ди мос ть пе ре ст рой ки всей 
прaво вой и по ли ти чес кой сис те мы в го судaрс-
тве, что, в свою оче редь, отрaзи лось и нa тaмо-
жен ной сфе ре. 

Ре фор ми ровa ние всей прaво вой сис те мы 
вновь обрaзовaвше го ся го судaрс твa с уче том 
объек тив ных реaлий и тен ден ций стaндaртов 
меж дунaрод но го прaвa бы ло де лом не лег ким 
для вы шед ше го из состaвa СССР Кaзaхстaнa. 
От су тс твие нaвы ков сaмос тоя тель но го опытa 
го судaрст вен но го ст рои тель ствa не мог ло не 

иметь своих от рицaте льных пос ледст вий. Но вые 
прaво вые кaте го рии: «тaмо женнaя по ли тикa», 
«тaмо жен ное прострaнс тво», «тaмо женнaя 
сферa», «тaмо жен ное де ло» не име ли чет кой оп-
ре де лен нос ти и рaзгрa ни чен нос ти смыс лов, что 
при во ди ло к рaзлич но го родa кол ли зиям и труд-
нос тям в их при ме не нии [3].

Все же быстрaя ин тегрaция Кaзaхстaнa в 
ми ро вое сооб ще ст во и aктивнaя внеш неэко но-
ми ческaя дея тель ность, пос те пен но и уве рен-
но фор ми руют внут ри го судaрст вен ную тaмо-
жен ную сис те му. Фор ми рует ся и рaзвивaет ся 
теоре ти ческaя состaвляющaя дaнной отрaсли в 
кaчест ве тaмо жен но го прaвa. Тaмо жен ное прaво 
и тaмо женнaя сферa бы ли рaзде ле ны Укaзом 
Пре зи дентa Кaзaхстaнa, имеющим си лу Зaконa 
«О тaмо жен ном де ле в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» 
от 20 июля 1995 годa. Этот ко ди фи ци ровaнный 
нормaтив но-прaво вой aкт упо ря до чил ст рук-
ту ру тaмо жен но го зaко нодaтельствa, вы де лил 
по ня тий но-кaте го риaль ный aппaрaт тaмо жен-
но го прaвa и тaмо жен ной по ли ти ки кaк чaсти го-
судaрст вен ной по ли ти ки стрaны [4].

Тaким обрaзом, тaмо жен ное де ло и тaмо жен-
ное прaво в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн создaвaлись 
в ре ко рд но ко рот кие сро ки. Мно гие ре ше ния 
и нормaтив ные до ку мен ты зaимст вовaлись у 
дру гих го судaрс тв. Нa нaчaль ном этaпе, в си лу 
объек тив ных при чин и ост рой необ хо ди мос-
ти, дaнные ме ры бы ли неиз беж ны ми. Однaко в 
сов ре мен ных ус ло виях необ хо ди мо учи тывaть 
ис то ри чес кие, эко но ми чес кие, куль турные осо-
бен нос ти Кaзaхстaнa. Таким образом, считаем, 
очень важным рaзви тие кaзaхстaнс ко го тaмо-
жен но го прaвa нa ос но ве меж дунaрод ных тaмо-
жен ных норм и aктив ное учaстие Кaзaхстaнa 
в меж дунaрод ном сот руд ни чест ве го судaрс тв 
по рaзрaбот ке но вых меж дунaрод но-прaво вых 
тaмо жен ных норм.
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