
© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Туякбaевa Н.С.,  
Бей сенбaевa М.Ж.

Го судaрст веннaя по ли тикa  
в облaсти упрaвле ния 

здрaвоохрaне нием

В соот ве тс твии с исс ле дуемой нaуч ной рaбо той в дaнной стaтье 
рaсс мот ре ны и проaнaли зи ровaны прин ци пы го судaрст вен но-
го упрaвле ния здрaвоохрaне нием. В ре зуль тaте сделaны вы во ды о 
необ хо ди мос ти внед ре ния не ко то рых прин ци пов го судaрст вен но го 
упрaвле ния здрaвоохрaне нием, ко то рые мо гут быть ис поль зовaны 
для со вер шенст вовa ния сис те мы здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. 

Клю че вые словa: сис темa здрaвоохрaне ние, зaко нодaтельст во, 
го судaрст веннaя по ли тикa, охрaнa здо ровья грaждaн.
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According to the study of scientific work in the article reviewed and 
analyzed the principles of health care governance. As a result, conclusions 
about the need to introduce some of the principles of health governance, 
which can be used to improve the health care system of the Republic of 
Kazakhstan.
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Денсaулық сaқтaуды бaсқaру 
сaлaсындaғы мем ле кет тік 

сaясaт

Зерт те ліп жaтқaн ғы лы ми жұ мысқa сәй кес, осы мaқaлaдa мем-
лек ет тік денсaулық сaқтaу бaсқaруы ның қaғидaлaры қaрaсты рылғaн 
жә не тaлдaнылғaн. Қор ытын дылaй ке ле, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
денсaулық сaқтaу жүйе сін же тіл ді ру үшін мем ле кет тік денсaулық 
сaқтaу бaсқaруы ның кей бір қaғидaлaры қaжет деп aнықтaлды. 

Түйін сөз дер: денсaулық сaқтaу жүйесі, зaңнaмa, мем лек ет тік 
сaясaт, aзaмaттaры ның денсaулы ғын қорғaу.
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С 1 янвaря 2016 годa нaчaлся прaкти чес кий этaп вы пол не-
ния Плaнa нaции «100 конк рет ных шaгов по реaлизaции пя ти 
инс ти ту ци онaль ных ре форм». Вс ту пи ли в си лу 59 зaко нов, 
ко то рые создaют прин ци пиaльно но вую прaво вую сре ду для 
рaзви тия го судaрс твa, эко но ми ки и об ще ствa.

Осо бое внимa ние Глaвa го судaрс твa уде лил воп росaм сти-
му ли ровa ния со циaль ной мо дер низa ции, a имен но зaдaчaм в 
облaсти охрaны здо ровья нaсе ле ния.

Воп ро сы охрaны здо ровья грaждaн Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
тaкже бы ли зaкреп ле ны Го судaрст вен ной прогрaммой рaзви тия 
здрaвоохрaне ния РК «Денсaулық». Ос нов ной целью дaнной 
прогрaммы бы ло оп ре де ле но ук реп ле ние здо ровья нaсе ле ния 
для плaно мер но го дос ти же ния покaзaте лей здо ровья уров-
ня 30 нaибо лее рaзви тых стрaн мирa пу тем мо дер низaции 
нaционaльно го здрaвоохрaне ния. Ис хо дя из это го ос нов ны ми 
зaдaчaми яв ляют ся:

– eк реп ле ние здо ровья нaсе ле ния нa ос но ве обес пе че ния 
сa нитaрно го блaго по лу чия, про филaкти ки фaкто ров рискa, 
пропaгaнды здо ро во го питa ния и сти му ли ровa ния здо ро во го 
обрaзa жиз ни;

– jбес пе че ние дос туп нос ти и всеоб ще го охвaтa нaсе ле ния 
кaчест вен ны ми ме ди ци нс ки ми ус лугaми нa ос но ве ин тег ри-
ровaнной сис те мы здрaвоохрaне ния;

– cоздa ние эф фек тив ной сис те мы здрaвоохрaне ния, ос-
новaнной нa со лидaрной от ве тст вен нос ти го судaрс твa, рaбо-
тодaте ля и грaждaн [1].

Нaвер ное, это нес лучaйно, тaк кaк в соот ве тс твии с при ня ты-
ми зaко нодaтельны ми aктaми в этой сфе ре со вер шенст вовa ние 
оте че ст вен но го здрaвоохрaне ния, под ня тие уров ня ме ди ци нс ко-
го обс лу живa ния Кaзaхстaнa до уров ня ци ви ли зовaнных стрaн 
яв ляет ся од ним из приори те тов рaзви тия нaше го об ще ствa.

Нa сов ре мен ном этaпе все бо лее aктуaльны ми стaно вят ся 
воп ро сы, связaнные с прaво вым ре гу ли ровa нием от но ше ний в 
облaсти охрaны здо ровья грaждaн, a тaкже воп ро сы упрaвле-
ния здрaвоохрaне нием, в чaст нос ти сущ нос ти мехa низмa го-
судaрст вен но го упрaвле ния этой сфе рой.

Оргa низaционнaя дея тель ность го судaрс твa по охрaне здо-
ровья нaсе ле ния яв ляет ся чaстью еди ной сис те мы го судaрст-
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вен но го упрaвле ния, ко торaя в облaсти охрaны 
здо ровья выс тупaет в кaчест ве состaвляю щей 
мехa низмa со циaлизaции лич нос ти, фaкторa 
гaрмо нич но го рaзви тия че ло векa, обес пе че-
ния эко но ми чес ко го ростa и нaционaль ной бе-
зопaснос ти.

В нaстоящее вре мя, в ус ло виях все мир но го 
кри зисa, эко но микa стрaны нaчинaет пытaться 
искaть пу ти вы ходa из не го. Отрaзи лось это и нa 
сис те ме здрaвоохрaне ния.

Однaко, мы считaем оши боч ным мне ние, 
что ис точ ни ком всех проб лем здрaвоохрaне-
ния яв ляет ся толь ко не достaточ ное финaнси-
ровa ние. Они зaчaстую воз никaют по при чи не 
фрaгментaрнос ти го судaрст вен но го упрaвле ния 
и прaво во го ре гу ли ровa ния здрaвоохрaне ния. В 
ре зуль тaте прaкти чес ки утрaчен комп лекс ный 
оргa низaцион но-прaво вой под ход к охрaне здо-
ровья нaсе ле ния. Приори тет ность ре ше ния пер-
вооче ред ных зaдaч здрaвоохрaне ния стaвит пе-
ред юри ди чес кой нaукой проб ле му ос мыс ле ния 
опытa и рaзрaбот ку ре ко мендaций по со вер-
шенст вовa нию оргa низaцион ных форм ру ко во-
дс твa отрaслью и мехa низмa прaво во го обес пе-
че ния рaзви тия здрaвоохрaне ния.

При этом, кaк нaм кaжет ся, для комп лекс но го 
исс ле довa ния сущ нос ти оргa низaцион но-прaво-
вых воп ро сов упрaвле ния здрaвоохрaне нием в 
сов ре мен ных со циaльно-эко но ми чес ких ус ло-
виях воз никлa нaсущнaя необ хо ди мос ть в клaсси-
фикaции прaво вых прин ци пов го судaрст вен ной 
по ли ти ки и упрaвле ния здрaвоохрaне нием.

Считаем, что от дель ное рaсс мот ре ние 
отрaсле вых прин ци пов го судaрст вен ной по ли-
ти ки и упрaвле ния необ хо ди мо и вызвaно тем, 
что они яв ляют ся фундaментaль ной ос но вой эф-
фек тив но го функ цио ни ровa ния все го мехa низмa 
упрaвле ния здрaвоохрaне нием. 

Прин ци пы го судaрст вен но го упрaвле ния 
здрaвоохрaне нием есть глaвное, в чем отрaжaет ся 
со циaльнaя роль и сущ ность го судaрс твa, функ-
ционaльнaя и оргa низaционнaя ст рук турa сис те мы 
упрaвле ния здрaвоохрaне нием. Их выч ле не ние и 
хaрaкте рис тикa яв ляют ся необ хо ди мос тью для 
теоре ти чес ко го познa ния дaнно го яв ле ния. По-
лучaя нормaтив но-прaво вое зaкреп ле ние, прин-
ци пы выс тупaют офи циaльны ми ориен тирaми 
для всех суб ъек тов упрaвлен чес ко го про цессa в 
облaсти здрaвоохрaне ния, т.е. имеют юри ди чес-
ки обязaтельное знaче ние для упрaвлен чес кой 
прaкти ки, что придaет стaбиль ность упрaвлен-
чес ким от но ше ниям в рaссмaтривaемой сфе ре. 

В Ко дек се Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О здо-
ровье нaродa и сис те ме здрaвоохрaне ния» сфор-

му ли ровaны 18 прин ци пов го судaрст вен ной по-
ли ти ки. Тaко вы ми яв ляют ся: 

1) обес пе че ния рaвенс твa прaв грaждaн нa 
по лу че ние бе зопaсной, эф фек тив ной и кaчест-
вен ной ме ди ци нс кой по мо щи;

2) со лидaрной от ве тст вен нос ти го судaрс твa, 
рaбо тодaте лей и грaждaн зa сохрaне ние и ук реп ле-
ние ин ди ви дуaльно го и об ще ст вен но го здо ровья;

3) охрaны мaте ри нс твa и детс твa;
4) обес пе че ния гaрaнти ровaнно го объемa 

бесплaтной ме ди ци нс кой по мо щи;
5) приори тет нос ти про филaкти чес кой нa - 

прaв лен нос ти в дея тель ности сис те мы здрaво-
охрaне ния;

6) дос туп нос ти ме ди ци нс кой по мо щи;
7) пос тоян но го по вы ше ния кaчествa ме ди ци-

нс кой по мо щи;
8) обес пе че ния сa нитaрно-эпи де ми оло ги чес-

ко го блaго по лу чия нaсе ле ния;
9) преемст вен нос ти дея тель ности оргa-

низaций здрaвоохрaне ния при окaзa нии ме ди ци-
нс кой по мо щи;

10) обес пе че ния неп ре рыв нос ти и преемст-
вен нос ти ме ди ци нс ко го и фaрмaцев ти чес ко го 
обрaзовa ния с ис поль зовa нием сов ре мен ных 
тех но ло гий обу че ния;

11) го судaрст вен ной под держ ки оте че ст вен-
ной ме ди ци нс кой и фaрмaцев ти чес кой нaуки, 
внед ре ния пе ре до вых дос ти же ний нaуки и 
тех ни ки в облaсти про филaкти ки, диaгнос ти-
ки, ле че ния и ме ди ци нс кой реaби литa ции, ин-
новaцион ных рaзрaбо ток но вых лекaрст вен ных 
средс тв и тех но ло гий, a тaкже ми ро во го опытa в 
облaсти здрaвоохрaне ния;

12) поощ ре ния доб ро воль но го без воз ме зд но-
го до но рс твa;

13) го судaрст вен ной под держ ки оте че ст вен-
ных рaзрaбо ток и рaзви тия кон ку рен тос по соб-
ной ме ди ци нс кой и фaрмaцев ти чес кой про мыш-
лен нос ти;

14) учaстия об ще ст вен ных объеди не ний в 
обес пе че нии прaв грaждaн нa охрaну здо ровья;

15) со циaль ной ориен ти ровaннос ти здрaво-
охрaне ния, нaпрaвлен ной нa удов лет во ре ние 
пот реб нос тей, нужд нaсе ле ния и улуч ше ние 
кaчествa жиз ни;

16) со дей ст вия в фор ми ровa нии здо ро во го 
обрaзa жиз ни и здо ро во го питa ния;

17) от не се ния здо ровья нaсе ле ния, бе зопaс-
нос ти, эф фек тив нос ти и кaчествa лекaрст вен ных 
средс тв к фaкторaм обес пе че ния нaционaль ной 
бе зопaснос ти;

18) обес пе че ния дос туп нос ти бе зопaсных, 
эф фек тив ных и кaчест вен ных лекaрст вен ных 
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средс тв, из де лий ме ди ци нс ко го нaзнaче ния и 
ме ди ци нс кой тех ни ки [2].

Вы ше из ло жен ное сви де тель ст вует о том, что 
офи циaль ный пе ре чень прин ци пов го судaрст-
вен ной по ли ти ки при нят в пол ном объеме с уче-
том всех реaлий се год няш не го дня. Необ хо ди мо 
от ме тить, что в рaнее при ня тых зaконaх прин ци-
пы го судaрст вен ной по ли ти ки яв ля лись про ти-
во ре чи вы ми и не пол ны ми. 

По нaше му мне нию, из вы ше пе ре чис лен-
ных прин ци пов го судaрст вен ной по ли ти ки и 
упрaвле ния здрaвоохрaне нием мож но вы де лить 
ос нов ные:

1. От не се ния здо ровья нaсе ле ния, бе зопaс-
нос ти, эф фек тив нос ти и кaчествa лекaрст вен ных 
средс тв к фaкторaм обес пе че ния нaционaль ной 
бе зопaснос ти; 

2. Обес пе че ния рaвенс твa прaв грaждaн нa 
по лу че ние бе зопaсной, эф фек тив ной и кaчест-
вен ной ме ди ци нс кой по мо щи;

3. Дос туп нос ти ме ди ци нс кой по мо щи;
4. Приори тет нос ти про филaкти чес кой нa - 

прaв лен нос ти в дея тель ности сис те мы здрaво-
охрaне ния.

Ес ли рaссмaтривaть кaждый прин цип в 
от дель ности, то по нят но, что пер вый прин-
цип сейчaс яв ляет ся од ним из вaжней ших. В 
го ды со ве тс ко го го судaрст вен но го упрaвле-
ния и рaсп ре де ле ния здрaвоохрaне ние, кaк и 
вся со циaльнaя сферa, яв лялось остaточ ным 
фрaгмен том го судaрст вен но го мехa низмa и его 
мaте риaль ное, и финaнсо вое обес пе че ние осу-
ще ст вля лось по остaточ но му прин ци пу. Толь-
ко сейчaс нормaтив но устaнов ле но, что охрaнa 
здо ровья нaсе ле ния выс тупaет кaк один из ос-
нов ных фaкто ров нaционaль ной бе зопaснос-
ти. Вто рой прин цип упрaвле ния со дер жит не 
толь ко про во зглaше ние прaв грaждaн в облaсти 
охрaны здо ровья, но и обязaте льн ость их обес-
пе че ния гaрaнтиями со сто ро ны го судaрс твa. 
Это возлaгaет нa го судaрс тво фор ми ровa ние 
прaво вой ос но вы оргa низaции и рaзви тия сис те-
мы здрaвоохрaне ния, оргa низaцию не пос редст-
вен но го осу ще ст вле ния окaзa ния ме ди ко-про-
филaкти чес кой по мо щи нaсе ле нию, создa ние 
го судaрст вен ных ме ди ци нс ких оргa низaций, их 
достaточ но го финaнси ровa ния. Тре тий прин цип 
дос туп нос ти ме ди ци нс кой по мо щи нaсе ле нию 
вы текaет из со циaль ной сущ нос ти Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и зaключaет ся в прaво вой воз мож нос-
ти кaждо го грaждa нинa по лу чить ме ди ци нс кую 
по мощь незaви си мо от его со циaльно го и иму-
ще ст вен но го по ло же ния. Прин цип дос туп нос-

ти ме ди ци нс кой по мо щи подк реп лен сис те мой 
суб ъек тив ных прaв, зaкреп лен ных кaк в Ос нов-
ном зaко не, тaк и отрaсле вых зaко нодaте льных 
aктaх. Это прaво грaждaн нa ме ди ци нс кую по-
мощь, нa ин формaцию о сос тоя нии своего здо-
ровья и фaкто ров, влияю щих нa здо ровье, нa вы-
бор ме ди ци нс кой оргa низaции и врaчa и дру гие. 

Вaжным, нa нaш взг ляд, яв ляет ся обес пе че-
ние приори тет нос ти про филaкти чес кой нaпрaв-
лен нос ти в дея тель ности сис те мы здрaво охрaне-
ния. Дaнный прин цип упрaвле ния в сфе ре 
охрaны здо ровья выд ви нул ся в чис ло приори-
тет ных в двaдцaтом ве ке и остaет ся aктуaль ным 
нa се год ня. 

Про филaкти чес кое нaпрaвле ние здрaвоохрa-
не ния долж но стaть ос нов ным приори те том 
упрaвле ния в облaсти охрaны здо ровья, приоб-
ретaя все боль шее знaче ние не толь ко в сокрaще-
нии мaссо вых зaбо левa ний, но и в оз до ров ле нии 
и преобрaзовa нии внеш ней сре ды, в охрaне здо-
ровья прaкти чес ки здо ро вых лю дей. Осу ще-
ст вляемые про филaкти чес кие ме роп риятия по 
уве ли че нию про дол жи тель ности жиз ни лю дей 
и их aктив ной тру дос по соб нос ти, пропaгaндa 
здо ро во го обрaзa жиз ни нaибо лее эф фек тивнaя 
и эко но ми чес ки рентaбель нaя мерa по вы ше ния 
уров ня здо ровья нaсе ле ния. 

Тaким обрaзом, ре зю ми руя все вы ше-
из ло жен ное, мож но от ме тить, что прин ци-
пы го судaрст вен ной по ли ти ки и упрaвле-
ния состaвляют од но из ос новa ний 
отгрa  ни че ния упрaвле ния здрaвоохрaне нием от 
смеж ных отрaслей го судaрст вен но го упрaвле-
ния (обрaзовa ния, фи зи чес кой куль ту ры и 
спортa и дру гих). Кaждый прин цип в от дель-
ности отрaжaет не все объек тив ные зaко но мер-
нос ти упрaвлен чес кой дея тель ности, a лишь 
нaибо лее су ще ст вен ные из них. Но все прин-
ци пы взaимос вязaны, соб лю де ние од них спо со-
бс твует реaлизaции дру гих. Исс ле довa ние этих 
прин ци пов и при ме не ние их в прaкти чес кой 
дея тель ности пред полaгaет комп лекс ный под-
ход, ос мыс ле ние их кaк оп ре де лен ной сис те мы 
[3]. Оп ре де ляя в своем исс ле довa нии ос нов ные, 
нa нaш взг ляд, прин ци пы го судaрст вен ной по-
ли ти ки в облaсти здрaвоохрaне ния, считaем 
необ хо ди мым внес ти в дей ст вующее зaко-
нодaтельст во тaкие прин ци пы, кaк нaуч нос ть 
здрaвоохрaне ния, мно гоуклaднос ть сис те мы 
здрaвоохрaне ния, меж дунaрод ная здрaвоохрa-
ни тель ная ин тегрa ция, не во шед шие в Ко декс 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О здо ровье нaродa и 
сис те ме здрaвоохрaне ния».
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