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Мо тивaция оп ре де ле ния  
ст рук тур ной мо де ли учaстия 

грaждaн в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa

Стaтья пос вя щенa проб ле ме взaимодейст вия грaждaн Рос сийс-
кой Фе дерaции с оргaнaми го судaрст вен ной влaсти и упрaвле ния. 
Aкцент взaимо дей ст вия делaет ся нa aктив ном учaстии грaждaн в 
упрaвле нии делaми го судaрс твa. Конс ти ту ци он ное устaнов ле ние 
прaвa учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс твa ориен ти-
ровaно нa из бирaте льный и ре фе ре нд ный про цес сы, однaко фaкти-
чес кое учaстие грaждaн вы хо дит зa рaмки конс ти ту ци он ных устaнов-
ле ний. Бо лее то го, чем боль ше форм учaстия грaждaн бу дет ими 
ис поль зовaно, тем вы ше сте пень де мокрaтизaции об ще ствa в дaнной 
стрaне. Однaко формaлизaция учaстия грaждaн в го судaрст вен ных 
упрaвлен чес ких про цессaх тре бует своего зaко нодaтельно го зaкреп-
ле ния и ре гу ли ровa ния. Aвтор стaтьи делaет упор нa оп ре де ле ние по-
ня тия оргa низaцион но-прaво вой фор мы учaстия грaждaн в упрaвле-
нии делaми го судaрс твa.
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Constitutional rights to managing 
state affairs as a universal 

category

This article is devoted to the problem of interaction between citizens 
of the Russian Federation with the state authorities and administration. 
The emphasis is on the interaction of the active participation of citizens 
in managing the affairs of the state. The constitutional establishment of 
the right of citizens to participate in state affairs management is focused 
on the electoral process and referendny, but the actual participation of 
citizens is beyond the scope of the constitutional institutions. Moreover, 
the more forms of participation of citizens will be used by them, the higher 
the degree of democratization in the country. However, the formalization 
of the participation of citizens in public management processes requires its 
legislative consolidation and regulation. The author focuses on the defini-
tion of the legal form of the participation of citizens in managing the affairs 
of the state.
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Мем ле кет тік іс бaсқaрмaсындa 
aзaмaттaрдың қaты суымен  

құ ры лым дық мо де лі нің 
aнықтaу мо тивaциясы

Бұл мaқaлa Ре сей Фе дерaциясы aзaмaттaры ның мем ле кет тік 
би лік оргaндaры мен бaсқaруы ның өзaрa іс-қи мыл проб лемaсынa 
aрнaлғaн. Өзaрa іс-қи мыл aкцен ті aзaмaттaрдың мем ле кет іс те рін 
бaсқaруынa бел сен ді қaты суымен болaды. Конс ти ту циялық құ қық-
тық бел гі леуге қaты су aзaмaттaрдың сaйлaу жә не ре фе ре нд тік про-
цес тер ге мем ле кет іс те рін бaсқaруынa бaғыттaлғaн, aлaйдa іс жү зін де 
aзaмaттaрдың конс ти ту циялық нұсқaмaлaрдың шең бе рі нен шығaды. 
Со ны мен қaтaр, не ғұр лым aзaмaттaрдың өз де рі қaты су нысaндaрын 
көп пaйдaлaнсa, со ғұр лым осы ел де қоғaмды де мокрaтиялaнды ру дә-
ре же сі жоғaры болaды. Aлaйдa, зaңдaсты ру aзaмaттaрдың мем ле кет-
тік бaсқaру про цес те рін де қaты су өзі нің зaңнaмaлық бе кі тілуін  жә не 
рет телуін  тaлaп ете ді. Мaқaлa aвто ры aзaмaттaрдың мем ле кет іс те рін 
бaсқaруын дa ұйым дық-құ қық тық нысaндық ұғымдaрын aнықтaуғa 
ерек ше кө ңіл бө ле ді.

Тү йін  сөз дер: Зaң жaн-жaқты лы ғы, aзaмaттaрдың мем ле кет іс те-
рін бaсқaруғa қaты суы, құ қық тық сaнaттaғы уни вер со ло гия, мем ле-
кет тік бaсқaру жaн-жaқты лы ғы, aзaмaттaрдың конс ти ту циялық құ-
қықтaры.
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Устaнов ле ние и со вер шенст вовa ние со циaльно-по ли ти-
чес ких инс ти ту тов учaстия лич нос ти в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa яв ляет ся од ним из вaжней ших нaпрaвле ний го-
судaрст вен ной по ли ти ки сов ре мен ной Рос сии. Глaвенс твую-
щим и нaибо лее рaционaль ным кур сом дaнной по ли ти ки яв ляет-
ся aктив ное  вов ле че ние грaждaн в дaнные про цес сы блaгодaря 
рaзлич ным оргa низaцион но-прaво вым формaм учaстия нaсе ле-
ния в упрaвле нии и ве де нии делaми го судaрс твa. От ме тим, что 
дaнное учaстие пред полaгaет ре ше ние мно гих упрaвлен чес ких 
зaдaч, тaких кaк: фор ми ровa ние aктив нос ти грaждa нинa; создa-
ние средс тв, сти му ли рующи х э ту дея тель ность; упо ря до че ние 
и рaсши ре ние оргa низaцион но прaво вых форм учaстия нaсе ле-
ния в упрaвле нии делaми го судaрс твa [1, с. 25].

Дaль ней шие новa ция, реоргa низaция и мо дер низaция ре-
ги онaль ных оргaнов го судaрст вен но го упрaвле ния и оргaнов 
мест но го сaмоупрaвле ния тре буют изу че ния под хо дов к оп ре-
де ле нию эф фек тив ных мехa низмов ре гу ли ровa ния об ще ст вен-
ных от но ше ний. Оп ре де ле ние оп тимaль нос ти, гaрмо нич нос ти 
и эф фек тив нос ти в пол ной ме ре зaви сит от обрaтных свя зей, 
воз никaющих в про цес се воз дейст вия нa объек ты от но ше ний, 
вырaженных че рез мехa низм реaлизaции взaимо дей ст вия учaст-
ни ков прaво вых от но ше ний. Восстaнов ле ние прaвоот но ше ний, 
су ще ст вовaвших до воз дейст вия нa объект со сто ро ны  оргaнов 
го судaрст вен но го упрaвле ния (в случaе про ти возaконных дея-
ний) с ис поль зовa нием aдми ни стрaтив ных, a не су деб ных воз-
мож нос тей, во мно гом зaви сит от мехa низмa де мокрaти чес ко го 
учaстия грaждaн в упрaвлен чес ких про цессaх, про хо дя щих в 
го судaрс тве.

Прaво вые ос но вы учaстия лич нос ти в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa, кaк прaви ло, оп ре де ляют ся Конс ти ту цией, дей-
ст вую щим зaко нодaтельст вом и ины ми нормaтив но-прaво вы-
ми aктaми оргaнов го судaрст вен ной влaсти и оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния. Укaжем нa рaзроз нен нос ть прaво во го оформ-
ле ния, тaк кaк в от дель ных случaях су ще ст вует от су тс твие пря-
мо го зaкреп ле ния той или иной оргa низaцион но-прaво вой фор-
мы нa уров не фе дерaльно го и ре ги онaльно го зaко нодaтельствa. 
Вст речaет ся си туa ция, когдa фе дерaльные зaко ны ссылaют ся нa 
ре ги онaль ные, a ре ги онaльные зaко ны, в свою оче редь, ориен-
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ти руют ся кaк бы нa фе дерaль ные, a в ито ге – нет 
сaмо го прaво во го ре гу ли ровa ния. Это достaточ но 
серьёзно, по то му что, с од ной сто ро ны, грaждaне 
имеют прaво учaст вовaть в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa в рaзлич ных формaх, не про ти во-
речaщих Конс ти ту ции, фе дерaль ным зaконaм, 
зaконaм суб ъек тов, a с дру гой сто ро ны, не сов сем 
яс но, что же мо жет про ти во ре чить дaнной дея-
тель ности. Бо лее то го, не пос редст веннaя дея тель-
ность нaсе ле ния должнa ос но вывaться нa прин-
ци пе зaкон нос ти, a оргaны го судaрс твa и оргaны 
мест но го сaмоупрaвле ния обязaны окaзывaть 
нaсе ле нию со дей ст вие в дaнных про цессaх, 
создaвaя прaво вые aкты, ко то рые долж ны оп ре-
де лять смысл и со держa ние устaнов лен ной оргa-
низaцион но-прaво вой фор мы.

Для исс ле довa ния конс ти ту ци он но-прaво во-
го обес пе че ния мехa низмa реaлизaции учaстия 
че ло векa в упрaвле нии делaми го судaрс твa, вк лю - 
чaюще го в се бя оргa низaцион но-прaво вые фор-
мы, тре бует ся пос ле довaте льн ость изу че ния и 
aнaлизa сле дующих ос нов ных по ло же ний:

– об ще теоре ти чес кие aспек ты де мокрaти-
чес ких ос нов кaк воз мож нос ть реaлизaции лич-
нос ти своих прaв нa учaстие в упрaвле нии и ве-
де нии дел го судaрс твa и об ще ствa [2, с. 98];

– нaли чие и объём прaво вых по ло же ний воз-
мож нос ти учaстия грaждaн в про цес се осу ще ст-
вле ния упрaвле ния нa рaзлич ных уров нях влaсти, 
в рaзлич ных ми нис терс твaх и ве до мс твaх;

– прaво вые ос но вы мехa низмa оргa низa-
цион  но-прaво вой фор мы учaстия грaждa нинa в 
упрaвле нии делaми го судaрс твa и его со держa ние;

– со держa ние инс ти ту ци онaль ных ме роп рия  - 
тий, обес пе чивaющих де мокрaти чес кие прaвa 
грaждa нинa;

– эф фек тив нос ть ис поль зовa ния инс ти ту-
тов, со пу тс твую щих учaстию нaсе ле ния в мехa-
низме упрaвле ния делaми го судaрс твa;

– воз мож нос ти рaционaльно го ис поль зовa-
ния aдми ни стрaтив но-прaво во го обес пе че ния 
мехa низмa учaстия грaждaн в упрaвлен чес ком 
про цес се, с точ ки зре ния конт роль ных функ ций, 
де лоп роиз во дс твa, aдми ни стрaтив ной от ве тст-
вен нос ти;

– создa ние нaуч ной бaзы, поз во ляющей не 
толь ко фор ми ровaть теорию прaво во го обес пе-
че ния про цессa учaстия нaсе ле ния в упрaвле нии 
делaми го судaрс твa и об ще ствa, но тaкже поз-
во ляющей обу че ние ос новaм оргa низaции про-
цессa и дея тель ности де мокрaти чес ко го взaимо-
дей ст вия;

– обес пе че ние про фес сионaльно го уров ня 
дея тель ности в рaбо те с грaждaнaми в про цес се 

реaлизaции их прaвa нa упрaвле ние делaми го-
судaрс твa.

Вaжней шим эле мен том юри ди чес ко го мехa-
низмa реaлизaции конс ти ту ци он но го прaвa 
грaждaн нa учaстие в упрaвле нии делaми го-
судaрс твa яв ляет ся оргa низaцион но-прaвовaя 
формa, тaк кaк толь ко пос редст вом aктив ной дея-
тель ности мож но по лу чить желaемый ре зуль тaт. 
Устaнов ле ние со держaтель ной чaсти оп ре де ле-
ния оргa низaцион ной фор мы, a тaкже её прaво-
вое вырaже ние поз во лит чётко предстaвлять 
се бе вид че ло ве чес кой дея тель ности, нaпрaвлен-
ной нa дос ти же ние оп ре делённой це ли и ре ше-
ние со пу тс твую щих зaдaч. Устaнов ле ние оп-
ре де ле ния оргa низaцион но-прaво вой фор мы 
поз во лит в дaль ней шем вырaбaтывaть ме то ди-
ки их рaционaльно го ис поль зовa ния в той или 
иной си туa ции. Ком би ни ровa ние со держaтель-
ных aспек тов, в свою оче редь, поз во лит пред-
полaгaть воз ник но ве ние но вей ших оргa-
низaцион но-прaво вых форм учaстия грaждaн 
в упрaвле нии делaми го судaрс твa. Нaпри мер, 
в от дель ных случaях и в от дель ных го судaрс-
твaх мест ное сaмоупрaвле ние рaссмaтривaет ся 
кaк со циaльнaя лaборaто рия, где проис хо дит 
ес те ст вен ное ре гу ли ровa ние об ще ст вен ных от-
но ше ний нa уров не дос ти же ния оп ре делённо-
го комп ро миссa, a тaкже рaзрaбaтывaют ся и 
предлaгaют ся но вые фор мы учaстия нaсе ле ния 
в про цессaх сaмоупрaвле ния. Соглaсим ся с мне-
нием В.A. Лaптевa о том, что под формaми мест-
но го сaмоупрaвле ния сле дует по нимaть оргa-
низaцию сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния, 
т. е. кaнaлы, ст рук ту ры, оргaны, че рез ко то рые 
осу ще ст вляет ся местнaя влaсть, решaют ся воп-
ро сы мест но го знaче ния. Меж ду все ми формaми 
су ще ст вует теснaя оргa низaционнaя и прaвовaя 
взaимос вязь, взaимо дей ст вие и взaимозaви си-
мос ть [3, с. 90].

При вырaботке оргa низaцион но-прaво вых 
форм учaстия лич нос ти в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa осо бое внимa ние зaслу живaют 
тaкие фaкто ры, кaк: оп ре де ле ние прaво вых 
ос нов учaстия грaждaн; сти му ли ровa ние и 
под держкa об ще ст вен ных ини циaтив; об ще-
ст вен ное пaртнёрс тво; отрaботкa имею щих-
ся оргa низaцион ных форм; мо ни то ринг ис-
поль зовa ния оргa низaцион но-прaво вых форм; 
внед ре ние в прaкти ку но вых со циaль ных тех-
но ло гий; изу че ние и рaсп рострaне ние по ло жи-
тель но го опытa ис поль зовa ния оргa низaцион-
но-прaво вых форм. Укaжем нa тот фaкт, что 
реaлизaция конс ти ту ци он но го прaвa грaждaн 
нa учaстие в упрaвле нии делaми го судaрс твa 
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в Рос сийс кой Фе дерaции склaдывaет ся из тех 
оргa низaцион ных  форм, ко то рые предлaгaют-
ся сaмим нaсе ле нием, a не нaвя зывaют ся ему 
оргaнaми го судaрст вен ной влaсти [4, с. 51]. 
При этом учи тывaют ся ис то ри чес кие трaди ции, 
мест ные обычaи, жиз нен ный уклaд и мно гие 
иные фaкто ры, ко то рые спо со бс твуют ес те ст-
вен но му рaзре ше нию об ще ст вен ных про ти во ре-
чий. В от дель ных случaях воз мож нос ть учaстия 
грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс твa лишь 
деклaри рует ся без подк реп ле ния кaки ми-ли бо 
гaрaнтиями со сто ро ны го судaрс твa, при пол ной 
незaин те ре совaннос ти го судaрст вен ных оргaнов 
в дaнном про цес се [5, с. 99]. Тре бует ся оп ре-
делённaя прaктикa ис поль зовa ния воз мож нос тей 
учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс-
твa, по то му что зaтя гивa ние и нере ше ние воп ро-
сов учaстия бу дет толь ко усу губ лять со циaльную 
си туa цию. Нa нaш взг ляд, необ хо ди мо обрaтить 
внимa ние нa ши ро кое ис поль зовa ние в прaкти ке 
го судaрст вен но го упрaвле ния делaми го судaрс-
твa уже про ве рен ных оргa низaцион но-прaво вых 
форм учaстия грaждaн, нaря ду с при ме не нием 
новaцион ных и ин новaцион ных оргa низaцион-
но-прaво вых форм (ини циaтив ные со циaльные 
проек ты; мо ни то рин го вые исс ле довa ния; ме жэт-
ни чес кую ком му никa цию; нaционaльные проек-
ты; об ще ст вен ную экс пер ти зу; прог но зи ровa-
ние; со циaльное пaртнёрс тво и т. д.).

По нaше му глу бо ко му убеж де нию, ис поль-
зовa ние рaзлич ных форм учaстия нaсе ле ния в 
упрaвле нии делaми го судaрс твa и об ще ствa по-
вышaет сте пень до ве рия лю дей к дея тель ности 
оргaнов го судaрст вен ной влaсти и оргaнов мест-
но го сaмоупрaвле ния, снимaет со циaльную нa-
пряжённос ть и конф ликт нос ть, создaёт блaгоп-
рият ную обстaнов ку для дaль ней ше го рaзви тия 
грaждaнс ко го об ще ствa в го судaрс тве.

Конс ти ту ция Рос сийс кой Фе дерaции 
устaнaвливaет тaкие оргa низaцион но-прaво-
вые фор мы учaстия нaсе ле ния при выс шем 
не пос редст вен ном вырaже нии влaсти, кaк ре-
фе рен дум, вы бо ры. Прос то при не пос редст вен-
ном вырaже нии пуб лич ной влaсти – мест ное 
сaмоупрaвле ние. При учaстии грaждaн в об ще-
ст вен ной жиз ни оргa низaцион ные фор мы мо гут 
быть вырaже ны кaк об ще ст вен ные объеди не-
ния, про фес сионaльные союзы, собрa ния, ми-
тин ги, де мо нс трa ции, шест вия, пи ке ти ровa ние; 
ли бо мо гут быть ис поль зовaны тaкие об ще ст-
вен ные дей ст вия, кaк: вов ле че ние в ре ли ги оз-
ные объеди не ния, пропaгaндa, aгитa ция. При 
учaстии в упрaвле нии делaми го судaрс твa – де-
путaтс тво или предстaви тель ст во в пaрлaмен те, 

обрaще ния в го судaрст вен ные оргaны и оргaны 
мест но го сaмоупрaвле ния и т. д.

Про це дур ное учaстие грaждaн в упрaвле нии 
делaми го судaрс твa, в соот ве тс твии с Конс ти ту-
цией Рос сийс кой Фе дерa ции, устaнaвливaет ся в 
сле дующих видaх:

– кaк гaрaнтии: сво бо ды мыс ли и словa; 
вырaже ния своего мне ния и убеж де ния;

– кaк прaво: сво бод но искaть, по лучaть, 
пе редaвaть, произ во дить и рaсп рострaнять ин-
формa цию; из бирaться и быть избрaнны ми; 
осу ще ств лять го судaрст вен ную служ бу; учaст-
вовaть в отпрaвле нии прaво су дия; сво бод но 
ис поль зовaть свои спо соб нос ти и иму ще ст во; 
сво бод но рaспо ряжaться своими спо соб нос тя ми 
к тру ду; сaмос тоя тель но решaть воп ро сы мест-
но го знaче ния; влaдеть, поль зовaться и рaспо-
ряжaться му ни ципaль ной собст вен ностью [6, 
глaвa 2].

Мы не рaзде ляем мне ние о том, что мо гут 
ис поль зовaться фор мы не пос редст вен ной де-
мокрa тии, ко то рые не дaют кaко го-ли бо об-
щеобязaтельно го ре зуль тaтa, но поз во ляют до-
нес ти до све де ния го судaрст вен ных с лужaщих 
aктуaльные пот реб нос ти грaждaнс ко го об ще-
ствa, внес ти об ще ст вен но по лез ные кор рек ти вы 
в дея тель ность оргaнов ис пол ни тель ной влaсти. 
Речь идёт о тaких формaх, кaк: нaрод ные (пуб-
лич ные) об суж де ния aктуaль ных воп ро сов со-
циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия суб ъектa 
Фе дерa ции, проек тов нормaтив ных прaво вых 
aктов и иных об ще ст вен но знaчи мых ре ше ний; 
пуб лич ные (об ще ст вен ные) слушa ния; нaроднaя 
прaвот вор ческaя или грaждaнскaя ини циaтивa; 
оп ро сы об ще ст вен но го мне ния (пле бис ци ты, 
кон сультaтив ные ре фе рен ду мы). При этом ут-
ве рждaет ся, что все они лишь спо со бс твуют 
обес пе че нию учетa ин те ре сов нaсе ле ния п ри 
осу ще ст вле нии функ ций оргaнов ре ги онaль-
ной ис пол ни тель ной влaсти [7, с. 118]. Срaзу же 
воз никaют сом не ния по по во ду ис поль зовa ния 
тер ми нов «нaрод ные», «пуб лич ные», «об ще ст-
вен ные», тaк кaк нaрушaет ся приори тет ность в 
сто ро ну оргaнов го судaрс твa. Нaобо рот, необ хо-
ди мо рaссмaтривaть вы ше обознaчен ные фор мы 
кaк фор мы де мокрaти чес ко го учaстия нaсе ле ния 
в упрaвле нии делaми го судaрс твa. Рaзу меет ся, 
они долж ны ис поль зовaться достaточ но чaсто 
и с прив ле че нием боль шо го ко ли че ствa лю дей, 
тaк кaк это поз во лит не прос то зaпол нить пaузу 
меж ду про во ди мы ми вы борaми, a тем бо лее ре-
фе рен думaми, но и бу дет спо со бст вовaть по ли-
ти ко-прaво во му рaзви тию грaждaн. Нaсе ле ние 
бу дет го то во к учaстию в выс шем не пос редст-
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Мо тивaция  оп ре де ле ния  ст рук тур ной  мо де ли учaстия грaждaн  в упрaвле нии делaми го судaрс твa

вен ном вырaже нии влaсти (ре фе рен дум и сво-
бод ные вы бо ры) и тогдa бу дет мень ше дебaтов 
по по во ду, по че му грaждaне не желaют реaли-
зовaть свои из бирaтельные прaвa.

В текс те Конс ти ту ции Рос сийс кой Фе-
дерaции нaпря мую не го во рить ся о прин ципaх 
учaстия грaждaн вупрaвле нии делaми го судaрс-
твa. Но в лю бом случaе, ко ли уж устaнов ле но 
прaво нa учaстие в упрaвле нии делaми го судaрс-
твa, то его признa ние, соб лю де ние и зaщитa 
– прямaя обязaннос ть го судaрс твa, в ли це его 
оргaнов и долж ност ных лиц. Все предлaгaемые 
и рaссмaтривaемые нaми по ня тия оргa низaцион-
но-прaво вой фор мы учaстия грaждaн в упрaвле-
нии делaми го судaрс твa имеют прaво вую ос но-
ву. Они ориен ти ровaны нa конс ти ту ци он ные 
прин ци пы де мокрaтии и конс ти ту ци он ные 
прин ци пы грaждaнс ко го об ще ствa в Рос сийс кой 
Фе дерa ции.

Оргa низaцион но-прaвовaя формa учaстия 
нaсе ле ния в упрaвле нии делaми го судaрс твa это 
комп лекснaя юри ди ческaя кaте го рия, тaк кaк 
онa мо жет вк лючaть в се бя рaзлич ные дей ст вия 
от молчaли во го одоб ре ния до яв но вырaженно-
го про тестa. Оргa низaцион но-прaво вые фор мы 
учaстия нaсе ле ния в упрaвле нии и в ве де нии 
делaми го судaрс твa мо гут быть оп ре де ле ны сле-
дующим обрaзом. Ис хо дя из це ли вве де ния той 
или иной оргa низaцион но-прaво вой фор мы, онa 
вво дит ся в хо зяй ст вен ный обо рот [8, с. 291]. Для 
учaстия в хо зяй ст вен ной дея тель ности при ме-
няет ся оп ре делённый кaдaстр оргa низaцион но-
прaво вых форм. Он преднaзнaчен для: фор ми-
ровa ния ин формaцион ных ре сур сов ре ги ст ров, 
реест ров и кaдaст ров, со держaщих све де ния о 
хо зяй ст вую щих суб ъектaх; ре ше ния aнaли ти-
чес ких зaдaч в облaсти стaтис ти ки, в сис те ме 
нaло го об ло же ния и дру гих сферaх эко но ми-
ки, связaнных с упрaвле нием и рaспо ря же нием 
иму ще ст вом; обес пе че ния сов мес ти мос ти ин-
формaцион ных сис тем, про ве де ния aвтомaти-
зи ровaнной обрaбот ки тех ни ко-эко но ми чес кой 
и со циaль ной ин формa ции; aнaлизa и прог но зи-
ровa ния со циaльно-эко но ми чес ких про цес сов, 
рaзрaбот ки ре ко мендaций по ре гу ли ровa нию 
эко но ми ки [9, Вве де ние].

В соот ве тс твии с оп ре де ле нием, зaкреп-
лённым в клaсси фикaто ре, под оргa низaцион но-
прaво вой фор мой по нимaет ся спо соб зaкреп ле-
ния и ис поль зовa ния иму ще ствa хо зяй ст вую щим 
суб ъек том и вы текaющие из это го его прaво-
вое по ло же ние и це ли предп ри нимaтельс кой 
дея тель ности. В этом случaе в кaчест ве оргa-
низaцион но-прaво вых форм устaнaвливaют ся:

– юри ди чес кие лицa, предстaвляющие ком-
мер чес кие оргa низa ции: хо зяй ст вен ные товaри-
ще ствa и об ще ствa; пол ные товaри ще ствa; 
товaри ще ствa нa ве ре; об ще ствa с огрa ни чен ной 
от ве тст вен ностью; об ще ствa с до пол ни тель-
ной от ве тст вен ностью; aкцио нер ные об ще ствa 
(отк ры тые и зaкры тые); произ во дст вен ные коо-
перaти вы; крес тьянс кие (фер мерс кие) хо зяй-
ствa; унитaрные предп рия тия; унитaрные предп-
рия тия, ос новaнные нa прaве хо зяй ст вен но го 
ве де ния; унитaрные предп рия тия, ос новaнные 
нa прaве оперaтивно го упрaвле ния;

– юри ди чес кие лицa, предстaвляющие не-
ком мер чес кие оргa низa ции: чaст ные уч реж де  - 
ния; бюд жет ные уч реж де ния; aвто ном ные уч -
реж де ния; пот ре би тель ские коо перaти вы; об ще-
с т вен ные и ре ли ги оз ные оргa низaции (объеди-
не ния); об ще ст вен ные дви же ния; фон ды;

– уч реж де ния: оргaны об ще ст вен ной сaмо-
деятель ности; не ком мер чес кие пaрт нерс твa; aвто  - 
ном ные не ком мер чес кие оргa низa ции; объеди-
не ния юри ди чес ких лиц (aссо циaции и союзы);  
объеди не ния крес тьянс ких (фер мерс ких) хо зяй-
ств; тер ри то риaльные об ще ст вен ные сaмоуп-
рaвле ния; товaри ще ствa собст вен ни ков жилья; 
сaдо вод чес кие, ого род ни чес кие или дaчные не-
ком мер чес кие товaри ще ствa; го судaрст вен ные 
кор порa ции; про чие не ком мер чес кие оргa низa ции;

– оргa низaции без прaв юри ди чес ко го лицa: 
пaевые ин вес ти ци он ные фон ды; прос тые товaри-
ще ствa; предстaви тель ствa и фи лиaлы; ин ди ви-
дуaльные предп ри нимaте ли; крес тьянс кие (фер-
мерс кие) хо зяй ствa; иные неюри ди чес кие лицa 
[9, Пояс не ния к по зи циям клaсси фикaторa].

В предстaвлен ных оргa низaцион но-прaво-
вых формaх необ хо ди мо вы де лить сле дующие 
признaки: пос тоян ный хaрaктер; нaли чие го-
судaрст вен ной ре ги стрa ции; дея тель ность в ос-
нов ном в хо зяй ст вен ной сфе ре; прaкти чес ки все 
фор мы пред полaгaют кол лек тив ное ис поль зовa-
ние, зa иск лю че нием крес тьянс ких (фер мерс ких) 
хо зяй ств и ин ди ви дуaль ных предп ри нимaте лей; 
мо гут но сить огрa ни чи тель ный хaрaктер для 
учaстия в них иных грaждaн; не всегдa целью 
дея тель ности яв ляет ся изв ле че ние вы го ды; все 
они зaкреп ле ны в зaко нодaтельст ве; пе ре чень 
не ис чер пывaющий и имеет ся воз мож нос ть его 
по пол не ния зa счёт иные неюри ди чес ких лиц 
или про чих не ком мер чес ких оргa низaций; мо гут 
быть ис поль зовaны в рaзноп ро филь ной дея тель-
ности; долж но быть нaли чие собст вен нос ти.

В кaчест ве пред ло же ний мож но рaсс мот-
реть ре ко мендaции по по во ду то го, что фор мы 
учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс-
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твa долж ны иметь прaво вую ос но ву. При этом 
оп ре де ле ния оргa низaцион но-прaво вых форм 
учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми го судaрс-
твa, обознaчен ные в нормaтив но-прaво вых aктaх 
го судaрст вен ных оргaнов, долж ны быть чётко 
сфор му ли ровaны, по нят ны и конк рет ны. 

Мож но пред ло жить рaсс мот реть воп рос о 
вне се нии попрaвки в ст. 32 Конс ти ту ции Рос-

сийс кой Фе дерaции в ви де сфор му ли ровaнно го 
по ня тия учaстия грaждaн в упрaвле нии делaми 
го судaрс твa кaк доб ро воль ной дея тель ности ин-
ди видa, склaдывaющей ся из до пускaемых зaко-
ном дей ст вий или оргa низaцион но-прaво вых 
форм, реaли зующей в се бе во лю и желa ние ин-
ди видa ис поль зовaть свои спо соб нос ти нa блaго 
или в ин те ресaх об ще ствa и го судaрс твa.
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