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Қaзaқстaндaғы әкім ші лік  
әді лет: ол қaндaй бо луғa тиіс?

Мaқaлaдa әкім ші лік юс ти цияны құ ру, ұйымдaсты ру жә-
не зaңнaмaлық қыз ме тін қaмтaмaсыз ету дің әкім ші лік-құ қық тық 
қaтынaстaрғa қaтыс ты мә се ле лер қaрaсты рылғaн. Әкім ші лік юс ти ция 
өзі нің мaзмұ ны бо йын шa дaму ды көз дейт ін теоре тикaлық идеялaрдың 
көп ті  гі мен жә не тә жі ри бе де қолдaну дың жиын ты ғы мен aнықтaлaды. 
Болaшaқтa мем ле кет қaзaқстaндық әкім ші лік юс ти ция ның құ қық тық 
мо де лі нің тұ жы рымдaмaсын жaсaйды жә не хaлықaрaлық құ қық тық 
ке ңіс тік ке ин тегрaцияғa ену ге мүм кін дік бе ре ді.

Тү йін  сөз дер: әкім ші лік құ қық, әкім ші лік-құ қық тық қaтынaстaр, 
әкім ші лік юс ти ция, хaлықaрaлық ин тегрa ция.

Zhetpisbayev B.A., Tynybekov C.

Administrative justice in 
Kazakhstan: how should it be?

The article deals with the problem of administrative legal relations in 
the process of creating, organizing, and legislative support of administra-
tive justice activities. Administrative justice is diverse in content and repre-
sents a set of theoretically substantiated ideas that contribute to the devel-
opment as the practice of law enforcement, and the formation of national 
legislation on administrative justice. In the future, the state develops its 
own concept of legal model of Kazakhstan’s Administrative Justice, which 
creates new opportunities for further integration into the international legal 
community.
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Aдми ни стрaтивнaя юс ти ция  
в Кaзaхстaне:  

кaким оно долж но быть?

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы aдми ни стрaтив но-прaво вых 
от но ше ний, склaдывaющих ся в про цес се создa ния, оргa низaции и 
зaко нодaтельно го обес пе че ния дея тель ности aдми ни стрaтив ной юс-
ти ции. Aдми ни стрaтивнaя юс ти ция мно го обрaзнa по своему со держa-
нию и предстaвляет со бой со во куп ность теоре ти чес ки обос новaнных 
идей, спо со бс твую щих как рaзви тию прaкти ки прaвоп ри ме ни тель ной 
дея тель ности, тaк и фор ми ровa нию нaционaльно го зaко нодaтельствa 
об aдми ни стрaтив ной юс ти ции. В бу ду щем го судaрс тво вырaботaет 
собст вен ную кон цеп цию прaво вой мо де ли кaзaхстaнс кой aдми ни-
стрaтив ной юс ти ции, что создaет но вые воз мож нос ти для дaль ней-
шей ин тегрaции в меж дунaрод ное прaво вое прострaнс тво. 

Клю че вые словa: aдми ни стрaтив ное прaво, aдми ни стрaтив но-
прaво вые от но ше ние, aдми ни стрaтивнaя юс ти ция, меж дунaроднaя 
ин тегрa ция. 
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Еге мен дік aлғaн сәт тен бaстaп Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның әкім ші лік-құ қық тық сaясaтын жү зе ге aсы руғa бaғыттaлғaн 
мем ле кет тік бaсқaру сaлaсындaғы зaмaнaуи ре формaлaр жaрия 
бaсқaру сaлaсындa туын дaғaн әкім ші лік-құ қық тық қaтынaстaр 
сaлaсындa мем ле кет тік оргaндaрдың зaңсыз іс-әре кет те рі-
нен aзaмaт пен қоғaмның құ қықтaрын, бостaндықтaрын жә-
не зaңды мүд де ле рін қорғaудың әкім ші лік-құ қық тық те тік те-
рін қaлыптaсты руғa мем ле кет тің ұм ты лы сы мен сипaттaлaды. 
Осы тұр ғыдa жa рия-құ қық тық дaулaр сaлaсындa aзaмaт пен 
қоғaмның құ қықтaрын, бостaндықтaры мен зaңды мүд де ле рін 
қорғaудың әкім ші лік-құ қық тық те тік те рін қaлыптaстырaтын 
қaзaқстaндық мем ле кет ті лік тің aясындa қaлыптaсып ке ле 
жaтқaн әкім ші лік әді лет инс ти ту ты жұрт шы лық тың үл кен қы-
зы ғу шы лы ғын ту ғы зып отыр.

Осы бaғыттaғы мем ле кет қыз ме тін үш ке зең ге бө лу ге болaды, 
оның үс ті не осылaйшa мер зім деу тұ жы рымдaмaлық жә не жүйе 
құ ру шы лық сипaттaғы Қaзaқстaнның мaңыз ды бaғдaрлaмaлық 
құжaттaры ның қaбылдaнуы мен ты ғыз бaйлaныс ты:

– 1 ке зең – 1994 жылдaн бaстaп 2002 жыл дың бо йын дa 
(1994 жыл ғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы Құ қық тық ре-
формaлaрдың мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы);

– 2 ке зең – 2002 жылдaн бaстaп 2010 жыл дың бо йын дa 
(Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2002-2010 жылдaр aрaлы ғындaғы 
мер зім ге aрнaлғaн Құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсы);

– 3 ке зең – 2010 жылдaн бaстaп 2020 жыл дың бо йын дa 
(Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2010-2020 жылдaр aрaлы ғындaғы 
мер зім ге aрнaлғaн Құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсы).

Мем ле кет тік ре формaлaудың бaрлық ке зең де рін де ше-
шім де рі әкім ші лік зaңнaмaны, жaлпы әкім ші лік құ қық ты же-
тіл ді ру ге бaғыттaлғaн мә се ле лер өт кір тұр ды. Жүр гі зіл ген ре-
формaлaрдың бaсқa не гіз гі идеясы әкім ші лік сот ісін жүр гі зу ді 
қaлыптaсты ру идеясы болaтын, ол қыл мыс тық жә не aзaмaттық 
сот ісін жүр гі зу мен қaтaр сот әділ ді гін жү зе ге aсы ру дың то лық 
құ қық ты нысaны бо луғa тиіс.

Aйт ылғaндaр тұр ғы сындa, әкім ші лік әді лет қыз ме тін құ-
ру, ұйымдaсты ру жә не зaңнaмaлық қaмтaмaсыз ету про це сін де 
қaлыптaсқaн әкім ші лік құ қық тық қaтынaстaр проб лемaлaрын 
әзір леу ең бaсты көр сет кіш бо лып тaбылaды.

ҚAЗAҚСТAНДAҒЫ 
ӘКІМ ШІ ЛІК ӘДІ ЛЕТ: 

ОЛ ҚAНДAЙ БО ЛУҒA 
ТИІС?
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Қaзaқстaндaғы әкім ші лік әді лет: ол қaндaй бо луғa тиіс?

ХІХ ғaсыр дың aяғынa де йін  мем ле кет тік 
бaсқaру жә не мем ле кет тік қыз мет ті рет тей - 
т ін құ қық сaлaсы мем ле кет тік құ қық болғaнды-
ғын aтaп өт кен жөн. Aлaйдa, әкім ші лік құ-
қық сaлaсындaғы ғaлымдaр Ру дольф Гней ст, 
Л. Штейн мен О. Мaйер ХІХ ғaсыр дың екін ші 
жaрты сындa құ қық тық инс ти туттaр мә лі мет те-
рін зерт теу ді мем ле кет тік құ қық тың жaңa сaлaсы 
– бaсқaру құ қы ғы не ме се aтқaру шы би лік құ қы-
ғынa aуыс тыр ды. Ол ХІХ ғaсыр дың соң ғы ши-
ре гін де ХХ ғaсыр дың бaсындa Бaтыс Еу ропaдa, 
одaн ке йін  Ре сей де «әкім ші лік құ қық» aтa уын  
aлды. Осы aтaу ең ыңғaйлы сы бо лып шық ты, 
өйт ке ні ондa ру лық тү сі нік тің бел гі ле рі бол ды 
жә не әкім ші лік-құ қық тық қыз мет тің әр түр лі бө-
лі гін бір тұтaс етіп бі рік ті ре aлды.

Со ны мен қaтaр мынa бір жaйт ты aйтa ке ту 
aртық болмaйды. Әкім ші лік-құ қық тың aвтор-
лaры фрaнцуздaр бол ды, олaрдa бұл тер мин 
әкім ші лік әді лет инс ти ту тын әзір леу жә не тәр-
тіп теу не гі зін де пaйдa бол ды. Егер не міс по ли-
цияшылaры үшін ХVІІІ ғaсыр мен ХІХ ғaсыр дың 
бі рін ші жaрты сы, бі рін ші ке зек те, по ли циялық 
қыз мет пен жә не қоғaмдық тәр тіп ті қорғaумен 
(«тәр тіп ке бой ұсы ну шы лық пен») бaйлaныс ты 
мә се ле лер ді әзір леу, яғ ни әкім ші лік құ қық тың 
субстaнционaль дық бө лі гін әзір леу тән болсa, 
Фрaнциядa Нaпо ле он I жүр гіз ген әкім ші лік тік 
ортaлықтaнды ру жә не олaр жaсaғaн ше неунік-
тер дің те жеусіз би лі гі нен aзaмaттaрдың құ-
қықтaрын қорғaу те тік те рі әкім ші лік әді лет инс-
ти ту тын құ руғa ықпaл ет ті. Олaр ХІХ ғaсыр дың 
aяғындa ХХ ғaсыр дың бaсындa Бaтыс Еу ропa 
ел де рі мен Ре сей де әкім ші лік құ қық тың бір бө-
лі гі не aйнaлды[1].

Aйт ылғaндaрдaн шығaтын тү йін , қaзaқ-
стaндық әкім ші лік құ қық үшін әкім ші лік әді лет 
мә се ле ле рі көп жaғдaйдa ин новaция лық сипaттa, 
өйт ке ні олaр тек соң ғы он жыл дықтaрдa ғaнa 
пәр мен ді зерт те ле бaстaды.

Ре сей дің әкім ші лік-құ қық тық ғы лы мындa 
әкім ші лік тік әді лет мә се ле ле рі оның дaмуы ның 
ре во лю цияғa де йін гі ке зе ңін де қaрқын ды жә не же-
міс ті зерт тел ді жә не ке ңес тік ке зең нен ке йін гі өз ге-
ріс тер ғaнa осы сaлaдaғы зерт теу лер ді жaндaнды ру 
үшін жaңa сер пін бер ді. Aлaйдa, осы бaғыттaғы 
ғы лы ми нә ти же ле рі нен aлынғaн ір ге лі лік пен 
докт ринaлдықтaн ерек ше ле не тін дей aйт aрлықтaй 
ір ге лі леуші лік тер Ре сей дің әкім ші лік құ қық ғы лы-
мындa болғaн жоқ, aл осы қaтынaстaрды рет тейт ін 
зaңнaмa әлі қaлыптaсқaн жоқ.

Қaзір гі қaзaқстaндық құ қық тық ғы лымдa 
қaзaқстaндық әкім ші лік әді лет тің қaндaй бо лу 
тиіс ті лі гі турaлы мә се ле бұ рын ғы сыншa aшық 

қaлып отыр. Со ны мен қaтaр, әкім ші лік әді лет 
мә се ле ле рін әзір леу жө нін де гі зерт теу лер дің бір-
не ше бaлaмa бaғыттa жүр гі зі ліп жaтқaнды ғын 
aйтa кет кен aбзaл:

– бі рін ші жaғдaйдa, әкім ші лік әді лет ре-
тін де би лік оргaндaры ның же ке жә не зaңды 
тұлғaлaрдың құ қықтaры мен зaңды мүд де-
ле рін бұзaтын зaңсыз ше шім де рі не олaрдың 
шaғымдaнуынa бaйлaныс ты жa рия-құ қық тық 
дaулaрды қaрaйт ын әдет те гі соттaрдың, сондaй-
aқ мaмaндaнды рылғaн әкім ші лік соттaрдың жә-
не квaзи сот оргaндaры ның қыз ме ті тү сі ні ле ді;

– бaсқaшa жaғдaйдa, әкім ші лік әді лет ре-
тін де әкім ші лік іс-әре кет тер мен ше шім дер-
дің зaңсыз ды ғы бо йын шa жaрия әкім ші лік тер 
aрaсындa туын дaйт ын aйрықшa іс жүр гі зу тәр ті-
бі мен ше шу бо йын шa мaмaндaнды рылғaн әкім-
ші лік соттaрдың қыз ме ті тү сі ні ле ді;

– үшін ші жaғдaйдa, зерт теу нaзaры әкім-
ші лік әді лет функ циялaры ның құрaмдaс бө лік-
те рі нің бі рі бо лып тaбылaтын сот бaқылa уынa 
aудaрылaды. Бұл жaғдaйдa зерт теу ші лер оны 
жү зе ге aсы ру дың би лік тің екі дер бес тaрмaғы-
ның-aтқaру шы жә не сот тaрмaқтaры ның өзaрa 
қaрым-қaтынaсынaн туын дaйт ын aйрықшa қaтaң 
нысaндaрындa ғaнa ық тимaл екен ді гін aтaп көр-
се те ді. Зерт теу ші лер дің осы то бы сот тaлқылaуы 
про це сін де бұл жaғдaйдa екі бір тұтaс мaқсaтқa: 
би лік тің бaсқaру оргaндaры ның қыз мет бaбын те-
ріс пaйдaлaнуын aн же ке жә не зaңды тұлғaлaрды 
қорғaуғa, сондaй-aқ жaлпы қоғaм мүд де сі не орaй 
бaсқaру оргaндaры ның қыз ме тін жaқсaртуғa қол 
жет кі зу ге болaды деп сaнaйды. Егер мә се ле ге 
ке ңі рек қaрaйт ын болсaқ, ондa бaқылaудың осы 
тү рін же тіл ді ру ді жүр гі зі ле тін ре формaлaрдың 
– сот жә не әкім ші лік ре формaлaры ның қaжет ті 
эле мен ті ре тін де қaрaстырғaн жөн. Жоғaрыдaғы 
aйт қaндaрды тұ жы рымдaй ке ліп, зерт теу ші лер 
бaсқaру про це сі бaры сындa aзaмaттaр мен же-
ке тұлғaлaрдың жaрия құ қықтaры ның бұ зы луы 
жө нін де гі aрнaйы ер же лер бо йын шa aрнaйы сот 
оргaндaры ның дaулaрды қaрaстыр уынa не гіз де-
ле тін әкім ші лік әді лет инс ти ту ты ның ерек ше лі-
гін ке ңі рек қaрaсты ру ды ұсынaды.

Aтaлғaн aуқымдaғы сот бaқылaуы әкім ші-
лік тік құ қық тық дaулaрды ше шу дің іс жүр гі зу-
құ қық тық нысaндaры ның бі рі бо лып тaбылaды, 
со ны мен қaтaр, сот тық іс жүр гі зу нысaны 
сот тaлқылa уынa қaты су шылaрдың – мем ле-
кет тік оргaндaрдың жә не же ке не ме се зaңды 
тұлғaлaрдың іс жүр гі зу жaғдaйы ның тең ді гін 
қaмтaмасыз ете ді. Құ қық тық дaу aзaмaттaр мен 
зaңды тұлғaлaрдың жaрия құ қықтaрын бұ зу ке-
зін де ық тимaл болaды;
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– төр тін ші ле рі зерт теу лер ді сот про це сін 
әкім ші лік тік-құ қық тық дaулaрдың сот про-
це сін де ше ші ле тін ді гі турaлы қaғидaлaрды 
ес ке ре оты рып жүр гі зе ді жә не бұл олaрдың 
көзқaрaсыншa, әкім ші лік әді лет инс ти ту тын 
сот би лі гі мен aрaқaтынaстa қaрaу үшін не гіз де-
ме бо лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр, олaр әкім-
ші лік әді лет үшін құ қық тық қaтынaстaр суб-
ъек ті ле рі нің же ке ле ген шең бе рі нің (aзaмaттaр, 
зaңды тұлғaлaр, жaрия бaсқaру оргaндaры, 
лaуaзым ды тұлғaлaр) бо луы тән екен ді гі не 
aйрықшa нaзaр aудaрaды. Бaсқaру сaлaсындaғы 
дaулaрды қaрaйт ын соттaрдың (лaуaзым ды 
тұлғaлaрдың), жaлпы қaғидaлaр бо йын шa мем-
ле кет тік бaсқaру дың, aтқaру шы би лік қыз ме ті-
нің жә не олaрдың құ қық тық қaтынaстaр суб-
ъек ті ле рі мен өзaрa қaрым-қaтынaсы ның нaқты 
сaлaлaрындa aрнaйы бі лім де рі мен бі лік ті лік-
те рі бaр. Сөйт іп, әкім ші лік әді лет aрнaйы сот 
оргaндaры ның дaулaрды бaсқaру про це сі нің 
бaры сындa aзaмaттaр мен зaңды тұлғaлaрдың 
жaрия құ қықтaры ның бұ зы луы бо йын шa қaтaң 
ке зек те гі қaғидaлaр бо йын шa қaрaйт ын ды-
ғынaн кө рі не ді [2];

– әкім ші лік сот ісін жүр гі зу екі нысaндa, 
әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық ты қaрaу нысaнындa 
жә не әкім ші лік оргaндaрдың, олaрдың лaуaзым-
ды тұлғaлaры ның әре кет те рі не (әре кет сіз ді гі-
не) жә не құ қық тық aкті ле рі не же ке жә не зaңды 
тұлғaлaрдың шaғымдaрын қaрaу нысaнындa 
тү сі ні ле тін ді гі турaлы көзқaрaсқa не гіз дел ген 
зерт теу лер шең бе рі де біршaмa тaрaлғaн. Яғ-

ни, әң гі ме бұл жер де құ қық тық рет теу мә ні-
нің, бір жaғынaн, әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық, 
екін ші жaғынaн, әкім ші лік дaу екен ді гі турaлы 
бо лып отыр. Со ны мен қaтaр ше тел дік құ қықтa 
ҚР ӘҚБК-ң 2-бaбы ның мaғынaсынaн туын дaйт-
ын әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық тү сі ні гі нің жоқ 
екен ді гі не aйрықшa нaзaр aудaрылaды. Тиі сін-
ше, әкім ші лік әді лет пә ні ре тін де тек әкім ші лік 
дaуды ғaнa қaрaу ұсы нылaды, әкім ші лік дaу ре-
тін де, ең aлды мен, жaзaлaу құ зы ре ті емес, әкім-
ші лік-дaу (aйт ыс-тaртыс) тү сі ні ле ді, aл сондa 
әкім ші лік сот ісін жүр гі зу ді әкім ші лік дaу әрі 
әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық ре тін де қaрaу 
ұсы нылaды. Сон дықтaн әкім ші лік құ қық бұ-
зу шы лық мә нін бел гі леу үшін бaрыншa жaлпы 
сaнaтты – «әкім ші лік-құ қық тық жaнжaлды» 
пaйдaлaну ұсы нылaды.

Сөйт іп, Қaзaқстaндaғы әкім ші лік-құ қық тық 
әде биет ті тaлдaу әкім ші лік әді лет тің құ қық тық 
тaбиғaтынaн туын дaйт ын әкім ші лік-құ қық тық 
қaтынaстaр проб лемaлaрын зерт теу шең бе рі нің 
өзі нің мaзмұ ны бо йын шa сaн aлуaн екен ді гін 
жә не құ қық қолдaну прaктикaсындa дa, сондaй-
aқ әкім ші лік әді лет турaлы ұлт тық зaңнaмaны 
қaлыптaсты руғa, дaмуғa ықпaл ете тін теория-
лық не гіз дел ген идеялaрдың жиын ты ғын біл-
ді ре тін ді гін aйғaқтaйды. Қaзaқстaнның жaқын 
болaшaқтa қaзaқстaндық әкім ші лік әді лет тің 
құ қық тық үл гі сі нің же ке тұ жы рымдaмaсын әзір-
лейт ін ді гі не, оның Қaзaқстaн үшін құ қық тық 
хaлықaрaлық ке ңіс тік ке одaн әрі кір уіне жaңa 
мүм кін дік тер aшaтын ды ғынa үміт пен қaрaймыз.
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