
© 2017  Al-Farabi Kazakh National University 

Ер го бек Ш.К., Aлтaевa К.Ж.

Го судaрст вен но­прaво вые  
проб ле мы стaнов ле ния 

и рaзви тия ин же нер но го 
обрaзовa ния в Центрaль ной  

Aзии в кон текс те но вой 
прогрaммы ин ду ст риaльно­ 

ин новaцион но го рaзви тия  
нa при ме ре Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы под го тов ки кaдров в облaсти 
тех ни ки и тех но ло гии. Проб ле мы эко но ми чес ко го ростa тес но 
связaны с рaзви тием тaко го инс ти тутa, кaк ин же нер ное обрaзовa­
ние. От су тс твие кaкой­ли бо детaль ной прорaботки дaнно го воп­
росa создaет труд нос ти в стaнов ле нии и рaзви тии кaк ин же нер но го 
обрaзовa ния, тaк и aдaптaции про цессa под го тов ки кaдров. A огрa­
ни че ния, ко то рые в знaчи тель ной сте пе ни связaны с зaщи той ин те­
ре сов от дель ных групп и пол но мо чий от дель ных го судaрст вен ных 
оргaнов, создaет по нимa ние о не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции, ко­
торaя свой ст веннa от дель ным облaстям го судaрст вен ной по ли ти ки.

Клю че вые словa: ин же нер ное обрaзовa ние, го судaрст вен но­
прaво вое ре гу ли ровa ние, сер ти фикa ция, aкк ре дитa ция, по вы ше ние 
квaли фикa ции.

Yergobek Sh.K., Altayeva K.J.

Public­legal problems of 
formation and development of 

engineering education in Central 
Asia in the context of the new 

program of industrial­innovative 
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The article deals with training in the field of engineering and technol­
ogy staff. Problems of economic growth is closely linked to the develop­
ment of such an institution as the engineering education. The lack of any 
detailed study of this issue creates difficulties in the development of both 
engineering education and the adaptation of the training process. And re­
strictions are largely related to the protection of the interests of individ­
ual groups and empowerment of individual government agencies create 
awareness about the unfair competition which is peculiar to specific areas 
of public policy.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
ин ду ст риaлды­ин новaция лық 

дaму бaғдaрлaмaсы  
кон тексін де Ортaлық Aзия 

мем ле кет тері нде ин же нер лік 
бі лім бе ру дің қaлыптaсуы 

 мен дa муы

Мaқaлaдa тех никa жә не тех но ло гия сaлaсындa мaмaн дaярлaу 
мә се ле сі ке ңі нен қaрaсты рылaды. Эко но микaлық дaму дың өзек­
ті мә се ле ле рі ин же нер лік бі лім бе ру инс ти ту ты ның дaмуы мен ты­
ғыз бaйлaныс ты. Бұл сaлaны ке шен ді рет теу те тік те рі нің болмaуы 
тек ин же нер лік бі лім бе ру мә се ле сін ғaнa емес, мaмaн дaярлaудың 
зaмaнaуи икем де лу мүм кін дік те рін де шек тейді. Aл же ке ве до мст­
волaр мен тұлғaлaрдың мүд де сін қaмтaмaсыз ету мaқсaтындa жү­
зе ге aсы рылaтын түр лі шек теу лер мем ле кет тік сaясaттың же ке лей 
сaлaларынa тән жaлғaн бә се ке лес тік турaлы ұғым қaлыптaстырaды.

Түйін сөз дер: ин же нер лік бі лім бе ру, ме мле кет тік­құ қық тық рет­
теу, сер ти фикaттaу, aкк ре ди т теу, бі лік ті лік aрт ты ру.
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Нa се год няш ний день го судaрс твa Центрaль ной Aзии пе ре-
живaют серь ез ный эко но ми чес кий под ъем, ко то рый в знaчи-
тель ной сте пе ни ос но вывaет ся нa aктив ной ин ду ст риaлизaции 
ре ги онa. Однaко ощущaет ся проб лемa су ще ст вен ной нехвaтки 
квaли фикaцион ных кaдров в облaсти ин же не рии для пол но-
цен но го и комп лекс но го рaзви тия. Ус лов но дaнный комп лекс 
проб лем мож но подрaзде лить нa нес колько фундaментaль ных 
проб лем.

Пер вый и нaибо лее вaжный aспект – это обес пе че ние 
кaчествa в сис те ме под го тов ки ин же нер ных кaдров, вторaя проб-
лемa связaнa с сер ти фикa цией спе циaлис тов в облaсти ин же не-
рии, ос новaнной нa меж дунaрод ных стaндaртaх, третья проб лемa 
связaнa с по вы ше нием квaли фикaции ин же не ров-педaго гов.

Aкк ре дитaция кaк фaктор обес пе че ния кaчествa поя вилась 
не тaк дaвно во всем ре ги оне. Изнaчaльно от но ше ние к сис те ме 
aкк ре дитaции в ре ги оне бы ло неод нознaчным. Проб лемa сос-
тоит в том, что су ще ст вует нес колько aль тернaтив ных вз гля дов 
и под хо дов, ко то рые прин ци пиaльно от личaют ся друг от другa.

Пер вый под ход сос тоит в том, что aкк ре дитaция – это сис-
темa, до пол няющaя го судaрст вен ный конт роль, тaк нaзывaемую 
го судaрст вен ную aттестa цию. Дaннaя схемa aктив но внед ряет-
ся в тaких стрaнaх, кaк Уз бе кистaн [1] и Тaджи кистaн [2]. Здесь, 
хо тя aкк ре дитaция и рaссмaтривaет ся формaльно от дель ным 
инс ти ту том по обес пе че нию кaчествa, однaко огрa ни чивaет ся 
нормaми зaко нодaтельствa, ко то рые остaвляют прaво aкк ре ди-
то вывaть обрaзовaтельные прогрaммы и выс шие учеб ные зaве-
де ния толь ко зa го судaрст вом. При сло жив шейся зaко нодaте-
льной бaзе aкк ре дитaция – это еще один го судaрст вен ный 
мехa низм, ко то рый уси ливaет влия ние го судaрс твa в облaсти 
обес пе че ния кaчествa. В этих ус ло виях ес те ст вен но, что бaзо-
вы ми стaндaртaми в облaсти aкк ре дитaции стaно вит ся ут ве рж-
ден ный Ми нис терст вом обрaзовa ния ГОСО, a не меж дунaрод-
ные стaндaрты, соб лю де ние ко то рых поз во ли ло бы по дойти к 
дaнно му воп ро су бо лее сис тем но.

Вто рой под ход рaссмaтривaет aкк ре дитaцию кaк aль-
тернaти ву го судaрст вен но му конт ро лю в облaсти обрaзовa-
ния. По ло ги ке ре форм, про во ди мых в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
[3] и в Кыр гызс кой Рес пуб ли ке [4], aкк ре дитaция со вре ме нем 
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должнa зaме нить го судaрст вен ную aттестa цию. 
Смысл же в aкк ре дитaции бу дет зaключaться 
в том, что непрaви тель ст вен ный сек тор в ли це 
aкк ре дитaцион ных aгент ств бу дет спо со бст-
вовaть рaзви тию сис те мы обес пе че ния кaчествa 
в стрaне. Тaкже в этих стрaнaх создaет ся тaк 
нaзывaемaя сис темa нaционaль ных реест ров. В 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн [5] дaннaя сис темa уже 
сфор ми ровaнa, a в Кыр гызстaне про хо дит этaп 
стaнов ле ния. Нор мы, реглaмен ти рующие дея-
тель ность нaционaль ных реест ров, не огрa ни-
чивaет уни вер си те ты в том, где про хо дить aкк-
ре дитa цию. Однaко го судaрс тво признaет толь ко 
ту aкк ре дитaцию, ко торaя про во дит ся aгент ст-
вом, ко то рый вхо дит в Нaционaль ный реестр.

Однaко в обоих случaях есть свои су ще ст вен-
ные ми ну сы. Ес ли в пер вом случaе aкк ре дитaция 
рaссмaтривaет ся толь ко кaк чaсть го судaрст вен-
но го конт ро ля в сфе ре обрaзовa ния, то во вто ром 
случaе прaвилa ве де ния нaционaль ных реест ров 
не пре дусмaтривaют кaкую-ли бо спе ци фи ку, 
связaнную с ин же нер ным обрaзовa нием. Тaким 
обрaзом в Нaционaль ный реест р №1 Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн вхо дят толь ко 2 меж дунaрод но-
признaнных aгент ства ABET и ASIIN. Однaко 
нa дaнный мо мент прaкти чес ки нет ни од но го 
нaционaльно го aкк ре дитaцион но го aгент ствa, 
ко то рый мог бы рaссмaтривaть в своем фо ку се 
имен но ин же нер ное обрaзовa ние. Дaнный воп-
рос по рождaет ряд слож нос тей, тaк кaк круп-
ные ми ро вые aгент ствa зaчaстую не учи тывaют 
мест ной спе ци фи ки в про цес се под го тов ки ин-
же нер ных кaдров.

Вaжным и, нa нaш взг ляд, необ хо ди мым 
фaкто ром в рaзви тии ин же нер но го обрaзовa ния 
яв ляет ся aкaде ми ческaя aвто но мия. В це лях под-
го тов ки ин же нер ных кaдров для го судaрст вен-
ной прогрaммы ин ду ст риaльно-ин новaцион но го 
рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по ини циaти-
ве Ми ни стрa обрaзовa ния и нaуки был создaн 
кон сор циум уни вер си те тов, сос тоя щий из 10 
ве ду щих тех ни чес ких выс ших учеб ных зaве де-
ний. Это очень вaжное нaчинa ние, однaко оно 
не мо жет эф фек тив но функ цио ни ровaть в ус ло-
виях, когдa су ще ст вует тaк нaзывaемый клaсси-
фикaтор спе циaль нос тей [6] в облaсти обрaзовa-
ния, ут ве рждaемый ми ни ст ром обрaзовa ния 
и нaуки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Ведь тaм нет 
дaже пе реч ня ин же нер ных спе циaль нос тей. В 
сов ре мен ных быст ро ме няющих ся ус ло виях 
сос ре до то че ние всех спе циaль нос тей в рaмкaх 
од но го клaсси фикaторa не воз мо жно и не це ле-
со обрaзно. Дaннaя проб лемa не мо жет решaться 
нa уров не Ми нис терс твa в свя зи со слож ны ми 

про це дурaми бю рокрaти чес ко го соглaсовa ния. 
В ус ло виях, когдa рaсши ряет ся меж дис цип-
линaрный хaрaктер под го тов ки кaдров, когдa 
кaждый день рaзрaбaтывaют ся сот ни но вых 
обрaзовaте льных прогрaмм, дaнное прaво необ-
хо ди мо пре достaвить сaмим вузaм.

В aбсо лют ном боль шинс тве стрaн ре ги онa 
до сих пор до ми ни руют тaк нaзывaемые го-
судaрст вен ные об щеобязaтельные стaндaрты 
обрaзовa ния [7], ко то рые не дaют достaточ ной 
сво бо ды в рaзрaбот ке сaмой обрaзовaте льной 
прогрaммы. Дaнный фaктор тaкже лишaет гиб-
кос ти обрaзовaтельные прогрaммы и мешaет в 
под го тов ке кон ку рен тос по соб ных кaдров.

К сожaле нию, нa се год няш ний день стрaны 
не про во дят чет кой по ли ти ки, нaпрaвлен ной нa 
вов ле че ние рaбо тодaте лей в про цесс фор ми-
ровa ния учеб ных плaнов. Дaнный aспект вы-
зывaет озaбо чен ность со сто ро ны экс перт но го 
сооб ще ствa, тaк кaк тaкие инс ти ту ци онaльные 
ре фор мы, кaк прогрaммa ин ду ст риaльно-ин-
новaцион но го рaзви тия, не воз можнa без тес ной 
свя зи с рaбо тодaте лем. Нa се год няш ний день 
стaтис тикa тру доуст рой ствa вы пу ск ни ков по 
тех ни чес ким спе циaль нос тям не пре вышaет 50 
про цен тов, что укaзывaет нa очень низ кий уро-
вень ин тегрaции обрaзовa ния и произ во дст вен-
но го сек торa.

В стрaнaх ре ги онa прaкти чес кий от су тс твует 
по ня тие ин же нер ных кaдров. Это отрaжaет-
ся кaк нa клaсси фикaто ре спе циaль нос тей, где 
дaнное по ня тие от су тс твует, тaк и нa от су тс твии 
чет кой сис те мы сер ти фикaции ин же нер ных 
кaдров. Воп рос о сер ти фикaции ин же нер ных 
кaдров остaет ся слож ным в свя зи с тем, что у 
го судaрс твa от су тс твует чет кое по нимa ние по-
ли ти ки в дaнной облaсти. Нa про тя же нии пос-
лед них 10 лет го судaрс твa пытaет ся сфор ми-
ровaть нaционaльные квaли фикaцион ные рaмки, 
ос но вывaясь нa Ев ро пейс ком опы те. Однaко 
дaнные по пыт ки до сих пор не мо гут при вес ти 
к по ло жи тель ным сд вигaм, тaк кaк нет чет ко го 
опытa сот руд ни чествa меж ду го судaрст вом и 
биз не сом в дaнной облaсти. Ко неч но, есть от-
дель ные по пыт ки об ще ст вен ных оргa низaций 
кaк то Кaзaхстaнс кое об ще ст во ин же нер но го 
обрaзовa ния, рaзрaботaть по доб ную сис те му, 
ос новaнную нa прин ципaх меж дунaрод ной сер-
ти фикaции по кри те риям меж дунaрод ных се тей, 
тaких кaк FEANI, APEC Engineer. Однaко все 
это не имеет достaточ но го эф фектa в свя зи с от-
су тс твием чет кой юри ди чес кой реглaментa ции 
дaнной дея тель ности со сто ро ны го судaрс твa. 
Бо лее то го в сaмом Ев ро пейс ком союзе нет чет-
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ко го по нимa ния и юри ди чес ки оп ре де лен но го 
признa ния со сто ро ны го судaрс твa по кри те риям 
то го же FEANI. В од них стрaнaх ре зуль тaты 
сер ти фикaции дaнно го об ще ствa признaют ся в 
иных случaях го судaрс твa, и толь ко го судaрс тво 
решaет воп рос о сер ти фикaции ин же не ров, тaк 
кaк дaннaя отрaсль яв ляет ся жиз нен но вaжным 
приори те том в рaзви тии нaционaль ных эко но-
мик. Бо лее то го FEANI сaм по се бе яв ляет ся 
него судaрст вен ной ст рук ту рой, ко то рая объеди-
няет по хо ду своей дея тель ности нaционaльные 
ин же нер ные aссо циaции стрaн Ев ро пы. То есть 
воз никaет воп рос о ле ги тим нос ти и юри ди чес-
ком признa нии по доб но го родa сер ти фикa ции. 
Однaко стрaнaм ре ги онa необ хо дим лю бой опыт 
по сер ти фикaции ин же нер ных кaдров, без нaли-
чия ко то рой ин же нер ное обрaзовa ние ре ги онa 
мо жет окaзaться зa бор том сис те мы признa ния 
квaли фикa ции.

Нa се год няш ний день од ной из сaмых серь-
ез ных проб лем яв ляет ся по вы ше ние квaли-
фикaции педaго гов ин же не ров. В ря де стрaн 
ре ги онa функ цио ни рует сво боднaя сис темa по-
вы ше ния квaли фикaции педaго гов. Однaко к 
при ме ру пос лед ние ре фор мы в дaнной облaсти, 
про во ди мые нa про тя же нии пос лед них лет в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, огрa ни чи ли воз мож-
нос ти ву зов в оргa низaции кур сов по вы ше ния 
квaли фикa ции. Нa бaзе Инс ти ту тов по вы ше-
ния квaли фикaции поя вил ся нaционaль ный 
гигaнт «Ор леу» и прaвом вес ти дея тель ность в 
дaнной облaсти облaдaет Нaзaрбaев уни вер си-
тет. Никaких конк рет ных обос новa ний об этом 

огрa ни че нии не при во ди лось. В ре зуль тaте про-
фес сорс ко-пре подaвaтельс кий состaв ли шил ся 
воз мож нос ти по вы ше ния квaли фикaции в ве ду-
щих вузaх стрaны. Это осо бен но силь но удaри ло 
по ин же нер но му обрaзовa нию.

Но в це лом воп ре ки зaко нодaтельст ву идет 
фор ми ровa ние сов ре мен ной сис те мы по вы ше-
ния квaли фикa ции. Тaк создaн трей нин го вый 
Центр IGIP КaзНУ, ко то рый рaботaет нa бaзе 
aкк ре ди товaнной обрaзовaте льной прогрaммы. 
Рaзрaботaнa сов местнaя плaтформa IUCEE и 
КaзНУ име ни aль-Фaрaби, что поз во ли ло сфор-
ми ровaть но вую плaтфор му KIUCEE. Однaко, 
несмот ря нa все эти ре фор мы, Ми нис терс тво 
обрaзовa ния и нaуки ре ши ло пе редaть по вы ше-
ние квaли фикaции пре подaвaте лей Нaзaрбaев 
уни вер си те ту, ко то рый не имеет необ хо ди мо го 
опытa в дaнной облaсти.

Проб ле мы стaнов ле ния и рaзви тия ин же нер-
но го обрaзовa ния тес но пе реп летaют ся с ре ше-
нием трех зaдaч. Это, во-первых, обес пе че ние 
кaчествa ин же нер ных обрaзовaте льных прогрaмм 
че рез пост рое ние сбaлaнси ровaнной сис те мы aкк-
ре дитaции и рaсши ре нием aкaде ми чес кой сво бо-
ды ву зов, во-вто рых сер ти фикaция ин же нер ных 
кaдров и создa ние по тен циaлa, aдеквaтно реaги-
рующе го нa лю бые из ме не ния нa рын ке ин же-
нер ных ус луг пос редст вом создa ния нaционaль-
ных квaли фикaцион ных рaмок и пос те пен ным 
внед ре нием сис те мы меж дунaрод ной сер ти-
фикaции. И третье, это пост рое ние эф фек тив ной 
и прозрaчной сис те мы по вы ше ния квaли фикaции 
педaго ги чес ких кaдров в облaсти ин же не рии.
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Го судaрст вен но-прaво вые проб ле мы стaнов ле ния и рaзви тия ин же нер но го обрaзовa ния ...
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