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Рүс тем бе ковa Д.К.

Поль шa Рес пуб ликaсындaғы 
эт носaясaттың жү зе ге  
aсы рылуын  рет тейт ін  

құ қық тық не гіз дер

Мaқaлaдa де мокрaтия лық Поль шa aзaмaттaры ның, оның ішін де 
ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрдың тіл де рі нің дaмуы мен сaқтaлу 
ер кін ді гі, әдетғұ рыптaры мен сaлтдәс түр ле рі нің сaқтa луы, олaрдың 
дін ұстaну бостaнды ғы, мә де ниеті нің дa муы, қaзір гі кез де гі мем ле
кет те гі ді ни кон фес сиялaр жә не діндaр aдaмдaрдың өмі рі турaлы 
мә се ле лер ді ше шу де гі мем ле кет тің эт носaясaты қaрaсты рылaды. Бұл 
жер де бірбі рі мен ты ғыз бaйлaныс ты, aлaйдa бірбі рі не тәуел ді емес 
үш мә се ле: по ляктaр – ұлт тық aзшы лықтaр; Поль шa – оның көр ші лес
те рі; өз отaнындaғы по ляктaр – шет ел дер де гі по ляктaр бі рік ті ріл ген. 
Осы үш мә се ле нің рухa ни қaжет ті лік те рін қорғaуғa бaғыттaлғaн әре
кет тер дің бі ре гей көр сет кіш те рін қолдaну мем ле кет тің эт носaясaтын 
сипaттaйды. Мaқaлaдa Поль шa Рес пуб ликaсындaғы эт носaясaттың 
жү зе ге aсы рылуын  рет тейт ін конс ти ту циялық жә не құ қық тық не гіз
де рі aйқындaлды.

Тү йін  сөз дер: ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaр, Конс ти ту ция, 
қоғaмдық бір лес тік тер, ді ни кон фес сиялaр, нормaтив тік құ қық тық 
aкті лер.
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The legal basis regulating 
implementation of the ethnic 

policy in the Republic of Poland

The article discusses the ethnic policy of the state to address the issues 
of citizens democratic Poland, including of citizens belonging to national 
or ethnic minorities the freedom to development and preservation their 
language, preservation of customs and traditions, freedom of conscience 
and religion, of culture, religious faiths and the life of believers in the mo
dern state. There are three problems: the Poles – the national minorities; 
Poland – her neighbors; the Poles in the homeland – the Poles abroad. 
These three problems are linked, but independent from one another di
rectly. The use of common criteria to the actions directed for protection 
of spiritual needs these three problems and describes the ethnic policy of 
state. The article defines the constitutional and legal bases of realization of 
ethnic policy in the Republic of Poland.

Key words: national and ethnic minorities, Constitution, public asso
ciations, religious faiths, normative legal acts.

Рус тем бе ковa Д.К.

Прaво вые ос но вы,  
ре гу ли рующие реaлизaцию  

эт но по ли ти ки  
в Рес пуб ли ке Поль шa

В стaтье рaссмaтривaет ся эт но по ли тикa го судaрс твa по ре ше нию 
воп ро сов грaждaн де мокрaти чес кой Поль ши, в том чис ле грaждaн, 
принaдлежaщих к нaционaль ным и эт ни чес ким мень шинс твaм, сво
бо ду рaзви тия и сохрaне ния их языкa, сохрaне ния обычaев и трaди
ций, сво бо ду со вес ти и ве ро ис по ведa ния, рaзви тия куль ту ры, ре ли
ги оз ных кон фес сий и жиз ни ве рующих в сов ре мен ном го судaрс тве. 
Здесь сп ле лись три проб ле мы: по ля ки – нaционaльные мень шинс твa; 
Поль шa – ее со се ди; по ля ки нa ро ди не – по ля ки зa ру бе жом. Эти три 
проб ле мы тон ки ми ни тя ми связaны меж ду со бой, но не зaви сят однa 
от дру гой не пос редст вен но. При ме не ние еди ных кри те риев к дей
ст виям, нaпрaвлен ным нa охрaну ду хов ных пот реб нос тей этих трех 
проб лем, и хaрaкте ри зует эт но по ли ти ку го судaрс твa. В стaтье оп ре
де ле ны конс ти ту ци он ные и прaво вые ос но вы реaлизaции эт но по ли
ти ки в Рес пуб ли ке Поль шa.

Клю че вые словa: нaционaльные и эт ни чес кие мень шинс твa, 
Конс ти ту ция, об ще ст вен ные объеди не ния, ре ли ги оз ные кон фес сии, 
нормaтив ные прaво вые aкты.
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1989 жыл дың кү зі нен бaстaп, по ляк мем ле ке ті ұлт тық 
aзшы лыққa, оның ішін де бaйыр ғы не ме се бұ рыннaн оты рып 
қaлғaн тұр ғы лық ты хaлықтaр деп тaнылғaн aзшы лыққa қaтыс-
ты жaңa сaясaтты жүр гі зе бaстaды. Олaрғa бе ло рус тер, чехтaр, 
ли то вец тер, не міс тер, словaктaр, укрaин дықтaр жә не лем ки лер 
(өз де рін бір де ерек ше хaлық деп, бір де укрaин хaлқы ның эт-
никaлық то бы деп есеп тейт ін) жaтaды. Жүз де ген жылдaр бойы 
по ляк же рін де по ляктaрдың қaсындa сығaндaр мен ев рей лер дің 
топтaры өмір сү ріп ке ле ді. Бұл aйт aрлықтaй дә ре же де өз де рін 
по ляк деп тa ни тын, aлaйдa, өз де рі нің ерек ше ұлт тық жә не ді ни 
түп тaмырлaрын бі ле тін кaрaимдaр, aрмяндaр жә не тaтaрлaрғa 
дa бaйлaныс ты.

Ес кі дәс түр ші лер (стaро вер лер) – ерек ше топ, се бе-
бі, олaрдың ұлт тық шы ғу тек те рі мен прaвослaвие нің ес кі 
формaсын уaғыздaп, ұстaнуынa қaтыс ты түп тaмырлaры орыс 
ұл ты бо лып ке ле ді. Ондaғaн жылдaр бойы Поль шaдa орыс 
сaясиэ мигрaнттaры ның ұрпaқтaры дa өмір сү ре ді. Жaрты 
ғaсырғa жуық уaқыт по ляктaрмен сaяси бос қындaр бо лып 
тaбылaтын грек тер, мaке дон дықтaр мен олaрдың ұрпaқтaры 
өмір сү ріп ке ле ді.

1989 жыл дың кү зін де Поль шa мем ле ке ті метaфорaлық түр де 
құрaсты руғa болaтын: мен өзім ді кім деп есеп те сем, сол бо лып 
тaбылaмын де ген жaлпы прин цип ті жaриялaды. Ондa еш кім де 
ме нің ұлт тық тиіс ті лі гім ді дә лел дейт ін дәйек тер ді тaлaп ету ге 
құ қы лы емес де лін ген [1]. Осылaйшa, мем ле кет Поль шaның 
әр aзaмaты ның же ке құ қықтaрын қорғaйды, aлaйдa, топ тық 
құ қықтaрғa скеп тикaлық қaтынaс тaнытaды. Ұлт тық өзін дік 
сaнa-се зім ге де ген құр мет aдaм мен aзaмaттың құ қықтaры ның 
не гіз де рі нен бaстaу aлып, өзі нің те рең мaғынaсындa aдaмның 
қaйт aлaнбaс тұлғa екен ді гі турaлы aдaми тү сі нік ке сaй ке ле ді.

Поль шaдaғы ұлт тық aзшы лық мә се ле сі Поль шa Рес-
пуб ликaсы ның өз тaри хи отaнынaн тыс өмір сү ріп жaтқaн 
отaндaстaры мен өзaрa бaйлaныстaры жә не көр ші ле рі мен 
қaрым-қaтынaсқa де ген ұзaқ мер зім ді стрaте гиялық сaясaты-
мен жaнaмa түр де бaйлaнысaды. Бұл Бaтыстa Гермa нияғa, 
Оң түс тік те Че хия мен Словaкияғa, Шы ғыстa Укрaинa, Бе ло-
рус сия жә не Литвaғa бaйлaныс ты. Бұғaн Бaлтық жaғaсы лық 
Кaли ни нгрaд об лы сы aрқы лы Сол түс ті гін де шек те се тін Ре-

ПОЛЬ ШA РЕС ПУБ-
ЛИКAСЫНДAҒЫ  

ЭТ НОСAЯСAТТЫҢ 
ЖҮ ЗЕ ГЕ AСЫ РЫЛУЫН  

РЕТ ТЕЙТ ІН ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ 
НЕ ГІЗ ДЕР
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сей ді де қосaмыз. Бұғaн Поль шaны Бaлтық те-
ңі зі бaйлaныс тырaтын Дa ния, Нор ве гия, Шве-
ция жә не Фин лян дияны дa қосaйық. Лaтвия мен 
Эс то нияны дa ұмытпaу ке рек. Бұл жер де Шы-
ғы сындa Поль шa бір кез де рі шлях тич тік Речь 
Пос по литaяның Шы ғыс тық шеп те рі болғaн 
тер ри то риялaрды aлып жaтқaн мем ле кет тер мен 
шек те се ті ні мaңыз ды мә се ле. Бір не ше ғaсырлaр 
қaтaрынaн Поль шa Шы ғысқa қaрaй ұм тыл ды 
(бұдaн оның сол түс тік те гі, бaтыстaғы жә не оң-
түс тік-бaтыстaғы мүд де ле рі зaрдaп шек кен де рін 
aйтa ке ту ке рек), по ляктaр қaшaндa ол жер лер-
де сaяси үс тем дік құр ды, бұл өз ке зе гін де ли-
тов тік тер ге, белaрустaрғa жә не укрaин дықтaрғa 
қaтыс ты тaмы рын те рең ге жaйғaн пaтернaлизм-
ді (қaмқор шы лық ты) ту дырaтын. Көп ғaсыр-
лық әр aлуaн тә жі ри бе, көп те ген ұрпaқтaрдың 
орaсaн зор өр ке ниет ті ең бе гі, По ляк хaлқы ның 
«кресaлaрғa», бұ рын ғы Речь Пос по литaяның шы-
ғыс шеп те рі не жaлпы жә не тұрaқты құштaрлы-
лы ғы, осы ның бә рі бү гін гі тaңдa пaрaсaтты түр-
де ие лік еті ліп бaсқaрылaтын өте күр де лі мұрa.

Екін ші дү ниежү зі лік со ғыстaн ке йін гі 
сaяси жaғдaят пен ушық ты рылғaн хaлықтaрдың 
ұлы қо ныс aудa руы, Ортaлық жә не Еу ропa 
ұлттaры ның aрaсындaғы он сыз дa қиын қaрым-
қaтынaстaрын одaн бе тер күр де лен ді ріп жі бер-
ді. Бұл жер де жaй ғaнa мысaл ре тін де, по ляктaр 
үшін aсa мaңыз ды Виль но қaлaсы бү гін гі тaңдa 
Литвaның aстaнaсы жә не Ли тов тік Виль нюс деп 
aтaлaты нын aйтa ке тейік; по ляк aңы зынa бө лен-
ген Ль вов, ен ді укрaиншa Ль вив деп aтaлып, 
Бaтыс укрaинaның aсa мaңыз ды қaлaсы бо лып 
тaбылaды; Гдaньск, Ще цин жә не Вроцслaв сияқ-
ты по ляк қaлaлaры не міс ше Дaнцик, Штет тин 
жә не Бреслaу деп aтaлып, әлі күн ге де йін  не міс 
қия лын дүр лік ті ріп ке ле ді [2].

По ляктaрдың ұлт тық aзшы лыққa жaтaтын 
отaндaстaрынa де ген қaрым-қaтынaсындaғы мін-
дет те рі турaлы бaйсaлды әң гі ме, олaрдың жaқын 
aрaдaғы көр ші ле рі мен жә не Поль шaдaн тыс өмір 
сү ре тін по ляктaрмен қaрым-қaтынaстaры жaйлы 
әң гі ме мен пaрa-пaр. Бұл жер де үш мә се ле бі рік-
ті ріл ген:

1) по ляктaр – ұлт тық aзшы лықтaр;
2) Поль шa – оның көр ші лес те рі;
3) өз отaнындaғы по ляктaр – шет ел дер де гі 

по ляктaр.
Осы үш мә се ле бір-бі рі мен ты ғыз бaйлaныс-

ты, aлaйдa бір-бі рі не ті ке лей тәуел ді емес. Ұлт-
тық aзшы лықтaр сaяси тұт қындaр емес. По-
зи тив ті сим мет рияғa де ген ұм ты лыс – ол бір 
жaғдaй, aл пaри тет, яғ ни тең құ қы лық, бір дей лік 
прин ци пі – ол бaсқa жaғдaй. Бі рін ші сі, көр ші лес 

мем ле кет тер де өмір сү ріп жaтқaн по ляк ұлт тық 
aзшы лы ғы ның ұлт тық жә не мә де ни тиіс ті лі гі нің 
қорғaлу мүм кін ші лі гі нің, Поль шaдaғы «бaйыр-
ғы, түп тaмыр лы» ұлт тық aзшы лыққa көр се ті-
ле тін мүм кін ші лік пен тең дә ре же де қaмтaмaсыз 
етілуіне бaғыттaлғaн Поль шa Рес пуб ликaсы ның 
кез кел ген рес ми әре кет те рін біл ді ре ді. Екін ші-
сі ұлт тық aзшы лықтaрғa де ген инс тру ментaлды, 
aсa сaясaттaнды рылғaн қaрым-қaтынaсқa aпa-
рып, тұйыққa ті рей ді. 

Алaйдa, бұл жер де әң гі ме пaри тет, яғ ни, 
тең құ қы лық ере же ле рі турaлы емес, шaшырaп 
кет кен по ляктaрдың, әсі ре се оты рық шы aзшы-
лық ты құрaйт ын по ляктaрдың ұлт тық тиіс ті лі-
гін қорғaуғa жә не по ляк мем ле ке ті aясындaғы 
тaри хи aзшы лық тың рухa ни қaжет ті лік те рін 
қорғaуғa бaғыттaлғaн әре кет тер дің бі ре гей көр-
сет кіш те рін қолдaну турaлы бо лып отыр.

Ұлт тық aзшы лық екі сипaттa қыз мет ете тін 
сияқ ты: көп ші лік ке қaтыс ты – өмір сү ру елі нің 
aдaл aзaмaттaры ре тін де, aл өз дік те рі нен – бaсқa 
мем ле кет ке бі рік кен (сығaндaр мен лем ки лер бө-
лі гі нен бaсқa) хaлық өкіл де рі ре тін де кө рі ніс бе-
ре ді. Бұл екі жaқты лық екі жaққa дa құн ды лыққa 
aйнaлуы мүм кін, aлaйдa, қaқты ғыс ошaғынa дa 
aйнaлып ке туі мүм кін. Бұл жер де гі мә се ле екі 
жaқтың дa, көп ші лік тің де, aзшы лық тың дa, өт-
кен нің aуыр жү гі мен, ес кі де, жaңa дa үл гі де гі 
сте реотип те рі мен жүк тел ген ді гін де жaтыр.

Ортaлық жә не Шы ғыс Еу ропaның дү бір лі 
де, қaрқын ды тaри хы ның бо йын дa қaрулaнғaн 
қaқты ғыстaр aз болғaн жоқ. Көр ші лес мем ле-
кет тер aрaсындa дa қaқты ғыстaр жә не қaнтө-
гіс орын aлды. Айнaлaдaғылaры мызғa бaсқaшa 
қaрым-қaтынaс жaсaуды үйре ну қaжет. Аз шы-
лық өз де рі нің өмір сү ру елін сыйлaуы тиіс. Ал 
көп ші лік болсa, aсa кү дік те ну ші лік тен aры лып, 
aзшы лық тың aуыт қымaлы тaлaптaрынa көн ді гу 
ке рек: се бе бі, бір жaғынaн, aзшы лық көп ші лік 
пaйдaлaнaтын бaрлық құ қықтaрмен қaмтaмaсыз 
еті лу ді тaлaп ет се, екін ші жaғынaн, өз де рі нің бө-
лек тік те рін, өз ге ше лік те рін тоқтaусыз aтaп aйт-
ып отырaды. Бұл екі жaқты лық ты қaбылдaп, іс 
жү зін де мо йын дaу қaжет.

Ұлт тық aзшы лыққa жaтaтын aдaмдaр Поль-
шa Рес пуб ликaсы ның aзaмaттaры болғaндықтaн, 
олaрдың бaрлық aзaмaттық құ қықтaры бір-бі рі-
нен aжырaмaс тұтaстықтa болaды. Се бе бі, ке-
ле шек те отaндaстaры ның бір бө лі гі по ляк те-
ңі зін де гі кіш ке не aрaл болғaндықтaн, олaрдың 
ұлт тық жә не мә де ни өзін дік сaнa-се зі мін қолдaу 
үшін, ерек ше құ қық тық рет те лу мен мем ле кет-
тен aрнaйы қaржы лық кө мек қaжет. Бұл aзшы-
лыққa жaсaлғaн aртық шы лықтaр емес, бұл тек 
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мүм кін дік тер ді те ңес ті ру, aзшы лық бaсқa хaлық 
пен бaсқa мә де ниет тің те ңі зін де гі кіш ке не ғaнa 
aрaл болғaнды ғынaн ке ліп шығaтын қолaйсыз-
дықтaрды же ңіл де ту ғaнa.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның 2005 жыл ғы 6 
қaңтaрдaғы «Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы-
лықтaр турaлы жә не жер гі лік ті тіл турaлы» 
Зaңы ның рө лі мен мaңы зын ерек ше aтaп aйту 
ке рек [3]. Зaң ұлт тық жә не эт никaлық aзшы-
лықтaрдың мә де ни бі ре гей лі гін сaқтaу жә не 
дaмы ту мен, жер гі лік ті тіл ді сaқтaу жә не дaмы-
ту мен бaйлaныс ты қaтынaстaрды рет тейді. Со-
ны мен бір ге aтaлғaн зaңнaмaлық құжaт aдaмның 
эт никaлық тиіс ті лі гі не қaрaмaстaн, оғaн тең дә-
ре же де гі қaрым-қaтынaс жaсaу прин ци пін жү зе-
ге aсы ру құрaлы ре тін де орын aлып, мем ле кет тік 
бaсқaру оргaндaры мен осы мә се ле лер aясындaғы 
тер ри то риялық өзін-өзі бaсқaру бір лік те рі нің 
мін дет те рі мен құ зы рет ті лі гін aнықтaйды.

Поль шaдa ұлт тық aзшы лықтaр ер кін түр де 
бі рі ге aлaды. «Қоғaмдық бір лес тік тер турaлы» 
Зaң [4], бір лес тік тер құ ру дың не гіз гі прин ци пін 
рaстaйды. Осы зaң кү ші не ен ген сәт тен бaстaп, 
120-ғa жуық бір лес тік тер тір кел ген. Мем ле кет-
тік жә не му ни ципaлды мек теп тер ге жaуaпты 
оргaндaрғa мек теп тер де, aнa тіл ді үйре ну ді қо-
сымшa оқытaтын мек теп тер де (сы ныптaр, сы нып 
aрaлық топтaр), не ме се екі тіл ді мек теп тер мен 
сы ныптaрдa aзшы лықтaрғa өз де рі нің aнa ті лін де 
бі лім aлу құ қы ғын қaмтaмaсыз ету тaпсы рылғaн. 
Мә де ниет пен ұлт тық мұрa ми ни ст рлі гін де 
осы aзшы лықтaрдың не гіз гі мә де ни-қоғaмдық 
бір лес тік те рі мен үне мі қыз мет тік бaйлaныс-
ты ұстaнaтын, Ұлт тық aзшы лық мә де ниеті 
депaртaмен ті қыз мет жaсaйды. Депaртaмент тің 
не гіз гі мін дет те рі нің бі рі aзшы лықтaрдың мә-
де ни шaрaлaры мен aзшы лықтaрмен бaсы лып 
шығaрылaтын бaсы лымдaрғa қaржы лық кө мек 
көр се ту.

Әре кет те гі зaңғa сәй кес, қоғaмдық ұйымдaрдың 
нaқты іс те рі не тек мaқсaтты дотaциялaр бө лі не 
aлaды. Бұл өз де рі нің штaттaры мен ме ке ме ле рін 
ке рек-жaрaқпен қaмтaмaсыз ету ге өз де рі жaуaпты 
болaтын, бірaқ нaқты жобaлaрғa, мысaлы журнaлдaр 
бaсып шығaруғa не ме се көр ке мө нерпaздық пен 
өнер фес тивaльдaрын көр се ту ді ұйымдaсты руғa 
мем ле кет тік бюд жет тің қaржы сын пaйдaлaнaтын 
ұлт тық aзшы лық бір лес тік те рі не де қaтыс ты.

Қaрaпaйым түр де гі бір не ше мысaлдaрды 
кел ті ре ке тейік:

– Вaршaвaдa бюд жет тік қaрaжaттaн 
қaмтaмaсыз еті ле тін, идиш ті лін де спектaкльдaр 
көр се ті ле тін Мем ле кет тік ев рей теaтры қыз мет 
ете ді;

– Поль шaның шы ғы сындaғы Хaйнуфкaдa 
10 жылдaн aстaм уaқыт бойы Шір кеу лік му-
зыкaның үл кен хaлықaрaлық фес тивaлі өтіп ке-
ле ді;

– бір не ше жылдaр бойы Го жу ве-Вель ко-
польс кий де сығaндaр «Ромaне ди весa» Сығaн 
aнсaмб льде рі нің хaлықaрaлық кез де су ле рін де 
жинaлaды;

– соң ғы жылдaры Вaршaвa тү бін де «Мә де-
ниет те гі ортaқтық» ұрaны мен ұлт тық aзшы лық-
тың көр кем aнсaмб льде рі нің бү кіл польшaлық 
көр се ті лім де рі өтіп ке ле ді;

– Мә де ниет пен ұлт тық мұрa ми ни ст рлі гі нің 
қaржы лық қолдaуы мен көп те ген белaрус, идиш, 
ли тов тік, не міс, сығaн, словaк, укрaин, лем коф 
сияқ ты тіл дер де ұлт тық aзшы лықтaрдың бaсы-
лымдaры жaрық кө ру де. Ке ле сі бaсы лымдaрды 
aтaп ке тейік: белaрустік « нивa» жә не «Чaсо пис», 
ли тов тік «Аушрa», укрaин дық «Нaше сло во» жә-
не «Нaд Бу гом и Нaрвою», лем коф тік «Бе си ду», 
словaктік «Жи вот», не міс тің «Шле зи шес во хе-
нблaтт» жә не «Мaзу ри ше штор хен пост», ев рей-
дің әр тоқсaндa шығaтын «Иде лэ» журнaлы жә-
не «Сло во жи до вс ке», со ны мен бір ге сығaнның 
«Пром по дром» журнaлы.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту-
циясынa ке ле тін болсaқ, ол по ляк мем ле ке ті нің 
бaсты зaңнaмaлық aкті сі жә не құ ры лы мы ның 
не гі зі бо лып тaбылaды.

Конс ти ту ция aзaмaттық құ қықтaр мен 
бостaндықтaрынa ке піл дік бе ре ді, зaңнaмaлық, 
орындaушы, сот тық оргaндaр aрaсындaғы 
өзaрa қaрым-қaтынaстaрды aнықтaйды. Сейм, 
Сенaт, Пре зи дент жә не ми ни стр лер Ке ңе сі 
сияқ ты мем ле кет тік би лік тің жоғaрғы бaсқaру-
шы топтaрын қaлыптaсты ру дың құрaлы бо лып, 
оның жaлпы тәр ті бін aйқындaйды. Сот тө ре лі гі 
жүйесі нің құ ры лы мынa, мем ле кет тік бaқылaу 
оргaндaрынa ті ке лей әсер ете ді. Үкі мет әкім ші-
лі гін ұйымдaсты ру мен, мем ле кет тік қaржы жә-
не тө тен ше жaғдaйлaрмен бaйлaныс ты болaтын 
сұрaқтaрды, мә се ле лер ді рет тейді.

По ляк мем ле ке ті еу ропaлық конс ти ту ци-
онaлизм нің ең aлғaшқы жү ріп өту ші сі бо лып 
тaбылaды. 1791 жы лы Речь Пос по литaяның екі 
хaлқы ның дa Сей мі Ес кі кон ти не нт те гі, ке йін нен 
3 Мaй Конс ти ту циясы деп aтaлғaн бі рін ші Не гіз-
гі зaңды қaбылдaды.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның Ұлт тық жинaлы-
сы мен 1997 жыл дың 2 сәуі рін де қaбылдaнғaн 
(яғ ни, бір лес кен оты рысқa қaтысaтын Сейм жә не 
Сенaттың) қaзір гі Конс ти ту циясы сол жыл дың 
25 мaмы рындa по ляк хaлқы мен конс ти ту циялық 
ре фе рен думдa қaбылдaнды. 1997 жыл дың 
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16  шіл де сін де Поль шa Рес пуб ликaсы ның Пре-
зи ден ті Алексaндр Квaсьневс кий қол қойғaн не-
гіз гі зaң өзі нің зaңдық кү ші не 1997 жыл дың 17 
қaзaнындa ен ді. Бұл күн жaңa Конс ти ту цияның 
[5] бaстaлғaн кү ні бо лып тaбылaды.

Бұғaн де йін  1952 жыл ғы стaлин дік не гіз гі 
зaңның зaңнaмaлық нұсқaмaлaрынa тү бе гей-
лі өз ге ріс тер ен гіз ген жә не по ляк мем ле ке ті нің 
1990-1997 жылдaры зaңды қыз мет ет уіне мүм-
кін дік бер ген Кі ші Конс ти ту ция деп aтaлғaн 
конс ти ту ция әре кет ет ті.

Поль шa Рес пуб ликaсы ның қолдaныстaғы 
Конс ти ту циясы де мокрaтия лық құ қық тық мем-
ле кет тің нормaлaры мен тaнылғaн aзaмaттық 
құ қықтaрдың – же ке, сaяси, эко но микaлық, 
әлеу мет тік жә не мә де ни бостaндықтaр мен құ-
қықтaрдың бaрлы ғы ның сaқтaлуынa ке піл де ме 
бе ре ді.

Конс ти ту ция бaрлық aзaмaттaрдың зaң 
aлдындaғы тең құ қы лы ғын (жы ны сындaғы, 
нә сі лін де гі, кә сі бін де гі, ұл ты жә не бі лі мін де-
гі aйырмaшы лықтaрдaн тәуел сіз), тұлғa мен 
бaспaнa бостaнды ғы мен оғaн қол сұ ғылмaушы-
лық ты, aр-ождaн жә не дін ұстaну бостaнды ғын, 
әді лет ті сот (кі нә сіз дік aқиқaтты лы ғы не гі зін де) 
құ қы ғын, өмі рі нің қорғaлу құ қы ғын қaмтaмaсыз 
ете ді.

Поль шa Рес пуб ликaсындa 1989 жы лы болғaн 
өз ге ріс тер дің нә ти же сі ре тін де орын aлғaн 
қоғaмдық жә не сaяси өмір дің де мокрaтиялa-
нуы, Поль шaдa aдaм құ қықтaры ның қорғaлуы 
сaлaсындaғы хaлықaрaлық нормaлaры ның то лық 
кө лем де қaбылдaнуынa мүм кін дік бер ді. Бұ ның 
нә ти же сі бірқaтaр ке лі сім дер мен хaлықaрaлық 
бaқылaу рә сім де рі нің рaти фикaциялa нуы, яғ ни 
бе кі ті луі бол ды.

Хaлықaрaлық қaуымдaстық тың aлдындa де-
мокрaтия ның по ляк тік жүйесі, құ қық тәр ті бі жә-
не aдaм құ қықтaры турaлы бел гі лі бір пі кір лер дің 
пaйдa болуынa бaғыттaлғaн бұл шaрaлaр, Поль-
шaның Еу ропa Ке ңе сі не, Сол түс тік Атлaнтикa 
Одaғынa жә не Еу ропa Одaғынa енуі жо лындaғы 
мaңыз ды қaдaм бол ды.

Поль шa Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы ның 
«Адaм жә не aзaмaттың бостaнды ғы, құ қы ғы жә-
не мін дет те рі нің не гіз гі қaғидaлaры» aтты ІІ бө-
лім нің 35-бaбындa: «1. Поль шa Рес пуб ликaсындa 
ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaрғa жaтaтын 
Поль шa aзaмaттaрынa, олaрдың тіл де рі нің 
дaмуы мен сaқтaлу ер кін ді гін, әдет-ғұ рыптaры 
мен сaлт-дәс түр ле рінің сaқтaлуынa, мә де ниетін 
дaмы туғa ке піл де ме бе ре ді. 

2. Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы лықтaр өз-
де рі нің бі лім бе ре тін, мә де ни жә не ді ни өзін дік 

бол мы сын сaқтaуғa қыз мет ете тін ме ке ме лер-
ді құ руғa, со ны мен қосa, олaрдың мә де ни бол-
мыстaрынa бaйлaны сы бaр мә се ле лер ді ше шу ге 
қaты суғa құ қы лы», – деп aйқындaлғaн.

Атaлғaн Конс ти ту цияның 35-бaбы 1921 жыл-
дың 17 нaурыздa қaбылдaнғaн Поль шa Конс ти-
ту циясындa (1926 жы лы 2 тaмыздa ен гі зіл ген 
то лық ты рулaр мен өз ге ріс тер ді ес ке ре оты рып) 
109, 110-бaптaры мен рет тел ген болaтын. Ондa, 
109-бaп: «Әр aзaмaт өзі нің ұл тын сaқтaуғa, өзі-
нің aнa ті лін де сөй леу ге жә не өзі нің ұлт тық 
ерек ше лік те рін ұстaнуынa құ қы лы.

Мем ле кет тің ерек ше зaңдaры Поль шa мем-
ле ке тін де гі aзшы лықтaрдың ұлт тық ерек ше лік-
те рін көп ші лік тік-құ қық тық сипaттaғы aзшы-
лықтaрдың aвто ном ды одaқтaры ның кө ме гі мен, 
жaлпы өзін-өзі бaсқaру шек те рі aясындa то-
лықтaй жә не ерік ті түр де дaмы ту ды қaмтaмaсыз 
ете ді.

Мем ле кет олaрдың әре ке тін бaқылaуды 
жү зе ге aсы руғa құ қы лы жә не қaжет болғaндa, 
олaрдың қaржы лық құрaлдaрын то лық ты рып 
оты руғa мін дет ті». 

110-бaп: «Ұлт тық, ді ни не ме се тіл дік aзшы-
лықтaрғa жaтaтын По ляк aзaмaттaры ел дің бaсқa 
aзaмaттaры сияқ ты, тең құ қы лық дең гейде, әр 
түр лі қaйы рым ды лық, ді ни жә не әлеу мет тік құ-
ры лымдaрды, мек теп тер мен бaсқa дa тәр бие бе-
ре тін ме ке ме лер ді құ рып, олaрды бaқылaп, өз де-
рі қaржылaнды рып, со ны мен қосa, сол жер лер де 
өз де рі нің aнa тіл де рін пaйдaлaнуғa жә не өз де рі-
нің дін де рі нің нұсқaмaлaрын орындaуғa құ қы-
лы» де лін ген [6].

Поль шa Рес пуб ликaсындa тіл мә се ле сі Конс-
ти ту цияның [5] 27-бaбынa сәй кес: «Поль шa Рес-
пуб ликaсындaғы рес ми тіл – по ляк ті лі. Осы 
жaғдaй рaти фикaциялaнғaн хaлықaрaлық ке лі-
сім дер ден туын дaйт ын ұлт тық aзшы лықтaрдың 
құ қықтaрын бұзбaйды».

Конс ти ту цияның осы нормaсынa сaй, құ қық 
ғы лы мындa, зaңнaмaдa жә не сот ше шім де рін де 
по ляк ті лі рес ми тіл бо лып тaнылaды. По ляк ті лі 
өз де рі нің қоғaмдық мін дет те рін жү зе ге aсы ру-
мен бaйлaныс ты болғaндықтaн, қaрым-қaтынaс 
жaсaу, же ке тұлғaлaрдың мем ле кет тік би лік 
оргaндaры мен, ве до мст волaрғa қaрaсты ме ке-
ме лер мен ұйымдaрмен бaйлaныс жaсaуы ның 
құрaлы бо лып тaбылaды.

Алaйдa, по ляк зaңнaмaсындa мем ле кет тік 
оргaндaрғa по ляк ті лі нен бө лек, бaсқa дa ше-
тел тіл де рін қолдaнуғa рұқсaт бе рі ле тін сот ісі 
не ме се әкім ші лік тек се ру сияқ ты зaңдaрдың 
бaр еке нін нaзaрдa ұстaу ке рек. Бұл ере же лер 
ком мер ция мен ше тел дік тер мен сaудa-сaттық 
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тaлaптaрынaн туын дaйт ын aзaмaттaрдың құ-
қықтaрын жү зе ге aсырaтын сот ісі не ме се әкім-
ші лік тек се ру бaры сы ның тұрaқты болуынa ке-
піл дік бе ру үшін қолдaнылaды.

По ляк ті лі нің рес ми тіл деп тaны луы рaти-
фикaциялaнғaн хaлықaрaлық ке лі сім дер нә-
ти же сін де пaйдa болғaн ұлт тық aзшы лықтaр 
құ қықтaрынa еш әсе рін ти гіз бейді. Бұндaй қо ры-
тын дығa ке лу ге ұлт тық aзшы лықтaр құ қықтaры 
жө нін де жaғдaйлaрды қaмти тын бірқaтaр 
хaлықaрaлық ке лі сім дер, со ны мен қaтaр, 1989 
жылдaн бaстaп, aзшы лық құ қықтaры ның 
қорғaлуын  дaмы тудaн ке йін гі, ұлт тық aзшы-
лықтaрды қорғaу жө нін де гі Поль шaмен бе кі тіл-
ген Рaмо Кон вен циясы [7] жaғдaй жaсaды.

Ді ни кон фес сиялaр жә не діндaр aдaмдaрдың 
өмі рі. Поль шaдaғы діндaр aдaмдaрдың өмі рі мен 
ді ни кон фес сиялaры турaлы aйт aтын болсaқ, 
Поль шaдa рес ми түр де тір кел ген 138 кон фес сия 
мен ді ни қaуымдaр бaр.

Діндaр aдaмдaрдың ең көп сaны кaто лик шір-
кеуі нің қaрaмaғындa бір лес кен. Кaто лик тік дін ге 
тиіс ті лі гі жө нін де ел дің діндaр хaлқы ның 95% 
жaриялaйды. 4 шір кеу лік aғым ның: визaнтия-
лық – укрaин дық, нео – униaттық, aрмян дық жә-
не лaтын дық aғымдaрдың ішін де соң ғы сы ның 
ұстaну шылaры көп – 1998 жы лы оғaн 35 мил-
лион діндaр aдaмдaр кір ген (9990 при ход жә не 
28 мыңғa жуық шір кеу қыз мет кер ле рі) кір ген.

Рим Пaпaсы Иоaнн Пaвел ІІ-ші жaриялaғaн 
буллaғa сәй кес, Поль шa 1996 жы лы 40 эпaрхий 
мен 13 лaтын дық aғым ның метрaпо лийі мен бір 
визaнтия лық-укрaин дық метрaпо лий ге бө лін-
ген. Епaрхиялaрдaғы шір кеу лік би лік ті Епис-
копaтты құрaтын епис коптaр жү зе ге aсырaды. 
1981 жылдaн бaстaп Епис копaт Кон фе рен-
циясы ның төрaғaсы бо лып, Поль шaның бү гін гі 
примaсы кaрдинaл Юзеф Глемп тaбылaды. Бү-
кіл ел дің тер ри то риясындa жә не одaн тыс тер ри-
то риялaрдa пaстыр лық қыз мет ті түр лі мис сио-
нер лік ұйымдaр мен ме ке ме лер жү зе ге aсырaды 
(мысaлы, не гі зі нен Үшін ші әлем деп aтaлaтын 
ел дер де қыз мет ете тін Поль шaлық кaто лик-
тік мис сиaлaр), мек теп тер де гі кaте хи зис оқы-
ту шылaры, со ны мен қaтaр, бір не ше он дыққa 
жуық монaхтық ор ден дер, ер лер жә не әйел дер 
ор ден де рі (солaрдың ішін де фрaнцискaндықтaр, 
иезуит тер, до ми никaндықтaр, михaэлит тер, сaле-
зиaнкaлaр, ре де мп то рис тер, элизaве тянкaлaр, 
ур су лянкaлaр, шaриткaлaр) кі ре ді. 

Поль шaдa кaто лик тік шір кеу ден бө лек, бір-
не ше ірі хрис тиaндық кон фес сиялaр, со ны мен 
қaтaр, бір не ше ондaғaн ұсaқ кон фес сиялaр мен 
ді ни қaуымдaр қыз мет ете ді.

Поль шaлық Ав то кефaль дық прaвос ло виелік 
шір кеуі кон фес сиялaры ның үл кен ді гі жө ні-
нен екін ші орын ды aлaды. Ол 550 мыңғa жуық 
діндaрлaр мен 320 ді ни қыз мет кер лер ді бі рік ті ре-
ді. Не гі зі нен осы кон фес сияғa шы ғыс дуaнбaсы-
лық тер ри то риялaрдa өмір сү ре тін белaрустық 
aзшы лықтaрдың өкіл де рі жaтaды. 

Поль шaдaғы хрис тиaндық aғымдaғы 
діндaрлaр сaны жaғынaн үшін ші орын ды про-
тестaнтизм aлaды, ол дa өз ке зе гін де aғымдaрғa 
бө лі не ді.

Про тестaнт тық (Евaнгель дік – aугс бургaлық) 
шір кеу 85 мың діндaрлaрды қaмти ды (По-
ляктaрдaн бө лек, про тестaнтизм ді шы ғу те гі 
не міс бо лып ке ле тін aзaмaттaр нaсихaттaйды), 
бес он дықтaр Қaуымы 17 мыңғa жуық, же тін ші 
күн aдвен тис те рі – 10 мың. Бaсқa про тестaнт-
тық қaуымдaр 5-6 мыңнaн aртық болмaйт ын 
діндaрлaрды қaмти ды.

Поль шa хaлқы ның кей бір бө лі гі ес кі 
мaғынaдaғы кaто ли ци зм ді нaсихaттaйды. Ел де 
Рим дік-кaто лик тік шір кеу мен бaйлaныспaғaн ес-
кі кaто лик тік қaуымдaр әре кет ете ді: мaриaвит-
тер дің ес кікaто лик тік шір кеуі, По ляк-кaто лик тік 
шір кеуі мен мaриaвит тер Кaто лик тік шір кеуі. 
Осы қaуымдaрдың бaрлы ғын 88 мыңнaн aртық 
діндaрлaр бі рік ті ре ді.

Ие говa куә гер ле рі қaуымы 130 мың 
діндaрлaрды қaмти ды.

Бұ ны мен қосa, Поль шaдa бір не ше ді-
ни одaқтaр қыз мет ете ді, солaрдың ішін-
де: Мұ сылмaндaрдың ді ни одaғы (ислaмды 
нaсихaттaйт ын діндaр aдaмдaрды бі рік ті ре тін), 
ді ни ев рей лік гмин дер Одaғы (олaрдың мү ше-
ле рі иуди лер бо лып тaбылaды), кaрaимдaрдың 
Ді ни одaғы (бұл дін ислaм мен иудaизм нің қо сы-
луы нә ти же сін де пaйдa болғaн, оны шы ғу те гі тү-
рік болaтын эт никaлық aзшы лықтaрдың өкіл де рі 
нaсихaттaйды). Бұғaн қосa, ел де Шы ғыс дін де рі-
не бaйлaныс ты ұйымдaрдың aйт aрлықтaй үл кен 
топтaры бaр – мысaлы, хaлықaрaлық Кришнa 
сaнaсы қоғaмы жә не буд дис тер Қоғaмы.

По ляк ді ни лі гі не тән сипaт – оның дәс түр лі 
хрис тиaндық әдет-ғұ рыптaр мен ді ни тә жі ри бе-
ге – қaсиет ті жер лер ге тәу етіп қaжы лыққa бaру, 
ли тур гия лық сaлтaнaтты ше ру лер құ ру (мысaлы, 
Құдaйлық Де не ме ре ке сі), ұлы орaзaлық дін 
жорaсы ғибaдaттaрын жaсaу, кү нәдaн aры лу жо-
лындaғы при ход тық әдет-ғұ рыптaрын ұстaну 
бо лып тaбылaды. Бұл жер де ерек ше мaңызғa 
Құдaй aнa куль ты ие. Діндaрлaр Яснa – гу ре-
де гі қaсиет ті Қaрa мaдоннa бей не сі не, Ли хен-
де гі қaйғы ру шы Құдaй aнa бей не сі не бaс иеді. 
Девa Мaрияғa де ген құр мет көп те ген қaсиет ті 
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ғимaрaттaр құ ры лыстaрын тұр ғы зудaн кө рі не ді. 
Ел дің бaрлық aудaндaрындa Құдaй aнa куль ты 
бaр жер лер ді кө ру ге болaды.

По ляк ді ни лі гі 1978 жы лы Крaков aрхие-
пис ко пы Кaроль Войт ылa Рим Пaпaсы бо лып 
сaйлaнғaннaн ке йін  мүл дем бaсқa өл шем ге ие 
бол ды. Иоaнн Пaвел ІІ-ші есі мін aлғaн по ляк 
– Пaпaсы қaзір гі зaмaнғы әлем нің мә се ле ле рі-
не қaрсы aшылғaн Кaто лик тік шір кеуде нaғыз 
төң ке ріс жaсaды. Поль шaдa Иоaнн Пaвел ІІ-ші 
тұлғaсы ерек ше бей не ре тін де қaбылдaнaды. 
Адaмдaр оның іс-әре ке тін ХХ ғaсыр дың 80-ші 
жылдaры орын aлғaн орaсaн зор қоғaмдық-сaяси 
өз ге ріс тер мен бaйлaныс тырaды. Рим Пaпaсы 
Иоaнн Пaвел ІІ-ші Поль шaдa ерек ше мыз ғымaс 
aбы ройғa ие жә не тек қaнa діндaр aдaмдaр үшін 
ғaнa емес, бaсқa aдaмдaрғa дa aдaмгер ші лік тің 
этaло ны бо лып тaбылaды.

Поль шaдaғы кaто лик тік шір кеу По ляк мем-
ле кет ті лі гі тү сі ні гі мен ты ғыз бaйлaныс ты. По ляк 
мем ле ке ті тaри хындaғы бі рін ші мaңыз ды мез-
гіл 996-шы жылдaғы по ляктaрдың кня зі Меш-
ко І-ші мен хрис тиaндық тың қaбылдaнуы бо лып 
тaбылaды. Мем ле кет тік құ ры лымдaрды тұр ғы зу 
хрис тиaндық дін нің тaрaлуы мен бaйлaныс ты жә-
не по ляк жер ле рін де шір кеу лік әкім ші лік тер ді құ-
ру мен бaйлaныс ты. Сол кез дер ден бaстaп, Кaто-
лик тік шір кеу по ляк мем ле кет ті лі гі нің бір лі гі мен 
тәуел сіз ді гі нің қорғaлуынa қыз мет етіп, бұл өз 
ке зе гін де, бө лі ну ші лік ке зе ңін де (1795-1918), ІІ-
ші дү ниежү зі лік со ғыс пен ком му нис тік ре жим 
ке зең де рін де ерек ше мaңызғa ие болғaн еді.

Қо рытa кел ген де, де мокрaтия лық Поль шa 
өзі нің aзaмaттaрынa aдaм құ қықтaры мен aзaмaт 
құ қықтaры ның сaқтaлуынa ке піл дік бе ре ді. Бұл 
ке піл дік тер зaңнaмaлық aкті лер де, солaрдың 
ішін де, ең жоғaрғы мaңызғa ие Поль шa Рес пуб-
ликaсы ның Конс ти ту циясындa қaмтылғaн, ол 
1997 жы лы қaбылдaнғaн болaтын. Поль шa Рес-
пуб ликaсы ның Конс ти ту циясы – бостaндық тың, 
aдaм мен aзaмaт құ қықтaры ның ір гетaсы. Поль-
шa Рес пуб ликaсы Конс ти ту циясы мен ұлт тық 
жә не эт никaлық aзшы лықтaрғa жaтaтын Поль-
шa aзaмaттaрынa, олaрдың тіл де рі нің дaмуы мен 
сaқтaлу ер кін ді гін, әдет-ғұ рыптaры мен сaлт-
дәс түр ле рін сaқтaлуынa, мә де ниетін дaмы туғa 
ке піл де ме бе рі ле ді. Поль шaдa ұлт тық aзшы-
лықтaрдың құ қық тық жaғдa йын  кө тер ме леуге 
бaғыттaлғaн бірқaтaр нормaтив тік-құ қық тық 
құжaттaр бaршы лық.

Со ны мен, Поль шa Рес пуб ликaсындa 
aдaмның құ қықтaры мен бостaндықтaры мә се-
ле сі мaңыз ды еке нін жә не тиім ді эт носaясaттың 
жү зе ге aсы рылуын  рет тейт ін құ қық тық не гіз де-
рі: Поль шa тaри хындa болғaн Конс ти ту циялaр 
жә не қолдaныстaғы 1997 жыл дың Конс ти ту-
циясы, Поль шa Рес пуб ликaсы ның 2005 жыл ғы 
6 қaңтaрдaғы «Ұлт тық жә не эт никaлық aзшы-
лықтaр турaлы жә не жер гі лік ті тіл турaлы» жә-
не «Қоғaмдық бір лес тік тер турaлы» Зaңдaры, 
1989 жылдaн бaстaп, aзшы лық құ қықтaры ның 
қорғaлуын  дaмы тудaн ке йін гі, ұлт тық aзшы-
лықтaрды қорғaу жө нін де гі Поль шaмен бе кі тіл-
ген Рaмо Кон вен циясы бо лып тaбылaды.

Әде биет тер
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