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ҚАЗАҚСТАН ПАРЛАМЕНТІНІҢ ӨКІЛДІ БИЛІК ОРГАНЫ РЕТІНДЕГІ ҚҰЗЫРЕТІ 
 
Қазақстан Республикасы Парламентінің өкілді билік органы ретіндегі ерекшелігіне келетін 

болсақ, Парламенттің өкілді сипаты негізінен, оның тұтастай қызметінен көрінеді. Конституция 
талабына сәйкес, Парламенттің негізгі қызметі заң шығару екендігі бізге белгілі. Қазақстан 
Рсепубликасы Конституциясының 40-бабында Парламент заң шығару және өкілді орган екендігі 
белгіленген. Парламенттің өкілді орган ретіндегі қызметін осы нормадан алады.  

Жалпы парламенттің қызметін қарастыру барысында, мұның негізгі қызметі заң шығару 
екендігін ойдан шығармауымыз қажет. Қазақстан Республикасының Парламенті осы уақытқа деін 
жемісті заң шығару қызметін атқарып келеді. Жалпы заң шығару процесі өте күрделі қызмет 
екендігін біз жақсы білеміз. Ғалымдар ортасында да парламенттің өкілеттілігі туралы мәселеде әр 
түрлі көзқарастар бар. Мысалы, М. Құл-Мұхаммед былай дейді: “Иногда раздаются голоса о 
бесправности  парламента, о его неспособности к самостоятельному законотворчеству. Однако, 
закрепленные в конституции полномочия, система сдержек и противовесов доказывают, что в 
Казахстане создан законодательный орган, который имеет достаточную юридическую базу для 
эффективного функционирования. Это не означает, что как полномочия, так и система сдержек и 
противовесов не могут совершенствоваться” [1, с 12]. Шын мәнінде, біз парламенттің қызметіне тек 
бүгінгі күн тұрғысынан ғана баға бермеуіміз қажет. Ол болашақта жетілудің дамитын құбылыс 
ретінде қарастыруымыз керек. Осы жерде парламенттің өкілеттілігін кеңейтуге байланысты 
тұжырымдарды қолдайтындарға қарсы пікір ретінде В.А. Кимнің мына ойын айтсақ болады: “В 
настоящее время в условиях превращения высшего представительного органа из органа полновластия 
в орган лишь законодательной власти и с образованием самостоятельной ветви исполнительной 
власти, отпала необходимость сохранения вертикали представительных органов власти во главе с 
парламентом. Органу, который осуществляет лишь законодательную власть необходимости иметь в 
своей системе органы, выполняющих другие функции” [2, с 28]. Қоғамдағы болып жатқан әр түрлі 
процесстер әрқашанда дамуды талап етеді. Сондықтан да, парламенттің де болашақта дамып, 
өсетіндігі белгілі. Осы бағыттағы Н.Б. Джапаркуловтың мына ойы өте орынды: “В процессе 
дальнейшей демократизации политической жизни Республики Казахстан, видимо, произойдет 
дальнейшее повышение роли Парламента в отношении Правительства. Однако это, как мы полагаем, 
произойдет в рамках парламентского контроля по вопросам  исполнения законов, последовательного 
соблюдения принципа разделения власти, без вмешательства Парламента в сферу оперативной 
деятельности Правительства. Сохранение и соблюдение принципов разделения власти в условиях 
значительного повышении роли Парламента в отношении исполнительной власти должно быть четко 
указано в самом законодательстве” [3, с 51]. Осы тұрғыдан келе, біз жалпы парламенттің заң шығару 
қызметіне ерекше мән беруіміз қажет. Қазақстан Республикасы Парламентінің басты қызметі де заң 
шығару болып табылады. Заң шығарудың өте күрделі құбылыс екендігін жоғарыда айттық. Белгілі 
ғалымдар заң шығаруды былай бағалайды: “Законотворчество – своеобразие “визитная карточка” 
современного парламента. Все остальные направления деятельности парламентов производны от 
этого главного направления, призваны подкрепить и полнее оттенить его, создать для него наиболее 
благоприятные условия и предпосылки. Надо прямо признать, что никакой другой орган не в 
состоянии заменить парламент в осуществлении законотворчества, ибо по своему характеру и 
природе, применяемым процедурам, формам и методам решения вопросов не приспособлен к 
данному направлению деятельности так, как парламент” [4, с. 17]. 

 “Қазақстан Республикасында заң шығармашылықтың жоғары дәрежеде тиімді болуы - 
мемлекетіміздің демократиялық, әлеуметтік, зайырлы, біртұтастығын нығайтып, құқықтық мемлекет 
ретінде қарқынды түрде қалыптасуына заңдылық негіз жасайды. Алайда, Республикамыздың қазіргі 
заңдылық базасы әлі де тиісті талаптарға сай емес. Біраз заңдар қабылданар - қабылданбастан ескіріп, 
тиісті өзгертулер мен толықтырулар енгізуді талап етіп, күшін жойып жатқан жағдайлар бар. Ал, бұл 
фактілер - заңның сапасының төмендігі, олай болса, заң шығармашылықтың тиімділігінің тиісті, 
қажетті деңгейде әлі де тарихи қалыптасқан және дамыған елдердің парламенттері қолданатын жетік 
демократиялық нысандардың, жолдардың болмауы, заң шығармашылыққа әр түрлі әлеуметтік - саяси 
күштерді әсер ету мүмкіншілігінің, яғни заңды лоббизмнң құқықтық негізінің жасалмауы, заң 
шығармашылық процесін тиісті деңгейде қаржылық қамтамасыз ете алмаушылық, мемлекеттік тіл 
ретінде белгіленген қазақ тілінің әлі де қажеттілігі мен қоғамдағы ролінің танылмауы, сондай-ақ заң 
шығарушылардың жеткіліксіз кәсіби даярлығы және т.б. Парламенттің заң шығармашылық 
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қызметінің ролін көтеру көптеген ғалымдар мен мемлекет алдында тұрған өзекті мәселе” [5, 279 б]. 
Заң шығару процессі дегеніміз, қарапайым тілмен айтқанда: “Законодательный процесс - это 
законодательно установленная процедура осуществления деятельности высших органов 
государственной власти по изданию законов, внесению изменений и дополнений законы и 
Конституции” [6, с 10], - болып табылады. Заң шығару процесінде негізінен біз қазіргі таңда 
парламенттің басты орында тұруы үшін депутаттардың заң жобасын ұсыну бастамасын жетілдіре 
түсуіміз қажет. Осы мәселе бойынша белгілі ғалым Ғ.С. Спарғалиевтің мына ойы өте орынды: 
“Прежде всего, надо усилить право законодательной инициативы депутатов. Мы провозгласили, что 
депутаты имеют право законодательной инициативы, то есть, разрабатывать проекты законов. Но 
преимущественно в этом вопросе дали правительству. Надо уровнять их права, чтобы правительство 
не ставило палки в колеса, не ограничивало права законодательной инициативы. Надо создать такой 
механизм, который позволит прийдти к правильному решению любого вопроса. Нет ни одного 
закона, реализации которого не потребует никаких расходов” [7, с. 10-11]. Осы пікірді қолдай отыра, 
жалпы парламенттің қандай заңдарды шығаруға мүмкіндігі барлығына тоқталсақ, Парламенттің 
мәртебесін айқындайтын арнайы Конституциялық заңға сәйкес Парламент мынандай мәселелер 
бойынша, негізінен заңдар шығара алады:  

“Жеке және заңды тұлғалардың құқық субъектілігіне, азаматтардың құқықтары мен 
бостандықтарына, жеке және заңды тұлғалардың міндеттемелері мен жауапкершілігіне; меншік 
режиміне және де мүліктік құқықтарға; мемлекеттік органдар мен жергілікті өзін-өзі басқару 
органдарын ұйымдастыру мен олардың қызметінің, мемлекеттік және әскери қызметтің негіздеріне; 
салық салуға, алымдар мен басқа да міндетті төлемдерді белгілеуге; республикалық бюджетке; сот 
құрылысы мен сотта іс жүргізу мәселелеріне; білім беруге, денсаулық сақтауға және әлеуметтік 
қамсыздандыруға; кәсіпорындар мен олардың мүлкін жекешелендіруге; айналадағы ортаны қорғауға; 
республиканың әкімшілік – аумақтық бөлінісіне; мемлекет қорғанысы мен қауіпсіздігін қамтамасыз 
етуге қатысты негізгі принциптер мен нормаларды белгілейтін заңдар шығаруға хақылы. 

Өзге қатынастардың барлығы заңға тәуелді актілермен реттеледі” [8, 12-13 б]. Заң шығару 
процессінде заң жобасын әзірлеудің қиындығы көп. Заң жобасын дайындап, біткеннен кейін оған 
сонымен қатар, нормативтік құқықтық актілер туралы заңға сәйкес мынандай тағы құжаттар 
ұсынылады.“Жоба бойынша табыс етілетін материалдарда мынандай қосымшалар болуға тиіс: 

1) жобаны дайындаған мемлекеттік органның немесе ұйымның атауы; 
2) жобаны қабылдаудың қажеттігі негізделіп, мақсаттары, міндеттері, негізгі ережелері 

кеңінен сипатталған түсіндірме жазба; 
3) жұмыс тобының құрамы; 
4) мүдделі мемлекеттік органдармен келісу парағы; 
5) егер жобаға сараптама жүргізілсе, ол жөніндегі сараптама қорытындылары; 
6) жобаның қабылдануына байланысты өзгертілуге немесе күші жойылды деп танылуға тиіс 

заң актілерінің тізбесі және жобаны іске асыру үшін қажетті нормативтік құқықтық актілерді әзірлеу 
туралы ұсныстар; 

7) әдетте, жобаға қаржы-экономикалық есептеулер, статистикалық мәліметтер қабылданатын 
нормативтік-құқықтық актіні қолданудың ықтимал экономикалық, әлеуметтік, заңдық, экологиялық 
салдардың болжамдары қоса тіркеледі. 

Қолданылып жүрген заңдарға өзгеріс пен толықтыру енгізу туралы нормативтік-құқықтық 
актінің жобасы енгізілген жағдайда, енгізілетін өзгерістер мен толықтырулардың тиісті 
негіздемесімен баптардың бұрынғы және жаңа редакцияларының салыстырма кестесі табыс етіледі” 
[9, 14 б]. Заң шығару үрдісінің дұрыс жүруі үшін сонымен қатар, Парламенттің заң шығару қызметін 
жетілдіру бағытында Парламенттің жанынан ғылыми сараптама институтын құруымыз қажет. 
Сондаған білікті заңдар өмірге жолдама алады. Сонымен қатар, Парламенттің заң шығару өкілеттігін 
одан әрі кеңейте түсу керек. Қазақстан Республикасы Парламентінің өкілді орган ретіндегі 
қызметінің тағы бір қырын, оның мемлекеттің жоғарғы лауазымды тұлғаларын қызметке тағайындау 
барысынан көре аламыз. “Қазақстан Республикасы Парламенті және оның депуттатарының мәртебесі 
туралы” Конституциялық заңының 21-22 баптарына сәйкес мынандай өкілеттіктерді жүзеге асырады: 

“Республика Президенті Премьер-Министрді қызметке тағайындауға Парламент мәжілісінің 
келісімін, сондай-ақ Республиканың Ұлттық Банк Төрағасының, Бас Прокурорын және Ұлттық 
қауіпсіздік комитетінің Төрағасын қызметке тағайындауға Сенаттың келісімін алу үшін, Сенаттың 
Республика Жоғарғы Сотының Төрағасы мен судьяларын қызметке сайлауы және қызметтен босатуы 
үшін Парламент Палаталарына тиісті жазбаша ұсынулар енгізеді, солардың негізінде тиісті мәселені 
Парламенттің тиісті Палатасының таяудағы отырысының күн тәртібіне енгізу туралы шешім 
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қабылданады. Премьер-Министрді тағайындауға Парламент Мәжілісінің келісімі Палата отырысына 
беріледі. 

Республика Президентінің аталған лауазымды адамдарды тағайындауына Парламент 
Палаталарының келісімі алдын - ала не соңына ұсыну барысында алынады және Палата отырысында 
беріледі. Сенаттың Жоғарғы Сот Төрағасы мен судьяларын қызметке сайлауы мен қызметтен 
босатуы үшін ұсынылған кандидатуралар мәселесі Палатаның отырысында қаралғанға дейін Сенат 
бюросының шешімімен белгіленген Сенаттың тиісті комитетінің отырысында талқылануға тиіс. 
Кандидатураларды қараудың нәтижелері негізінде комитет әрбір талқыланған кандидатура бойынша 
Палата отырысында жария етілетін қорытынды шығарады. Тиісті Палата отырысында қызметке 
тағайындауға келісім беру туралы, қызметке сайлау және қызметтен босату туралы  мәселе қаралған 
кезде қызметке кандидатураларды Республика Президенті немесе ол уәкілеттік берген 
Республиканың лауазымды адамы таныстырады. 

Тиісті Палатаның отырысында: 
- кандидатқа және кандидатты таныстырушы адамға сұрақтар қойылуы; 
- депутаттар ұсынылған кандидатты “жақтап” немесе “қарсы” пікірлер білдіруі мүмкін. 
Егер депутаттар ұсынылған кандидатура бойынша жарыссөзді ашуды талап етпесе, жарыссөз 

ашылмауы мүмкін. Егер Парламенттің тиісті Палатасы Президент ұсынған кандидатуралар бойыша 
қызметке тағайындауға келісім беру туралы, қызметке сайлау туралы шешімдер қабылдамаған 
жағдайда, Президент тиісті Палатаға нақ осы адамдарға немесе жаңа кандидатураларға жазбаша 
ұсынулар енгізеді. Егер Сенат Жоғарғы Сот Төрағасы мен судьяларын қызметтен босату туралы 
шешім қабылдамаған жағдайда, Президент Сенатқа осы мәселе бойынша қайта ұсыну енгізуге 
хақылы” [10, 17-18 бб.]. Қазіргі кезеңде Парламенттің өкілді орган ретінде қызметін жетілдіруде әр 
түрлі пікірлер айтылып жүр. Жоғарыда айтып өткен М.Т. Баймахановтың осы бағыттағы мына ойы 
өте орындылау болып көрінеді: “Целесообразно возложить на Парламент РК обсуждение и 
утверждение части общегосударственных программ в области внутренней и внешней политики. 
Ныне почти все такие программы рассматриваются и утверждаются Президентом РК, в связи с чем 
Парламент РК как бы стоит в стороне от этого важного, по сути судьбоносного для республики дела. 
Разумное перераспределение полномочий по указанным вопросам между Президентом, Парламентом 
и Правительством РК позитивно скажется на подготовке каждой общегосударственной программы, 
ее качества, способах и контроля за исполнением” [11, с 21]. 

Қазақстан Республикасы Парламентінің өкілді орган ретіндегі өкілеттіктері, қоғамды одан әрі 
демократияландыру бағытында кеңейе түсетіндігін біз жақсы білеміз. Бұл бағытта соңғы кезеңдерде 
үлкен қадамдар да жүзеге асып жатыр. Осы жерде біздің бір айтатын ойымыз, Парламенттің бақылау 
қызметін күшейту қажет. Оның ішінде мемлекеттік бюджеттің жұмсалуына байланысты, 
министрліктердің өз қызметтерін атқаруына байланысты және заңның орындалуына байланысты 
мәселелер. Міне, осындай шараларды жүзеге асырғанда ғана, Қазақстан Республикасы Парламентінің 
шынайы өкілді орган екендігін көреміз.  
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*** 
В данной статье рассматривается некоторые полномочия Парламента Республики Казахстан, как высшего 

представительного органа страны. 
*** 

This article is devoted to some function of the Parliaments in the Republic of the Kazakhstan, as to as supreme legal bodies of 
the country. 

 
Л.Ф. Татаринова 

 
ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА 

НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 
Во всех государствах, а точнее во всех правовых системах находят отражение вопросы защиты 

неприкосновенности частной и семейной жизни. Подобные упоминания можно найти в положениях 
конституций и других нормативно - правовых актах, однако многие специфические вопросы, 
связанные с практическими проблемами, возникающими в процессе жизнедеятельности индивида и 
направленные на защиту своей личной жизни, остаются открытыми.  

Принцип неприкосновенности частной жизни наряду с другими основополагающими 
принципами уважения прав и свобод человека, личной неприкосновенности, является показателем 
нравственной, религиозной, правовой, морально-этической эволюции государства и общества. 
Изучение института, а также принципа неприкосновенности частной жизни является необходимым, в 
виду развития социума. А также для определения неприкасаемой сферы жизнедеятельности человека, 
оснований и пределов вмешательства государства в личную жизнь индивида.  

Исследование различных позиций позволяет нам согласиться с утверждением о том, что частная 
жизнь, как объект правовой охраны, включает в себя два блока: во-первых, это сами реальные факты 
и отношения и, во-вторых, информацию об этих фактах и отношениях. При исследовании данного 
института прав человека используются два понятия – «неприкосновенность» и «тайна». Понятие 
неприкосновенности применимо к реальным отношениям, а понятие тайны – к информации об этих 
отношениях .[1] 

Принцип неприкосновенности частной жизни включает неприкосновенность личности, жилища, 
возможность объединиться в различные общества, возможность принятия решения по определенным, 
сугубо интимным аспектам жизни человека. Единственным основанием вмешательства государства и 
общества в частную жизнь граждан является существенный очевидный публичный интерес в этой 
сфере, направленный на создание гарантий безопасности личности, общества или государства. 
Отсутствие в законодательстве указания на конкретное субъективное право не ведет к отсутствию 
самого правомочия, так как оно закреплено в нормах международного права, участником которых 
выступает Республика Казахстан. «Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве 
и правах», – так начинается Всеобщая Декларация прав человека (ст. 1).  

Свобода каждого не требует законодательных дозволений и разрешений, но равенство в 
достоинстве и правах с другими предполагает ограничение степени своей личной свободы свободой 
других. Неприкосновенность частной жизни и уважение к ней есть одно из проявлений личной 
свободы и ее ограничения.[2] 

Всеобщая Декларация прав человека устанавливает: «Никто не может подвергаться 
произвольному вмешательству в его личную и семейную жизнь, произвольным посягательствам на 
неприкосновенность его жилища, тайну его корреспонденции или на его честь и репутацию. Каждый 
человек имеет право на защиту закона от такого вмешательства или таких посягательств» (ст. 12). 
Практически в том же контексте данная норма изложена в Международном пакте о гражданских и 
политических правах (ст. 17). Положения, закрепленные в данных документах, нашли свое отражение 
в Конституции Республики Казахстан.  

Так, статья 18 Конституции Республики Казахстан гласит:  
«1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, 

защиту своей чести и достоинства. 
2. Каждый имеет право на тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных 

переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничения этого права допускаются 
только в случаях и в порядке, прямо установленных законом». 

Таким образом, объектом права здесь выступает неприкосновенность частной жизни каждого 
гражданина, которая включает в себя: 


