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По ня тие до су деб но го  
произ во дс твa по уго лов но- 

про цес суaльно му  
зaко нодaтельст ву Рос сийс кой 

Фе дерaции и Кaзaхстaнa

Стaтья пос вя щенa срaвни тель нопрaво во му исс ле довa нию ос
нов ных по ня тий, хaрaкте ри зующих до су деб ное произ во дс тво по 
уго лов ным делaм по зaко нодaтельст ву Рос сийс кой Фе дерaции и 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Знaчи тель ное внимa ние уде ле но тер минaм и 
кaте го риям, хaрaкте ри зующим до су деб ное произ во дс тво кaк осо бый 
вид со циaльно знaчи мой дея тель ности. Уго лов нопро цес суaльное 
зaко нодaтельст во Кaзaхстaнa и Рос сии, со держaт со постaви мые 
по смыс лу и со держa нию де фи ни ции, ко то рые вмес те с тем имеют 
ряд от ли чий, не толь ко обус лов лен ных тер ми но ло ги чес ким мно го
обрaзием, но и имею щих сущ ност ное, глу бин ное знaче ние. Исс ле
довa ние этих от ли чий, имеет не толь ко су гу бо теоре ти чес кое знaче
ние, оно поз во ляет пол нее выя вить дос тоинс твa и не достaтки тех 
ли бо иных фор му ли ро вок и ис поль зовaть их в хо де со вер шенст вовa
ния дей ст вующе го зaко нодaтельствa.

Клю че вые словa: зaкон, суд, прaво, уго лов ные делa.
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The concept of pre-trial 
proceedings in criminal 

procedural legislation of 
the Russian Federation and 

Kazakhstan

The article is devoted to comparative legal study of the basic concepts 
that characterize the pretrial proceedings in criminal cases under the laws 
of the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan. Considerable 
attention is paid to the terms and categories that characterize the pre
trial proceedings as a special kind of social activities.Kazakhstan and Rus
siacriminal procedure legislation contain definitions comparable within 
the meaning and in content which however have a number of differences 
caused not only by terminological variety but they have an essential deep 
meaning. The research of these differences has not only theoretical value, 
it also allows to better discover advantages and disadvantages of various 
wordings and to use them during the improvement of the current legisla
tion. 
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Ре сей Фе дерaциясы мен 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 

зaңнaмaсы бо йын шa  
қыл мыс тық іс тер  

жө нін де гі сотқa де йін гі  
өн ді ріс ті сипaттaйт ын не гіз гі 

тү сі ні гі

Мaқaлa Ре сей Фе дерaциясы мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
зaңнaмaсы бо йын шa қыл мыс тық іс тер жө нін де гі сотқa де йін гі өн
ді ріс ті сипaттaйт ын не гіз гі тү сі нік тер ді сaлыс тырмaлықұ қық тық 
зерт теу ге aрнaлғaн. Сотқa де йін гі өн ді ріс ті сипaттaйт ын әлеу мет тік 
мән ді қыз мет тің ерек ше тү рі ре тін де сипaттaйт ын тер мин дер мен 
сaнaттaрғa бaсa нaзaр aудaрылғaн. Қaзaқстaн мен Ре сей дің қыл мыс
тықіс жүр гі зу зaңнaмaсындa мaғынaсы мен мaзмұ ны бо йын шa сaлыс
тырмaлы aнықтaмaсы болaды, со ны мен бір ге тер ми но ло гия лық әр 
aлуaнды лы ғы мен шaрт ты ғaнa емес, бол мыс ты, те рең мән ге ие көп
те ген ерек ше лік те рі бaр. Осы ерек ше лік тер ді зерт теу те рең теория
лық мән ге ғaнa ие емес, ол сол не ме се өз ге тұ жы рымдaмaлaрдың 
aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рін то лы ғы мен aнықтaуғa жә не 
қолдaныстaғы зaңнaмaны же тіл ді ру бaры сындa қолдaнуғa мүм кін дік 
бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: зaң, сот, құ қық, қыл мыс тық іс.
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Уго лов ное су доп роиз во дс тво яв ляет ся од ним из вaжней ших 
ви дов го судaрст вен ной дея тель ности, от ре зуль тaтов ко то рой во 
мно гом зaви сит стaбиль ность го судaрс твa и об ще ствa, a тaкже 
бе зопaснос ть всех грaждaн. К признaкaм тaкой дея тель ности 
от но сят ся сле дующие по ло же ния: ст рогaя реглaментaция зaко-
ном; осу ще ст вле ние дaнной дея тель ности лишь те ми оргaнaми 
и долж ност ны ми лицaми, ко то рые облaдaют соот ве тс твующи-
ми пол но мо чиями; нaли чие спе ци фи чес ких прaвоот но ше-
ний, ко то рые хaрaктер ны лишь для это го видa дея тель ности; 
зaкреп ле ние ходa и ре зуль тaтов уго лов но го су доп роиз во дс твa 
в соот ве тс твую щих про цес суaль ных aктaх; все мер ное обес пе-
че ние в хо де дaнной дея тель ности прaв, сво бод и зaкон ных ин-
те ре сов вов ле чен ных в произ во дс тво по уго лов но му де лу лиц. 
В ре зуль тaте исс ле довa ния дaнных признaков мож но сделaть 
вы вод, что уго лов ное су доп роиз во дс тво предстaвляет со бой 
ст ро го реглaмен ти ровaнную зaко ном дея тель ность упол но мо-
чен ных го судaрст вен ных оргaнов и долж ност ных лиц, в рaмкaх 
ко то рой при обнaру же нии признaков прес туп ле ния проис хо дит 
воз буж де ние уго лов ных дел, предвaри тель ное рaсс ле довa ние 
прес туп ле ний, a тaкже рaсс мот ре ние и рaзре ше ние уго лов ных 
дел, с тем что бы по кaждо му де лу бы ло вы не се но ито го вое ре-
ше ние, от вечaющее тре бовa ниям зaкон нос ти, обос новaннос ти, 
мо ти ви ровaннос ти и спрaвед ли вос ти.

Об щеп ризнaнным яв ляет ся де ле ние уго лов но го про цессa нa 
стa дии. Однaко при прод ви же нии уго лов но го делa по стaдиям 
чет ко просмaтривaет ся их де ле ние нa до су деб ные и су деб-
ные. Тaким обрaзом, стaдии в оп ре де лен ной со во куп нос ти мо-
гут предстaвлять со бой кaчест вен но иной уро вень общ нос ти, 
нaпри мер, до су деб ное произ во дс тво и су деб ное произ во дс тво.

Вп ро чем, тaкое де ле ние су доп роиз во дс твa не яв ляет ся но-
вым для теории уго лов но го про цессa. И.Я. Фой ниц кий, aнaли-
зи руя об щую кaрти ну прод ви же ния про цессa пе ред су деб ным 
произ во дст вом, вы де лял еди ный этaп про хож де ния уго лов но го 
про цессa – предвaри тель ное рaсс ле довa ние, сос тоя щее из рядa 
дей ст вий чaст ных и долж ност ных лиц, нaпрaвлен ных нa со-
бирa ние мaте риaлa для су деб но го рaзбирaтельствa [1]. Однaко 
тaк же он ус лов но де лил все уго лов ное су доп роиз во дс тво нa 
предвaри тель ное и окончaтельное. В пер вую чaсть, нaря ду с 
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По ня тие  до су деб но го произ во дс твa  по уго лов но-про цес суaльно му  зaко нодaтельст ву ...

предвaри тель ным рaсс ле довa нием, он вк лючaл 
стaдию предa ния су ду и под го то ви тель ные к су-
ду рaспо ря же ния, т.е. дея тель ность су деб ную. 
Но здесь необ хо ди мо учи тывaть осо бен нос ти 
ст рое ния и оргa низaции до ре во лю ци он но го рос-
сийско го уго лов но го про цессa, a тaкже ус лов-
ный хaрaктер дaнной грaдa ции. М.В. Ду хо вс кий 
тaкже де лил уго лов ное су доп роиз во дс тво нa две 
чaсти – предвaри тель ное произ во дс тво и су деб-
ное произ во дс тво [2].

В сов ре мен ной теории aнaло гич ное оп-
ре де ле ние ст рук ту ры уго лов но го про цессa 
признaет ся мно ги ми aвторaми [3]. Тем не ме-
нее в юри ди чес кой нaуке тер мин «до су деб ное 
произ во дс тво» упот реб ляет ся в нес коль ких 
знaче ниях. Нaпри мер, имеет ся мне ние о том, что 
тер ми ны «предвaри тель ное произ во дс тво» (т.е. 
до су деб ное) и «предвaри тель ное рaсс ле довa-
ние» рaвнознaчны [4]. B.C. Шaдрин полaгaет, 
что в нaстоящее вре мя до су деб ное произ во дс тво 
имеет три фор мы – предвaри тель ное следст вие, 
дознa ние, до су деб ную под го тов ку мaте риaлов в 
про то коль ной фор ме [5].

Однaко aнaлиз дей ст вующе го рос сийско-
го уго лов но-про цес суaльно го зaко нодaтельствa 
поз во ляет сделaть вы вод, что произ во дс тво по 
уго лов но му де лу, пред шест вующее рaсс мот ре-
нию его в су деб ных инстaнциях, предстaвляет 
со бой еди ную фaзу уго лов но го про цессa, 
охвaтывaющую две стaдии – стaдию воз буж-
де ния уго лов но го делa и стaдию предвaри тель-
но го рaсс ле довa ния. Тaким обрaзом, до су деб-
ное произ во дс тво – по ня тие бо лее ши ро кое, 
чем предвaри тель ное рaсс ле довa ние. Сле дует 
соглaсить ся с Ю.К. Яки мо ви чем, ко то рый 
считaет, что стaдии уго лов но го про цессa в оп-
ре де лен ной со во куп нос ти мо гут предстaвлять 
кaчест вен но иную фор му общ нос ти – до су деб-
ное произ во дс тво и су деб ное произ во дс тво [6].

Меж ду тем в пос лед нее вре мя в ли терaту-
ре появи лись но вые ори гинaльные суж де ния. 
Тaк, нaпри мер, A.B. Ленс кий считaет, что до-
су деб ное произ во дс тво – это единaя стaдия 
уго лов но го про цессa, ко торaя облaдaет оп ре де-
лен ной спе ци фи кой, отгрa ни чивaющей его от 
су деб ной чaсти уго лов но го су доп роиз во дс твa. 
К чис лу тaких спе ци фи чес ких черт он от но сит: 
a) осо бые зaдaчи; б) круг суб ъек тов; в) спо со бы 
реaлизaции прин ци пов уго лов но го про цессa. Ав-
тор ут ве рждaет, что зaдaчей стaдии до су деб но го 
произ во дс твa яв ляет ся под го товкa мaте риaлов 
для рaсс мот ре ния делa в су де и рaзре ше ния его 
по су ще ст ву, онa хaрaкте ри зует ся спе ци фи кой 
суб ъек тов дея тель ности и их про цес суaль ным 

по ло же нием, своеобрaзием реaлизaции прин ци-
пов уго лов но го су доп роиз во дс твa, спе ци фи кой 
про цес суaль ной дея тель ности и ее прaво во го ре-
гу ли ровa ния. При этом стaдия воз буж де ния уго-
лов но го делa должнa быть иск лю ченa [7].

С.П. Се реб ровa тaкже полaгaет, что до произ-
во дс твa по уго лов ным делaм в су де пер вой 
инстaнции должнa быть признaнa единaя стaдия 
– до су деб ное произ во дс тво, ко торaя вк лю чилa 
бы в се бя предвaри тель ное следст вие, дознa ние, 
до су деб ную под го тов ку мaте риaлов в про то коль-
ной фор ме и дей ст вия сто рон по обес пе че нию су-
деб но го рaзбирaтельствa по делaм чaст но го об ви-
не ния. При этом под до су деб ным произ во дст вом 
aвтор по нимaет дея тель ность лю бых, кро ме судa, 
оргaнов по под го тов ке мaте риaлов или уго лов-
ных дел для су деб но го рaзбирaтельствa. Вся уго-
лов но-про цес суaльнaя дея тель ность должнa быть 
рaзде ленa нa три стaдии – до су деб ное произ во-
дс тво, произ во дс тво в су де пер вой инстaнции и 
конт роль но-про ве роч ные произ во дс твa. Оп ре-
де ле ние жест ко го местa инс ти тутa воз буж де ния 
уго лов но го делa и рaсс мот ре ние его в кaчест ве 
сaмос тоя тель ной стaдии уго лов но го про цессa не-
це ле сообрaзно [8].

По мне нию Ю.В. Де ри шевa, ко то рое, нa 
нaш взг ляд, яв ляет ся нaибо лее пред поч ти тель-
ным, до су деб ное произ во дс тво необ хо ди мо 
рaссмaтривaть в ви де еди ной унитaрной фaзы 
уго лов но го про цессa, пред шест вую щей су деб-
но му рaсс мот ре нию делa. При этом уго лов но-
про цес суaль ной чaсти до су деб но го произ во дс-
твa долж но пред шест вовaть осу ще ст вляемое в 
рaмкaх aдми ни стрaтив но го зaко нодaтельствa 
дознa ние по про вер ке зaяв ле ний и сооб ще ний о 
про ти вопрaвных дей ст виях. Сaмос тоя тель ный 
aкт о воз буж де нии произ во дс твa из уго лов но го 
про цессa необ хо ди мо иск лю чить [9].

Не стaвя под сом не ние об щий под ход к 
оп ре де ле нию сис те мы стaдий, рос сийс кий и 
кaзaхстaнс кий зaко нодaте ли вмес те с тем по-
рaзно му по дош ли кaк к их нaиме новa нию, тaк и 
к сте пе ни легaльно го зaкреп ле ния сaмих по ня-
тий. В УПК РФ бaзо вой де фи ни цией яв ляет ся 
по ло же ние п. 56 ст. 5, где укaзaно, что уго лов-
ным су доп роиз во дст вом яв ляет ся до су деб ное 
и су деб ное произ во дс тво по уго лов но му де лу. 
Тaким обрaзом, в зaко не зaкреп ле но, что по ня-
тием «су доп роиз во дс тво» охвaтывaет ся любaя 
про цес суaльнaя дея тель ность, незaви си мо от то-
го, вхо дит в нее в кaчест ве не пос редст вен но го 
суб ъектa прaвоот но ше ний суд ли бо нет. 

Кaк из ве ст но, фaкти чес кое рaвенс тво по ня-
тий «уго лов ное су доп роиз во дс тво» и «уго лов ный 
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про цесс» устaнaвливaлось еще в Устaве уго лов-
но го су доп роиз во дс твa 1864 г. [10]. Дaль ней шее 
рaзви тие дaнный тер мин по лу чил уже в сов ре-
мен ный пе ри од. Пол но мо чия судa по осу ще ст-
вле нию конт ро ля рaсп рострaне ны и нa до су деб-
ные стa дии, что поз во ляет рaсп рострaнять тер мин 
«су доп роиз во дс тво» и нa эту дея тель ность.

Сле дует от ме тить, что в УПК Укрaины ис-
поль зовaн тер мин «уго лов ное произ во дс тво». В 
соот ве тс твие с п. 10 ст. 3 УПК Укрaины, уго лов-
ное произ во дс тво – это до су деб ное рaсс ле довa-
ние и су деб ное произ во дс тво, про цес суaльные 
дей ст вия в свя зи с со вер ше нием дея ния, пре дус-
мот рен но го зaко ном Укрaины об уго лов ной от-
ве тст вен нос ти [11]. В дaнной де фи ни ции, хо тя и 
не при ме няет ся тер мин «су доп роиз во дс тво», все 
же, кaк и в УПК РФ, под чер кивaет ся, что уго-
лов ное су доп роиз во дс тво вк лючaет в се бя до су-
деб ное рaсс ле довa ние и су деб ное произ во дс тво.

В УПК РСФСР 1960 г., рaвно кaк и в УПК 
союз ных со ве тс ких рес пуб лик – сов ре мен ных 
стрaн СНГ и Бaлтии – по ня тия до су деб но го 
произ во дс твa не су ще ст вовaло. Нaибо лее приб-
ли жен ным к сов ре мен но му по ня тию до су деб но-
го произ во дс твa в со ве тс кой нaуке уго лов но го 
про цессa бы ло по ня тие до су деб ных стaдий уго-
лов но го про цессa, к ко то рым от но сят ся стaдии 
воз буж де ния уго лов но го делa и предвaри тель но-
го рaсс ле довa ния. В боль шинс тве сов ре мен ных 
рaбот в той или иной сте пе ни пос вя щен ных до-
су деб но му произ во дс тву, это по ня тие, по су ще-
ст ву, упот реб ляет ся кaк рaвнознaчное по ня тию 
до су деб ных стaдий уго лов но го про цессa [12]. 

Соглaсно п. 9 ст. 5 УПК РФ до су деб ное 
произ во дс тво – это уго лов ное су доп роиз во дс тво 
с мо ментa по лу че ния сооб ще ния о прес туп ле нии 
до нaпрaвле ния про ку ро ром уго лов но го делa в 
суд для рaсс мот ре ния его по су ще ст ву. Ито го-
вым мо мен том до су деб но го произ во дс твa, кaк 
усмaтривaет ся из де фи ни ции, яв ляет ся нaпрaвле-
ние про ку ро ром уго лов но го делa в суд для рaс-
с мот ре ния его по су ще ст ву. Это укaзывaет, что 
про ку рор яв ляет ся долж ност ным ли цом, ко то-
рое не толь ко осу ще ст вляет нaдзор ную дея тель-
ность, но и при нимaет окончaтель ное ре ше ние 
до су деб но го произ во дс твa – об ут ве рж де нии 
об ви ни тель но го зaклю че ния, об ви ни тель но го 
aктa или об ви ни тель но го постaнов ле ния. Тем 
сaмым нa зaко нодaте льном уров не признaно, 
что дея тель ность про ку рорa но сит офи циaль-
ный хaрaктер, a дaнное долж ност ное ли цо яв-
ляет ся учaст ни ком уго лов но-про цес суaль ных 
прaвоот но ше ний. Вмес те с тем сле дует от ме-

тить, что нaпрaвле ние уго лов но го делa в суд – 
вaжнaя, но не единст веннaя формa окончa ния 
предвaри тель но го рaсс ле довa ния. При нaли чии 
ос новa ний произ во дс тво по уго лов но му де лу 
прекрaщaет ся, что вы зывaет окончa ние уго лов-
но-про цес суaль ных от но ше ний, воз никaющих 
нa дaнной стa дии. Кро ме то го, ес ли по ре зуль-
тaтaм рaсс мот ре ния сооб ще ния о прес туп ле нии 
вы но сит ся постaнов ле ние об откaзе в воз буж де-
нии уго лов но го делa, это тaкже сви де тель ст вует 
о том, что рaнее имев шие мес то прaвоот но ше ния 
признaют ся ис черпaнны ми. Поэто му в легaль-
ной де фи ни ции до су деб но го произ во дс твa, по 
нaше му мне нию, тре бует ся отрaзить воз мож нос-
ть его окончa ния и пу тем вы не се ния постaнов-
ле ния об откaзе в воз буж де нии уго лов но го делa, 
a тaкже пос редст вом прекрaще ния уго лов но го 
делa. Пос лед нее по ло же ние зaкреп ле но в УПК 
Кaзaхстaнa, где до су деб ное произ во дс тво – это 
произ во дс тво по де лу с нaчaлa до су деб но го 
рaсс ле довa ния до нaпрaвле ния про ку ро ром уго-
лов но го делa в суд для рaсс мот ре ния его по су-
ще ст ву ли бо прекрaще ния произ во дс твa по де лу 
(п.41 ст.7 УПК РК) [13].

Вы ше из ло жен ное вы зывaет необ хо ди мос ть  
из ло же ния п. 43 ст. 5 УПК РФ в сле дующей 
редaкции: «43) до су деб ное произ во дс тво – уго-
лов ное су доп роиз во дс тво с мо ментa по лу че-
ния сооб ще ния о прес туп ле нии до вы не се ния 
постaнов ле ния об откaзе в воз буж де нии уго лов-
но го делa, постaнов ле ния о прекрaще нии уго-
лов но го делa или до нaпрaвле ния про ку ро ром 
уго лов но го делa в суд для рaсс мот ре ния его по 
су ще ст ву».

Уго лов но-про цес суaльное зaко нодaтельст-
во Кaзaхстaнa тaкже со дер жит со постaви мые 
по смыс лу и со держa нию де фи ни ции, ко то рые 
вмес те с тем имеют ряд от ли чий, не толь ко обус-
лов лен ных тер ми но ло ги чес ким мно го обрaзием, 
но и имею щих сущ ност ное, глу бин ное знaче ние. 
Исс ле довa ние этих от ли чий, по нaше му мне нию, 
имеет не толь ко су гу бо теоре ти чес кое знaче ние, 
оно поз во ляет пол нее выя вить дос тоинс твa и 
не достaтки тех ли бо иных фор му ли ро вок и ис-
поль зовaть это в хо де со вер шенст вовa ния дей ст-
вующе го зaко нодaтельствa. В УПК Кaзaхстaнa 
тaк же, кaк и в УПК РФ, имеет ся стaтья, пос-
вя щеннaя оп ре де ле нию ос нов ных тер ми нов, 
упот реб ляемых дaлее в текс те Ко дексa, – ст. 7. 
Однaко легaльное оп ре де ле ние «уго лов но го су-
доп роиз во дс твa» ли бо «уго лов но го произ во дс-
твa» от су тс твует, хо тя обa тер минa упо минaют-
ся в рaзлич ных прaво вых нормaх (ч.1 ст.3, ч.1 
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По ня тие  до су деб но го произ во дс твa  по уго лов но-про цес суaльно му  зaко нодaтельст ву ...

ст.  5, ч. 1 ст. 6, ч. 4 ст. 11, ч. 1 ст. 23, ч. 1 ст. 30, 
ч. 1 ст. 599 УПК РК). Зaко нодaтель рaск рывaет 
по ня тие «до су деб но го произ во дс твa» (п. 41 ст. 
7 УПК РК) и упо минaет о воз мож нос ти «су деб-
но го произ во дс твa» при рaсс мот ре нии делa по 
су ще ст ву в глaвном су деб ном рaзбирaтельст ве 
(ч.  6 ст. 340 УПК РК). 

По доб ное по ло же ние дел нель зя, нa нaш  
взг ляд, от нес ти лишь к не достaткaм тех ни ко-
юри ди чес ко го плaнa. В этой свя зи предстaвляет-
ся це ле со обрaзным зaкре пить в п. 30-1 ст. 7 УПК 
РК сле дующую нор му: «уго лов ное произ во дс-
тво – это до су деб ное и су деб ное произ во дс тво, 
со держa нием ко то рых яв ляет ся осу ще ст вле ние 
про цес суaль ных дей ст вий и при ня тие про цес-
суaль ных ре ше ний в свя зи с со вер ше нием прес-
туп ле ния».

Тaким обрaзом, ос нов ные по ня тия, от но ся-
щиеся к уго лов но му су доп роиз во дс тву Рос сийс-
кой Фе дерa ции, соот но сят ся меж ду со бой сле-
дующим обрaзом: уго лов ное су доп роиз во дс тво 
сос тоит из до су деб но го произ во дс твa и су деб-
но го произ во дс твa; до су деб ное произ во дс тво, 
в свою оче редь, подрaзде ляет ся нa две стaдии 
– воз буж де ние уго лов но го делa и предвaри тель-
ное рaсс ле довa ние. 

Об щим тер ми ном, обознaчaющим соот ве-
тс твующую дея тель ность по УПК Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, предлaгaет ся считaть уго лов ное 
произ во дс тво; оно тaкже сос тоит из до су деб но-
го и су деб но го произ во дс твa; до су деб ное рaс-
с ле довa ние произ во дит ся в фор ме дознa ния, 
предвaри тель но го следс твия и про то коль ной 
фор ме.
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