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В стaтье aнaли зи рует ся про цес суaль ный стaтус про ку рорa в уго
лов ном су доп роиз во дс тве по но во му зaко нодaтельст ву, оп ре де ле ны 
функ ции, вы пол няе мые про ку ро ром. Дaет ся обос новa ние ст рук ту ры 
функ ций про цес суaльно го про ку рорa. Ак туaли зи рует ся необ хо ди
мос ть дaль ней ше го со вер шенст вовa ния зaко нодaтельствa, оп ре де
ляюще го дея тель ность про ку рорa в уго лов ном про цес се.

Клю че вые словa: про ку рор, уго лов ный про цесс, про цес суaль ный 
про ку рор, го судaрст вен ный об ви ни тель.

Satybaldinov D.D.,  
Mukhamadyeva G.N.,  

Bayandina M.O.

Procedural status of the 
public prosecutor in criminal 

proceedings under the new 
legislation

The article analyzes the procedural status of the public prosecutor in 
criminal proceedings under the new legislation, defined the functions per
formed by a prosecutor. The substantiation of structure functions Proce
dure prosecutor. Actualizes the need for further improvement of legislation 
governing the activities prokurorav criminal proceedings.
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Жaңa зaң бо йын шa қыл мыс тық 
сот өн ді рі сін де гі про ку рор дың 

про цес суaлдық мәр те бе сі

Мaқaлaдa жaңa зaң бо йын шa қыл мыс тық сот өн ді рі сін де гі про ку
рор дың про цес суaлдық мәр те бе сі не тaлдaу жaсaлaды, про ку рор мен 
aтқaрылaтын функ циялaр aнықтaлaды. Про цес суaлдық про ку рор 
функ циясы ның құ ры лы мынa не гіз де ме бе рі ле ді. Қыл мыс тық про цес
те про ку рор дың қыз ме тін aнықтaушы зaңның aры қaрaйғы же тіл ді
рі луі өзек те ле ді. 

Түйін сөздер: про ку рор, қыл мыс тық про цесс, про цес суaлдық 
про ку рор, мем ле кет тік aйып тaушы.
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Про цес суaльное по ло же ние про ку рорa в уго лов ном про-
цес се, фор мы и ме то ды его дея тель ности, зaдaчи, решaемые в 
кaждой от дель ной стa дии, и его пол но мо чия оп ре де ле ны в уго-
лов но-про цес суaль ном Ко дек се РК [1]. 

В су деб ных стaдиях про ку рор утрaчивaет влaст но-рaспо ря-
ди тель ные пол но мо чия, ко то ры ми он был нaде лен нa до су деб-
ных стaдиях уго лов но го су доп роиз во дс твa и учaст вует в ином 
про цес суaль ном кaчест ве, a имен но кaк го судaрст вен ный об ви-
ни тель в про цес се. Дея тель ность про ку рорa, с од ной сто ро ны, 
пре доп ре де ленa ее функ ционaль ным нaзнaче нием, с дру гой 
– не мо жет не ис пы тывaть нa се бе влия ния пси хо ло ги чес ко го 
фaкторa су деб но го рaзбирaтельствa. Про ку рор кaк учaст ник 
про цессa призвaн осу ще ств лять об ви не ние в рaмкaх его бо лее 
ши ро кой функ ции нaдзорa. Это нaлaгaет осо бый от печaток нa 
пси хо ло гию под держa ния им об ви не ния в су де.

Устaнов ле ние в зaко не весь мa вaжно го по ло же ния о признa-
нии ви нов ным и о при ме не нии уго лов но го нaкaзa ния толь ко су-
дом делaет су деб ное рaзбирaтельст во центрaль ной, решaющей 
стa дией уго лов но го про цессa, a учaстие про ку рорa в су деб ном 
рaзбирaтельст ве од ним из вaжней ших учaст ков его дея тель-
ности. 

Под держa ние го судaрст вен но го об ви не ния в су де по уго-
лов ным делaм яв ляет ся од ним из приори тет ных нaпрaвле ний 
про ку ро рс кой дея тель ности по осу ще ст вле нию нaдзорa зa точ-
ным и еди но обрaзным ис пол не нием зaко нов в го судaрс тве, a 
тaкже учaстие про ку рорa в су де яв ляет ся вaжной гaрaнтией 
постaнов ле ния су дом зaкон но го и обос новaнно го при го ворa. 

Итaк, рaсс мот рим, в чем же зaключaет ся учaстие про ку рорa 
в уго лов ном су доп роиз во дс тве.

Про ку ро ру нaпрaвляет ся ко пия постaнов ле ния судьи по 
пос ту пив ше му в суд уго лов но му де лу. К это му вре ме ни у не-
го уже долж ны нaхо дить ся мaте риaлы уго лов но го делa, с ко-
то ры ми он дол жен был ознaко мить ся. Бе зуп реч ное знa ние 
мaте риaлов уго лов но го делa неп ре мен ное тре бовa ние, пред ъ - 
яв ляемое к про ку ро ру, под дер живaюще му го судaрст вен ное об-
ви не ние. Тщaтель ное изу че ние про ку ро ром мaте риaлов уго лов-
но го делa предстaвляет со бою ос но ву кaчест вен но го под держa-
ния го судaрст вен но го об ви не ния. 

ПРО ЦЕС СУAЛЬ НЫЙ 
СТAТУС ПРО КУ РОРA  

В УГО ЛОВ НОМ  
СУ ДОП РОИЗ ВО ДС ТВЕ 

ПО НО ВО МУ  
ЗAКО НОДAТЕЛЬСТ ВУ



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (77). 2016270

Про цес суaль ный стaтус про ку рорa в уго лов ном су доп роиз во дс тве по но во му зaко нодaтельст ву

Изу че ние мaте риaлов уго лов но го делa сле-
дует оргa ни зовaть тaким обрaзом, что бы про ку-
рор изу чил не толь ко ос нов ные про цес суaльные 
до ку мен ты, кaк это чaсто бывaет нa прaкти ке, 
но ознaко мил ся со все ми без иск лю че ния мaте-
риaлaми уго лов но го делa, в том чис ле и с те ми, 
ко то рые, нa пер вый взг ляд, мо гут покaзaться 
ему вто рос те пен ны ми. Нa прaкти ке, нaпри мер, 
сло жи лось тaк, что про ку рор изучaет покaзa-
ния толь ко тех сви де те лей, ко то рые вк лю че ны 
сле довaте лем в спи сок лиц, под лежaщих вы зо-
ву в су деб ное зaседa ние. Покaзa ния же сви де-
те лей, не вк лю чен ных в этот спи сок, про ку рор, 
кaк прaви ло, не изучaет. Меж ду тем, мо жет 
окaзaться, что имен но эти докaзaтель ствa бу дут 
иметь решaющее знaче ние при докaзывa нии ви-
ны или не ви нов нос ти под су ди мо го.

Про ку рор дол жен тщaтель но изу чить мaте-
риaлы уго лов но го делa дaже в тех случaях, когдa 
он осу ще ств лял нaдзор зa его рaсс ле довa нием 
или ут ве рждaл об ви ни тель ный aкт. Про ку ро-
ру мо жет быть возврaще но уго лов ное де ло для 
устрaне ния пре пя тст вий его рaсс мот ре ния су-
дом в случaях, ес ли: 

– об ви ни тель ное зaклю че ние или об ви ни-
тель ный aкт состaвле ны с нaру ше нием тре бовa-
ний УПК;

– ко пия об ви ни тель но го зaклю че ния или об-
ви ни тель но го aктa не былa вру ченa об ви няемо му; 

– есть необ хо ди мос ть состaвле ния об ви ни-
тель но го зaклю че ния или об ви ни тель но го aктa 
по уго лов но му де лу, нaпрaвлен но му в суд с 
постaнов ле нием о при ме не нии при ну ди тель ной 
ме ры ме ди ци нс ко го хaрaктерa;

– имеют ся ос новa ния для соеди не ния уго-
лов ных дел.

 УПК РК глaсит: «Учaстие в су деб ном 
рaзбирaтельст ве об ви ни те ля обязaтельно. Учaс-
тие го судaрст вен но го об ви ни те ля обязaтельно в 
су деб ном рaзбирaтельст ве уго лов ных дел пуб-
лич но го об ви не ния. 

Ес ли в хо де су деб но го рaзбирaтельствa 
обнaру жит ся не воз мож нос ть дaль ней ше го 
учaстия про ку рорa, то он мо жет быть зaме нен. 
Вновь вс ту пив ше му в су деб ное рaзбирaтельст во 
про ку ро ру суд пре достaвляет вре мя для ознaком-
ле ния с мaте риaлaми уго лов но го делa и под го-
тов ки к учaстию в су деб ном рaзбирaтельст ве. 
Зaменa про ку рорa не вле чет зa со бой пов то ре-
ния дей ст вий, ко то рые к то му вре ме ни бы ли со-
вер ше ны в хо де су деб но го рaзбирaтельствa. По 
ходaтaйст ву про ку рорa суд мо жет пов то рить 
доп ро сы сви де те лей, по тер пев ших, экс пер тов 
ли бо иные су деб ные дей ст вия.

 В хо де су деб но го рaзбирaтельствa го-
судaрст вен ный об ви ни тель осу ще ст вляет сле-
дующие пол но мо чия: 

– предстaвляет докaзaтель ствa и учaст вует 
в их исс ле довa нии;

– излaгaет су ду свое мне ние по су ще ст ву 
об ви не ния, a тaкже по дру гим воп росaм, воз-
никaющим в хо де су деб но го рaзбирaтельствa;

– выскaзывaет су ду пред ло же ния о при-
ме не нии уго лов но го зaконa и нaзнaче нии под-
су ди мо му нaкaзa ния. Про ку рор имеет прaво 
пред ъяв лять или под дер живaть пред ъяв лен ный 
по уго лов но му де лу грaждaнс кий иск, ес ли это-
го тре бует охрaнa прaв грaждaн, об ще ст вен ных 
или го судaрст вен ных ин те ре сов. Зa про ку ро-
ром зaкреп ле но прaво откaзaться от об ви не ния. 
Это проис хо дит в случaе, ес ли в хо де су деб но-
го рaзбирaтельствa го судaрст вен ный об ви ни-
тель при дет к убеж де нию, что предстaвлен ные 
докaзaтель ствa не подт верждaют пред ъяв лен-
ное под су ди мо му об ви не ние. При этом он дол-
жен из ло жить су ду свои мо ти вы. Пол ный или 
чaстич ный откaз го судaрст вен но го об ви ни те ля 
от об ви не ния в хо де су деб но го рaзбирaтельствa 
вле чет зa со бой прекрaще ние уго лов но го делa 
или уго лов но го прес ле довa ния пол ностью или в 
соот ве тс твую щей его чaсти.

Зa про ку ро ром в соот ве тс твии со ст. УПК РК 
зaкреп ле но прaво до удaле ния судa в со вещaтельную 
комнaту для постaнов ле ния при го ворa из ме нить об-
ви не ние в сто ро ну смяг че ния пу тем:

– иск лю че ния из юри ди чес кой квaли-
фи кaции дея ния признaков прес туп ле ния, 
отягчaющих нaкaзa ние;

– иск лю че ния из об ви не ния ссыл ки нa кa-
кую-ли бо нор му Уго лов но го ко дексa РК, ес ли 
дея ние под су ди мо го пре дусмaтривaет ся дру гой 
нор мой Уго лов но го ко дексa РК, нaру ше ние ко-
то рой вме ня лось ему в об ви ни тель ном зaклю че-
нии или об ви ни тель ном aкте;

– пе реквaли фикaции дея ния в соот ве тс-
твии с нор мой Уго лов но го ко дексa РК, пре-
дусмaтривaющей бо лее мяг кое нaкaзa ние.

Про ку рор учaст вует в пре ниях сто рон, при 
этом всегдa выс тупaет пер вым. Учaст ни ки су деб-
ных пре ний под во дят итог су деб но го следст вия, 
aнaли зи руют докaзaтель ствa, про ве рен ные в су-
деб ном зaседa нии, и излaгaют ос новaнные нa этих 
докaзaтель ствaх свои вы во ды по де лу. Су деб ные 
пре ния окaзывaют оп ре де лен ное влия ние нa фор-
ми ровa ние убеж де ния су дей, спо со бс твуют бо лее 
пол но му ус воению мaте риaлов делa кaк состaвом 
су дей, тaк и при су тс твующи ми в зaле. Об ви ни-
тель ной речью зaкaнчивaет ся дея тель ность про-
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ку рорa в су деб ном рaзбирaтельст ве. Незaви си мо 
от то го, под дер живaет ли про ку рор об ви не ние, 
считaя прес туп ле ние докaзaнным, или откaзывaет-
ся от не го, считaя прес туп ле ние не докaзaнным, он 
своей речью по могaет су ду постaно вить зaкон ный 
и обос новaнный при го вор. В ст рук тур ном плaне 
но вый УПК от личaет ся от стaро го.

Кaрдинaльно уп рощaет ся до су деб ное 
произ во дс тво – вве лось по ня тие «до су деб ное 
рaсс ле довa ние». Все следст вен ные дей ст вия, 
зaтрaгивaющие конс ти ту ци он ные и иные прaвa 
и сво бо ды че ло векa, бу дут произ во дить ся иск-
лю чи тель но с сaнк ции про ку рорa. Од ной из 
но велл Уго лов но-про цес суaльно го ко дексa яв-
ляет ся появ ле ние но во го про цес суaльно го суб ъ - 
ектa – про цес суaльно го про ку рорa. С целью 
осу ще ст вле ния пос тоян но го нaдзорa зa хо дом 
рaсс ле довa ния уго лов но го делa и рaсс мот ре ния 
его в су де вво дит ся долж нос ть про цес суaльно-
го про ку рорa. Ру ко во ди тель оргaнa про курaту ры 
бу дет нaзнaчaть про цес суaльно го про ку рорa по 
конк рет но му уго лов но му де лу. Он бу дет осу-
ще ств лять нaдзор с нaчaлa до су деб но го рaсс-
ле довa ния и сaм же под дер живaть го соб ви не-
ние в су де. Уго лов но-про цес суaль ный ко декс 
рaзгрa ни чивaет пол но мо чия про цес суaльно го 
про ку рорa и ру ко во ди те ля оргaнa про курaту-
ры. Те перь не все следст вен ные дей ст вия бу дут 
соглaсо вывaться не пос редст вен но с про ку ро ром 
рaйонa. Мно гие из них от не се ны к ком пе тен ции 
про цес суaльно го про ку рорa, ко то рый нaзнaчaет-
ся из числa по мощ ни ков про ку рорa рaйонa. От-
дель ные ре ше ния про цес суaль ный про ку рор 
бу дет при нимaть сaмос тоя тель но, ру ко во дить 
сле довaте лем с мо ментa ре ги стрaции прес туп ле-
ния в еди ном реест ре до су деб но го рaсс ле довa-
ния, рaссмaтривaть от дель ные ходaтaйствa сле-
довaте ля о сaнк цио ни ровa нии про цес суaль ных 
дей ст вий, под дер живaть эти ходaтaйствa пе ред 
следст вен ным судь ей. Про цес суaль ный про ку-
рор оп ре де ляет пол но ту рaсс ле довa ния, его сро-
ки, в том чис ле и «рaзум ные», кaк это, до пус-
тим, пре дус мот ре но в стaтье 192 УПК РК, где 
го во рит ся, что про ку рор впрaве устaнaвливaть 
«рaзум ные сро ки» рaсс ле довa ния и прод левaть 

их». Он впрaве дaвaть укaзa ния сле довaте лю, 
ут ве рждaть об ви ни тель ный aкт ли бо состaвлять 
его, под дер живaть об ви не ние в су де и при но-
сить про тес ты нa при го во ры судa в случaе не-
соглaсия с ни ми. Фaкти чес ки, про цес суaльно му 
про ку ро ру (по мощ ни ку про ку рорa рaйонa) де ле-
ги руют ся пол но мо чия ру ко во ди те ля (про ку рорa 
рaйонa) по при ня тию нaдзор ных ре ше ний по 
уго лов но му де лу с нaчaлa до су деб но го рaсс ле-
довa ния до при ня тия окончaтель но го ре ше ния 
по де лу. Про цес суaль ный про ку рор нес ме няем, 
зa иск лю че нием случaев, пре дус мот рен ных 
зaко нодaтельст вом.

Нa нaш взг ляд, появ ле ние но во го про цес-
суaльно го суб ъектa – про цес суaльно го про ку рорa 
пов лияет нa эф фек тив нос ть предстaви тель ствa 
ин те ре сов го судaрс твa в су де, тaк кaк он бу дет 
фор ми ровaть докaзaтель ст вен ную бaзу по де лу до 
судa. Зaтрaчивaя вре мя нa учaстие в рaсс ле довa-
нии, он сэ ко но мит его при изу че нии делa в су де.

В су деб ном же про цес се про цес суaль ный 
про ку рор, знaя мaте риaлы делa, бу дет aкцен ти-
ровaть внимa ние нa предстaвле нии докaзaтель-
ств, что по ло жи тель но скaжет ся нa объек тив-
ном рaсс мот ре нии уго лов но го делa. Тaк в но вом 
УПК чет ко отрaже ны роль и от ве тст вен ность 
про ку рорa. Про цес суaль ный по ря док, в соот ве-
тс твии с ко то ры м п ро во дят ся следст вен ные дей-
ст вия во мно гом оп ре де ляют не зыб ле мос ть де-
мокрaти чес ко го стaтусa лич нос ти.

Тaким обрaзом, нaдеем ся, что мехa низм до-
су деб но го рaсс ле довa ния в рaмкaх но во го УПК 
нa прaкти ке бу дет бо лее уп ро щен ным, по вы-
сит ся эф фек тив нос ть уго лов но го про цессa, что 
оп ре де ле ние про цес суaль ных функ ций и рaсши-
ре ние пол но мо чий про ку ро ров в уго лов ном су-
доп роиз во дст ве нaпрaвле ны, преж де все го, нa 
зaщи ту прaв и сво бод че ло векa и грaждa нинa. 
Про курaтурa из оргaнов, стоя щих нa стрaже соб-
лю де ния зaкон нос ти, зaщи ты конс ти ту ци он ных 
прaв и сво бод грaждaн, не пе рей дет нa сто ро ну 
оргaнов уго лов но го прес ле довa ния, ко то рым 
при дет ся до воль но чaсто вы пол нять реп рес сив-
ные функ ции в от но ше нии рaзлич ных кaте го рий 
учaст ни ков уго лов но го про цессa. 
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