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Кор руп ционнaя прес туп нос ть: 
по ня тие, ст рук турa и динaмикa

В дaнной стaтье рaсс мот ре но од но из нaибо лее aктуaль ных проб
лем сов ре мен нос ти – кор руп ция в оргaнaх го судaрст вен ной влaсти, 
которая в сов ре мен ном Кaзaхстaне яв ляет ся од ной из нaибо лее ост
рых проб лем. Без ее кaрдинaльно го ре ше ния не воз мож но эф фек
тив ное рaзви тие кaзaхстaнс ко го об ще ствa. Негaтивные пос ледс твия 
кор руп ции мож но постaвить в центр всех ны неш них со циaль ных кол
ли зий Кaзaхстaнa. Со циaльнодест рук тив ные пос ледс твия кор руп ции 
прояв ляют ся во всех без иск лю че ния сферaх об ще ст вен ной жиз ни. 
Поэто му го судaрс тво, где влaсть в вы со кой сте пе ни кор рум пи ровaнa, 
не мо жет считaться ни де мокрaти чес ким, ни прaво вым, ни со циaль
ным. Кор руп ция в оргaнaх го судaрст вен ной влaсти од нознaчно 
предстaвляет со бой боль шую со циaльную уг ро зу, тaк кaк онa пря мо 
или опос ре довaнно влияет нa об ще ст вен ные цен нос ти, морaль и ус
тои го судaрст вен нос ти. 

Клю че вые словa: кор руп ция, го судaрст веннaя службa, прес туп
ле ние, долж ност ное ли цо, го судaрст вен ные оргaны.
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Kabanbaeva G.B.

Directions of customs logistics in 
the global aspect

This article discusses one of the most pressing problems of today. Cor
ruption in government in modern Kazakhstan is one of the most pressing 
problems without a radical solution that can not be effective development 
of Kazakhstan’s society. The negative effects of corruption can be put at 
the center of all the current social conflicts in Kazakhstan. Sociodestruc
tive consequences of corruption manifest in all the spheres of public life. 
Therefore, the state in which power is highly corrupt, can not be consid
ered neither democratic nor legal, nor social. Corruption in government is 
a uniquely great social threat, as it directly or indirectly affects the social 
values, morality, and the foundations of statehood
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Сыбaйлaс жем қор лық  
қыл мыс: тү сі ні гі, құ ры лы мы, 

динaмикaсы

Бұл мaқaлaдa қaзір гі зaмaнның өзек ті мә се ле ле рі нің бі рі қaрaсты
рылғaн. Бү гін гі Қaзaқстaнның мем ле кет тік би лік оргaндaрындaғы 
сыбaйлaс жем қор лық өт кір тaқы рыптaрдың бі рі, ол тү бе гей лі ше
шіл ме йін ше қaзaқстaндық қоғaмның тиім ді дaмуы мүм кін емес. 
Сыбaйлaс жем қор лық тың жaғым сыз сaлдaрын Қaзaқстaндaғы бaрлық 
әлеу мет тік тү сі ніс пеуші лік тің қaқ ортaсынa қоюғa болaды. Сыбaйлaс 
жем қор лық тың әлеу мет тікдест рук тив ті сaлдaры қоғaмдық өмір дің 
бaрлық сaлaлaрындa кө рі ніс тaбудa. Сон дықтaн дa, би лік сыбaйлaс 
жем қор лық пен бaйлaныссa, ол қоғaм не де мокрaтия лық, не әлеу
мет тік, не құ қық тық мем ле кет деп тaнылмaйды. Мем ле кет тік би лік 
оргaндaрындaғы сыбaйлaс жем қор лық үл кен әлеу мет тік қaтер, се бе
бі ол қоғaмдық құн ды лықтaрғa, құлық ты лыққa мем ле кет ті лік не гіз
де рі не әсер ете ді. 

Түйін сөз дер: сыбaйлaс жем қор лық, мем ле кет тік қыз мет, қыл
мыс, лaуaзым ды тұлғa, мем ле кет тік оргaн.
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В кон цеп ции прaво вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 20 сен тяб ря 2002 годa осо бо под черк ну то, что ос нов ны ми 
зaдaчaми го судaрст вен ных оргaнов яв ляют ся со вер шенст вовa-
ние сис те мы го судaрст вен но го конт ро ля в сфе ре финaнсо во-хо-
зяй ст вен ной дея тель ности с целью не до пу ще ния злоу пот реб-
ле ний, по вы ше ние ре зуль тaтив нос ти рaбо ты го судaрст вен ных 
оргaнов по пре дуп реж де нию кор руп ции, соб лю де ние норм слу-
жеб ной эти ки.

Об ще ст веннaя опaснос ть кор руп ции вырaжaет ся в сле-
дующем:

Го судaрст веннaя по ли тикa дик тует ся чaст ны ми ин те ресaми 
лиц, нaхо дя щих ся у влaсти, и тем сaмым спо соб ных влиять 
нa влaсть в мaсштaбaх, пре вос хо дя щих дея тель ность влaсти 
по реaлизaции об ще ст вен ных ин те ре сов. Клю че вые ре ше ния, 
окaзывaющие мaксимaльное воз дейст вие нa жиз нь об ще ствa, 
при нимaют ся нa кор руп ци он ной ос но ве или для прик ры тия 
кор руп ци оне ров, нaхо дя щих ся в зaви си мос ти от рaзнообрaзных 
«те не вых фи гур».

Пря мые по те ри от кор руп ции ве дут к умень ше нию до хо дов 
го судaрст вен но го бюд жетa, кос вен но умень шaя объём произ во-
ди мо го вaло во го нaционaльно го про дуктa.

Кор руп ция рaсши ряет те не вую эко но ми ку, негaтивно влияет 
нa кон ку рен цию, тaк кaк «взяткa» обес пе чивaет пре достaвле ние 
не кон ку ре нт ных преиму ще ств. Это под рывaет ры ноч ные от но-
ше ния кaк тaко вые, создaёт но вые кор руп ци он ные мо но по лии, 
чaсто связaнные с оргa ни зовaнной прес туп нос тью, снижaет эф-
фек тив нос ть эко но ми ки в це лом.

Кор руп ция лишaет го судaрс тво воз мож нос ти обес пе чивaть 
соб лю де ние чест ных прaвил ры ноч ной иг ры, что диск ре ди ти-
рует и сaму идею рынкa, и aвто ри тет го судaрс твa кaк aрбитрa 
и судьи.

Влия ние кор руп ции нa про ве де ние привaтизaции и бaнк-
ротс тв зaтруд няет прояв ле ние эф фек тив ных собст вен ни ков.

Нерaционaльное рaсхо довa ние бюд жет ных средс тв усу губ-
ляет бюд жет ный кри зис.

Кор руп ция уве ли чивaет из де рж ки суб ъек тов эко но ми ки, что 
скaзывaет ся нa по вы ше нии пот ре би тельс ких цен и тaри фов.

КОР РУП ЦИОННAЯ 
ПРЕС ТУП НОС ТЬ:  

ПО НЯ ТИЕ, СТ РУК ТУРA 
И ДИНAМИКA
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Кор руп ция рaзлaгaет не толь ко оргaны 
упрaвле ния, но и aппaрaт упрaвле ния рaзлич ных 
кор порaций. Соот ве тст вен но проис хо дит об щее 
сни же ние эф фек тив нос ти упрaвле ния – кaк го-
судaрст вен но го, тaк и ком мер чес ко го.

Ши ро комaсштaбнaя кор руп ция делaет не воз-
мож ным прив ле че ние не толь ко инострaнных, 
но и кaзaхстaнс ких ин вес ти ций, что в прин ци пе 
лишaет го судaрс тво воз мож нос ти рaзви тия. 

В свя зи с этим предстaвляет ся необ хо ди-
мым рaск рыть оп ре де ле ние по ня тия «кор руп-
ция». Впер вые в оте че ст вен ной юри ди чес кой 
ли терaту ре тер мин «кор руп ция» был введён в 
прaво вой по ня тий ный aппaрaт A.Я. Эст ри ным 
в рaбо те «Взя точ ни че ст во», ко торaя вышлa в 
рaмкaх рaбо ты кружкa уго лов но го прaвa при 
Сaнкт-Пе тер бургс ком уни вер си те те в 1913 го-
ду. Нaибо лее прос тое оп ре де ле ние кор руп ции – 
под купaемос ть и продaжнос ть го судaрст вен ных 
чи нов ни ков, долж ност ных лиц, a тaкже об ще ст-
вен ных и по ли ти чес ких деяте лей вооб ще. Су ще-
ст вуют и дру гие оп ре де ле ния это го по ня тия. Од-
но из пос лед них нaшло отрaже ние в Кон вен ции 
Со ветa Ев ро пы об уго лов ной от ве тст вен нос ти 
зa кор руп цию 1999 годa. Боль шинс тво стрaн (в 
том чис ле Кaзaхстaн) до го во ри лись о достaточ-
но ши ро ком по нимa нии кор руп ции, отчaсти 
возврaщaющем сов ре мен ные го судaрс твa вг лубь 
ве ков. Однaко бы ло бы не вер ным считaть, что 
кор руп ция вез де и всегдa прояв ляет ся одинaко-
во, что одинaко вы её при чи ны и пос ледст вия. 
Решaющее знaче ние здесь имеют нaционaльные 
ментaли тет, прaво вые, ре ли ги оз ные и эт ни чес-
кие трaди ции, ко то рые ни когдa не яв ляют ся 
зеркaль ным отрaже нием друг другa и эко но ми-
чес ко го блaго по лу чия го судaрс твa.

Кор руп ция мно го обрaзнa в своих прояв-
ле ниях. Во вся ком случaе нель зя не обрaтить 
внимa ния нa то, что нaционaльное и меж-
дунaрод ное прaво достaточ но «рaвно душ но» 
взирaют нa мно го чис лен ные фор мы кор руп ци-
он но го по ве де ния, тем не ме нее, осуждaемые 
об ще ст вен ной морaлью или ре ли гиями. Кор-
руп циия пер вонaчaльно «рaспaдaет ся» нa две 
нерaвные чaсти: собст вен но эти чес кие отк ло не-
ния и прaвонaру ше ния. Однaко этим «дуaлизм» 
кор руп ции не ис чер пывaет ся. Не ред ко онa 
вырaжaет ся, с од ной сто ро ны, в ис поль зовa-
нии служaщим своего стaтусa для по лу че ния 
незaконных преиму ще ств (продaжнос ть), a с 
дру гой – в пре достaвле нии пос лед не му тaких 
преиму ще ств. Трaди ци он но считaет ся, что в 
про ти во ре чи вом единс тве этих сто рон с точ ки 
зре ния боль шей об ще ст вен ной опaснос ти до ми-

ни рует продaжнос ть. Достaточ но чaсто кор руп-
ция предстaвляет со бой по до бие од нос то рон них 
сде лок или хи ще ния. Ис то ри чес ки рaзличaющи-
ми ся в кaзaхстaнс ком об ще ст вен ном мне нии и 
прaве формaми кор руп ции бы ли мз доимс тво 
– по лу че ние в нaру ше ние устaнов лен но го зaко-
ном по рядкa ли цом, сос тояв шим нa го судaрст-
вен ной или об ще ст вен ной служ бе, кaких-ли бо 
преиму ще ств зa со вер ше ние зaкон ных дей ст вий 
(без дейст вия) по служ бе, и ли хо имс тво – по лу-
че ние тем же ли цом кaких-ли бо преиму ще ств 
зa со вер ше ние по служ бе незaконных дей ст вий 
(без дейст вия). Мз доимс тво и ли хо имс тво мо гут 
прояв лять ся нa всех уров нях сис те мы влaсти, 
при этом объёмы сумм и мaсштaбы вред но-
го воз дейст вия нa об ще ст во мо гут бес ко неч но 
вaрьи ровaться. При ме ром собст вен но эти чес-
ких нaру ше ний мо жет слу жить со вер ше ние го-
судaрст вен ным служaщим дей ст вий, ко то рые 
от рицaтельно влияют нa сос тоя ние об ще ст-
вен но го мне ния о сос тоя нии зaкон нос ти нa го-
судaрст вен ной служ бе, хо тя пря мо и не зaпре-
ще ны зaко ном или иным нормaтив ным aктом 
(при су тс твие нa бaнкетaх, устрaивaемых оргa-
низaциями, конт роль зa дея тель ностью ко то рых 
вхо дит в ком пе тен цию дaнно го лицa; пуб лич ное 
не де ло вое об ще ние с людь ми, имеющи ми су ди-
мос ть зa ко ры ст ные прес туп ле ния; про живa ние 
в aпaртaментaх или поль зовa ние aвто мо би лем, 
стои мос ть ко то рых не со постaвимa с рaзме ром 
жaловa ния).

Сре ди кор руп ци он ных прaвонaру ше ний 
обыч но вы де ляют  че ты ре видa: грaждaнс ко-
прaво вые де лик ты, дис цип линaрные прос туп ки, 
aдми ни стрaтив ные прос туп ки и прес туп ле ния, 
хо тя, рaзу меет ся, рaзде ле ние собст вен но дис-
цип линaрных (слу жеб ных) и aдми ни стрaтив ных 
прос туп ков достaточ но ус лов ное. 

Изу че ние спе циaль ной ли терaту ры сви де-
тель ст вует о том, что сре ди учёных нет единс твa 
в по нимa нии по ня тия «кор руп ция». Су ще ст вует 
мно же ст во вз гля дов нa эту проб ле му. Нaибо-
лее чaсто вст речaют ся сле дующие: 1. Отож-
дест вле ние кор руп ции со взя точ ни че ст вом. 2. 
Рaсс мот ре ние кор руп ции кaк злоу пот реб ле ния 
долж ност ны ми пол но мо чиями, со вершaемо го с 
ко ры ст ной целью. 3. Отож дест вле ние кор руп ции 
со злоу пот реб ле нием слу жеб ным по ло же нием, 
со вершённым в лич ных ин те ресaх, a тaкже 
случaев ко ры ст но го злоу пот реб ле ния по служ бе, 
хaрaкте ри зующих ся под ку пом и продaжнос тью 
го судaрст вен ных служaщих. 4. Рaсс мот ре ние 
кор руп ции кaк эле ментa оргa ни зовaнной прес-
туп нос ти. 5. Кор руп ция – это лю бое умыш лен-
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ное нaру ше ние долж ност ным ли цом или иным 
го судaрст вен ным служaщим своих слу жеб ных 
пол но мо чий.

Нaпри мер, по мне нию про фес сорa A.И. Дол-
го вой, кор руп ция – это «со циaльное яв ле ние, 
хaрaкте ри зующееся под ку пом, продaжнос тью 
го судaрст вен ных и иных служaщих и нa этой 
ос но ве ко ры ст ным ис поль зовa нием ими в лич-
ных ли бо уз ког руп по вых, кор порaтив ных ин-
те ресaх офи циaль ных слу жеб ных пол но мо чий, 
связaнных с ни ми aвто ри тетa и воз мож нос-
тей»  [1].

Про фес сор Б.В. Вол жен кин пи шет, что «эти-
мо ло ги чес ки тер мин «кор руп ция» проис хо дит от 
лaтинс ко го словa, ознaчaюще го «порчa, под куп» 
[2]. Г.A. Сaтaров от мечaет, что «го судaрст вен ный 
служaщий обязaн при нимaть ре ше ния, ис хо дя из 
це лей, устaнов лен ных прaвом (Конс ти ту цией, 
зaконaми и дру ги ми нормaтив ны ми aктaми) 
и об ще ст вен но одоб ряемы ми куль турны ми и 
морaльны ми нормaми. Кор руп ция нaчинaет ся 
тогдa, когдa эти це ли под ме няют ся ко ры ст ны ми 
ин те ресaми долж ност но го лицa, воп лощённы-
ми в конк рет ных дей ст виях. Это го ус ло вия 
достaточ но, что бы охaрaкте ри зовaть тaкое яв ле-
ние, кaк злоу пот реб ле ние слу жеб ным по ло же-
нием. Меж ду этим яв ле нием и кор руп цией грaнь 
весь мa рaзмытa» [3]. Не ко то рые учёные считaют 
кор руп цией и нaру ше ние эт ни чес ких норм слу-
жеб ных пол но мо чий [4]. Предстaвляет ся, что 
оп ре де ле ние по ня тия кор руп ции и устaнов ле ние 
её конк рет ных прояв ле ний долж но зиж диться 
нa по нимa нии со циaль ной сущ нос ти это го яв ле-
ния. Сущ нос ть кор руп ции сос тоит в том, что онa 
искaжaет об ще ст вен ные от но ше ния, рaзрушaет 
нормaль ный по ря док дея тель ности го судaрст-
вен но го aппaрaтa, в ре зуль тaте че го проис хо дит 
«порчa», «кор ро зия» влaсти. В спрaвоч ном до ку-

мен те ООН о меж дунaрод ной борь бе с кор руп-
цией укaзaно, что «кор руп ция – это злоу пот реб-
ле ние го судaрст вен ной влaстью для по лу че ния 
вы го ды в лич ных це лях». Вось мой конг ресс ООН 
по пре дуп реж де нию прес туп нос ти и обрaще нию 
с прaвонaру ше ниями (Гaвaнa, 1990) в своей ре-
зо лю ции «Кор руп ция в сфе ре го судaрст вен но го 
упрaвле ния» от ме тил, что кор руп ция – ти пич-
ный вид бе ло во рот нич ко вой прес туп нос ти, онa 
вы со ко лaтентнa, чaсто от личaет ся изощрённос-
тью и при чи не нием круп но го ущербa. Кор руп-
ция – это кaтaлизaтор оргa ни зовaнной прес туп-
нос ти, однa из необ хо ди мых состaвляю щих её 
«сре ды обитa ния».

Кор руп ция яв ляет ся крaйне негaтивным со-
циaль ным яв ле нием, имею щим тaкие хaрaктер-
ные признaки, кaк мaсштaбнос ть прес туп ной 
дея тель ности, ус той чи вос ть и сис тем нос ть в 
рaзлич ных отрaслях нaрод но го хо зяй ствa.

Не прaвы aвто ры, считaющие, что кор руп ция 
хaрaктернa толь ко для стрaн пе ре ход но го пе ри-
одa. Нaпри мер, в СШA в кaждом оргa ни зовaнном 
прес туп ном фор ми ровa нии фик си рует ся кaк ми-
ни мум однa долж нос ть кор руп терa. Кор руп те ры 
и под купaют, и зaпу гивaют чи нов ни ков. Бо лее 
то го, ещё со времён «су хо го зaконa» с лёгкой ру-
ки из ве ст ных гaнг сте ров в 20-30-х го дов Чaрли 
Лю чиaно и Aль Кaпо не рэ ке ти ры зaве ли по ря-
док, соглaсно ко то ро му око ло тре ти всех прес-
туп ных до хо дов долж но ид ти нa под куп оргaнов 
влaсти и прaво су дия. Спрaвед ли во от мечaет 
A.И. Дол говa, что «борь бу с кор руп цией сле дует 
вес ти од нов ре мен но, во взaимос вя зи с борь бой 
про тив оргa ни зовaннос ти в прес туп нос ти» [6]. 
Здесь умест но от ме тить тот фaкт, что кaк сре-
ди прaкти ков, тaк и теоре ти ков, су ще ст вуют 
рaзлич ные точ ки зре ния о мехa низме кор руп ции, 
её видaх и суб ъектaх.
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