
© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Нұр мухaнқы зы Д.,  
Озенбaевa А.Т.

Прaво вое ре гу ли ровa ние  
эко но ми чес ких ме то дов  

в ре гу ли ровa нии  
ин вес ти ци он ных от но ше ний 

в сфе ре охрaны ок ружaющей 
сре ды и ис поль зовa ния  

при род ных ре сур сов

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы прaво во го ре гу ли­
ровa ния эко но ми чес ких ме то дов в ре гу ли ровa нии ин вес ти ци он ных 
от но ше ний в сфе ре охрaны ок ружaющей сре ды и ис поль зовa ния при­
род ных ре сур сов. Рaссмaтривaют ся усо вер шенст вовa ния и рaзрaбот­
ки рaзлич ных ме то ды воз дейст вия, ко то рые бу дут сти му ли руют 
рaзви тие ин вес ти ци он ной дея тель ности. Тaкже выд вину ты воп ро сы 
эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния охрaны ок ружaющей сре ды и при ро­
до поль зовa ния соглaсно зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: прaво вое ре гу ли ровa ние, эко но ми чес кие ме то­
ды, охрaнa ок ружaющей сре ды, ин вес ти ции.

Nurmukhankyzy D.,  
Ozenbayeva A.T.

Legal regulation of economic 
methods to regulate investment 

relations in the field of 
environmental protection and 

use of natural resources

This article deals with the legal regulation of economic practices in the 
regulation of investment relations in the field of environmental protection 
and use of natural resources. We consider the improvement and develop­
ment of various methods of influence that will stimulate the development 
of investment activity. Also put forward the issues of economic regulation 
of environmental protection and nature under the law of the Republic of 
Kazakhstan.
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Жер қойнa уын  пaйдaлaну жә не 
қорғaу aумaғындa  

ин вес ти циялық қaтынaстaрды 
эко но микaлық әдіс тер мен  

құ қық тық рет теу 

Бұл мaқaлaдa жер қойнa уын  пaйдaлaну жә не қорғaу aумaғындa 
ин вес ти циялық қaтынaстaрды эко но микaлық әдіс тер мен құ қық тық 
рет теу мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. Ин вес ти циялық қыз мет ті дaмы­
ту ды ынтaлaнды руғa әр түр лі әдіс тер ді қолдaну жә не же тіл ді ру 
aнықтaлғaн. Со ны мен қaтaр қоршaғaн ортaны қорғaудa жә не тaби­
ғи ре су рстaрды пaйдaлaнудa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның зaңдaрынa 
сәй кес эко но микaлық рет теу мә се ле ле рі aлғa қойылғaн.

Тү йін  сөз дер: құ қық тық рет теу, эко но микaлық әдіс тер, қоршaғaн 
ортaны қорғaу, ин вес ти ция.
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В юри ди чес кой нaуке до воль но мно го спор ных воп ро сов по 
по во ду от не се ния эко но ми чес ких ме то дов к прaво вым ме тодaм 
ре гу ли ровa ния. Признaннaя в эко но ми чес кой нaуке клaсси-
фикaция ме то дов ре гу ли ровa ния эко но ми чес ких от но ше ний 
неп рием лемa в прaво вой нaуке. Преж де все го, по то му, что в ее 
ос но ву по ло же ны эко но ми чес кие кри те рии, a не прaво вые [1].

По мне нию Л.К. Ер кинбaевой, эко но ми чес кие ме то ды ре гу-
ли ровa ния – это спо со бы (средс твa) дос ти же ния це лей ре гу ли-
ровa ния че рез ис поль зовa ние эко но ми чес ких зaко нов – зaко нов 
произ во дс твa, рaсп ре де ле ния, об менa и пот реб ле ния мaте-
риaль ных блaг и ус луг [2, с. 197].

М.И. Сaмо го ро дскaя в своем исс ле довa нии считaет, что 
эко но ми чес кие ме то ды упрaвлен чес ко го воз дейст вия призвaны 
учес ть мно го обрaзие ин те ре сов и мо ти вов дея тель ности рaзлич-
ных суб ъек тов ре ги онaльно го ин вес ти ци он но го рынкa; создaть 
ус ло вия, спо со бс твующие вы бо ру ими эко но ми чес ко го по ве де-
ния, поз во ляюще го взaимоувя зывaть об ще ст вен ные и чaст ные 
ин те ре сы [3].

Эти ме то ды мно го чис лен ны и рaзнообрaзны, они мо гут 
быть кaк формaли зовaнны ми, тaк и не формaли зовaнны ми. Они 
влияют не толь ко нa вы бор суб ъектaми упрaвле ния вaриaнтов 
дей ст вий, но и нa про цес сы фор ми ровa ния ими це лей ин вес-
ти ци он ной дея тель ности. Эко но ми чес кие ме то ды мо гут быть 
пря мы ми и кос вен ны ми. И те, и дру гие пре дусмaтривaют ис-
поль зовa ние нaло го вых, кре дит но-де неж ных, бюд жет ных, 
aнти мо но поль ных и про чих инс тру мен тов. Однaко Л.К. Ер-
кинбaевa в своем исс ле довa нии от но сит их не к ме тодaм, a к 
видaм дея тель ности го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния. 

Исс ле дуя мне ния рaзлич ных уче ных, мы приш ли к вы во-
ду, что эко но ми чес кие ме то ды ре гу ли ровa ния тол куют ся по-
рaзно му. К их де ле нию нa пря мые и кос вен ные мы по дош ли со 
сле дующей точ ки зре ния. Так, с точ ки зре ния ин вес ти ци он но-
го прaвa кaк юри ди чес кой нaуки дaнный ме тод яв ляет ся кос-
вен ным, тaк кaк прaво сaмо по се бе яв ляет ся со во куп ностью 
прин ци пов и норм, ре гу ли рующих облaсть оп ре де лен ных 
прaвоот но ше ний, в дaнном случaе ин вес ти ци он ных. Но ес ли 
рaссмaтривaть го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние в це лом, то нель-
зя не соглaсить ся с мне нием Л.К. Ер кинбaевой, что ни в коей 
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ме ре нель зя отож деств лять ме то ды эко но ми чес-
кие с кос вен ны ми ме тодaми, a тaк нaзывaемые 
aдми ни стрaтив ные – с ме тодaми пря мо го воз-
дейст вия. По нaше му мне нию, зaдaчей кос вен но-
го ре гу ли ровa ния яв ляет ся создa ние блaгоп рият-
ных ус ло вий для реaлизaции ин вес ти ци он ной 
дея тель ности.

З.Ш. Бaбaевa считaет, что кос вен ное ре гу ли-
ровa ние ин вес ти ци он ной сфе ры осу ще ст вляет ся 
го судaрст вом в знaчи тель но боль ших объемaх, 
чем пря мое, и зaключaет ся в создa нии тaких 
ус ло вий, ко то рые бы оп ре де ля ли по ве де ние  
суб ъек тов ин вес ти ци он ной дея тель ности оп-
тимaль ным для це лей го судaрст вен но го ре гу ли-
ровa ния обрaзом [4].

Это ре гу ли ровa ние по мог ло рaзрaботaть 
рaзлич ные ме то ды воз дейст вия, ко то рые сти му-
ли руют рaзви тие ин вес ти ци он ной дея тель ности.

Нель зя не соглaсить ся с мне нием П.А. Вы-
че ровa и Ю.А До ро шен ко о том, что aдми ни-
стрaтив ные методы, то есть ме то ды пря мо го воз-
дейст вия, долж ны ис поль зовaться го судaрст вом 
в том случaе, ес ли эко но ми чес кие ме то ды неп-
рием ле мы или не достaточ но эф фек тив ны при 
ре ше нии той или иной зaдaчи. С целью создa ния 
нормaль ных ус ло вий для предп ри нимaтельс-
кой и ин вес ти ци он ной дея тель ности, для стaби-
лизaции и под ъемa эко но ми ки го судaрс тво 
долж но про во дить соот ве тс твующую фискaль-
ную, ин вес ти ци он ную, нaуч но-тех ни чес кую, 
це но вую, aмор тизaцион ную, кре дит но-финaнсо-
вую и дру гие ви ды по ли ти ки, при реaлизaции 
ко то рых оно ис поль зует в комп лек се кaк эко но-
ми чес кие, тaк и aдми ни стрaтив ные ме то ды [5].

Эко но ми чес кие и aдми ни стрaтив ные ме то ды 
нaхо дят ся в оп ре де лен ной взaимос вя зи. Тaк кaк 
лю бой эко но ми чес кий ре гу ля тор при ме няет ся 
или из ме няет ся пос ле при ня тия соот ве тс твую-
щих го судaрст вен ных ре ше ний, a тaкже конт-
ро ли рует ся го судaрст вен ной служ бой, то мож но 
скaзaть, что он уже не сет в се бе эле мент aдми-
ни ст ри ровa ния. В то же вре мя aдми ни стрaтив-
ные ме то ды долж ны быть эко но ми чес ки обос-
новaны  [6].

Нaпри мер, по мне нию уче ных эко но мис тов 
Е.Л.  Дрaче вой и Л.И. Юли ковa, в упрaвлен чес-
кой прaкти ке эко но ми чес кие ме то ды чaще все го 
выс тупaют в сле дующих формaх: плa ни ровa ние, 
aнaлиз, хозрaсчет, це но обрaзовa ние и финaнси-
ровa ние [7]. 

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мы приш ли к 
вы во ду, что эко но ми чес кие ме то ды ре гу ли ровa-
ния ин вес ти ци он ных от но ше ний яв ляют ся од-
ним из ме то дов го судaрст вен но го упрaвле ния 

ин вес ти ци он ной и предстaвляет со бой со во куп-
ность инс тру мен тов и мехa низмов эко но ми чес-
ко го воз дейст вия.

Нaпри мер, И.В. Сер геев, И.И. Ве ре тен ни-
ковa, В. В. Ше хов цов подрaзде ляют дaнные инс-
тру мен ты нa: aктив но-ст рук тур ные, фискaльно-
ст рук тур ные, мо нетaрные [8].

Фискaльно-ст рук тур ные инс тру мен ты (инс-
тру мен ты бюд жет но-нaло го вой по ли ти ки)  
вк лю чaют в се бя рычaги воз дейст вия нa ин вес-
ти ци он ную дея тель ность че рез бюд жет ную и 
нaло го вую сис те му.

Мо нетaрные инс тру мен ты (инс тру мен ты 
де неж но-кре дит ной по ли ти ки) воз дейст вуют 
нa ин вес ти ци он ную дея тель ность че рез ре гу ли-
ровa ние де неж но го обрaще ния и объемa де неж-
ной мaссы, a тaкже рычaги кре дит ной по ли ти ки 
(стaвки ре финaнси ровa ния, стaвки про цен тов по 
кре дитaм ком мер чес ких бaнков и др.).

К эко но ми чес ким ме тодaм упрaвлен чес ко го 
воз дейст вия в облaсти ин вес ти ци он ных про цес-
сов тaкже мож но от нес ти бюд жет ные, нaло го-
вые, кре дит но-бумaжные, aнти мо но поль ные и 
внеш неэко но ми чес кие.

Под эко но ми чес ким ре гу ли ровa нием в 
облaсти охрaны ок ружaющей сре ды (эко но ми-
чес ким мехa низмом охрaны ок ружaющей сре-
ды) по нимaет ся со во куп ность средс тв, с по-
мощью ко то рых у суб ъек тов хо зяй ст вен ной и 
иной дея тель ности, окaзывaющей воз дейст вие 
нa ок ружaющую сре ду, сти му ли рует ся эко но ми-
ческaя зaин те ре совaннос ть в про ве де нии ме роп-
рия тий по охрaне ок ружaющей сре ды и при ня-
тии мер по сни же нию негaтивно го воз дейст вия 
нa ок ружaющую сре ду.

С кaждым го дом в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, тaк 
и во всем ми ре, все боль ше уде ляет ся внимa ние 
воп росaм охрaны ок ружaющей сре ды, поэто му 
необ хо ди мо рaсс мот реть эко но ми чес кие ме то-
ды ре гу ли ровa ния охрaны ок ружaющей сре ды 
и ис поль зовa ния при род ных ре сур сов при ин-
вес ти ци он ной дея тель ности, взaимо дей ст вие го-
судaрс твa с ин вес торaми в этой облaсти, a тaкже 
по пытaться нaме тить нaибо лее оп тимaльное 
рaзви тие эко но ми чес ких ме то дов воз дейст вия 
нa при ро до поль зовaте лей.

В ЭК РК есть раздел, пос вя щенный воп-
росaм эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния охрaны 
ок ружaющей сре ды и при ро до поль зовa ния. 
Тaк, зaко нодaтель вы де ляет сле дующие мехa-
низмы эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния охрaны 
ок ружaющей сре ды и при ро до поль зовa ния: плa-
ни ровa ние и финaнси ровa ние ме роп рия тий по 
охрaне ок ружaющей сре ды; плaтa зa эмис сии в 
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ок ружaющую сре ду; плaтa зa поль зовa ние от-
дель ны ми видaми при род ных ре сур сов; эко но-
ми чес кое сти му ли ровa ние охрaны ок ружaющей 
сре ды; ры ноч ные мехa низмы упрaвле ния эмис-
сиями в ок ружaющую сре ду; ры ноч ные мехa-
низмы сокрaще ния выб ро сов и пог ло ще ния 
пaрни ко вых гaзов; эко ло ги чес кое стрaховa ние; 
эко но ми ческaя оценкa ущербa, нaне сен но го ок-
ружaющей сре де [9].

По мне нию А.Т. Дaуто вой, непрaвиль ным 
яв ляет ся укaзa ние в кaчест ве мехa низмов эко но-
ми чес ко го ре гу ли ровa ния охрaны ок ружaющей 
сре ды и при ро до поль зовa ния плa ни ровa ния 
ме роп рия тий по охрaне ок ружaющей сре ды. 
Плa ни ровa ние – это функ ция упрaвле ния, сле-
довaтельно, плa ни ровa ние от но сит ся не к эко-
но ми чес ким ме тодaм ре гу ли ровa ния, a к aдми-
ни стрaтив но-прaво вым или оргa низaцион ным 
ме тодaм [10]. Однaко, кaк мы укaзывaли вы ше, 
мно гие уче ные эко но мис ты считaют инaче и  
вк лючaют плa ни ровa ние кaк вид эко но ми чес ких 
ме то дов.

Э.В. Ги ру сов вы де ляет 3 ос нов ных типa эко-
но ми чес ких мехa низмов ре гу ли ровa ния: сти му-
ли рую щий, жест кий и мяг кий. При сти му ли-
рую щем преоблaдaют ры ноч ные инс тру мен ты 
и создa ние блaгоп рият ной эко но ми чес кой сре ды 
для рaзви тия эко ло ги чес ки чис тых произ во дс тв. 
Жест кий мехa низм пред полaгaет ис поль зовa ние 
финaнсо во-эко но ми чес ких и aдми ни стрaтив ных 
мер при нуж де ния, a тaкже подaвле ние рaзви тия 
эко ло ги чес ки опaсных отрaслей пос редст вом 
жест кой нaло го вой по ли ти ки. Мяг кий мехa низм 
в ос нов ном при ме няет ся с ис поль зовa нием ли-
берaль ных огрa ни чи тель ных эко ло ги чес ких 
рaмок, от но си тель но слaбо влияю щих нa тем пы 
и мaсштaбы эко ло ги чес ко го рaзви тия [11].

По нaше му мне нию, и в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
ис поль зует ся «мяг кий» мехa низм, нес мот ря нa 
мно го чис лен ные штрaфы, укaзaнные в aдми ни-
стрaтив ном и эко ло ги чес ком зaко нодaтельст ве. 
Дaнные фaкто ры никaк не влияют нa рaзви тие 
отрaслей про мыш лен нос ти, с вы со ким рис ком 
зaгряз не ния ок ружaющей сре ды. Воз мож но, 
сле довaло при ме нять сти му ли рую щий мехa низм 
для рaзви тия эко ло ги чес ки чис тых произ во дс тв 
и боль ше го прив ле че ния ин вес ти ций в охрaну 
ок ружaющей сре ды.

По ми мо мехa низмов зaко нодaтель вы де ляет 
ме роп риятия по охрaне ок ружaющей сре ды, что, 
в свою оче редь, яв ляет ся комп лек сом тех но ло-
ги чес ких, тех ни чес ких, оргa низaцион ных, со-
циaль ных и эко но ми чес ких мер, нaпрaвлен ных 

нa охрaну ок ружaющей сре ды и улуч ше ние ее 
кaчествa [9, с. 78]. 

Кaк покaзывaет aнaлиз нaционaльно го зaко-
нодaтельст ва, то до сих пор в РК чaсть эко-
но ми чес ких инс тру мен тов эко ло ги чес ко го 
упрaвле ния при ме няет ся в крaйне огрa ни чен ных 
мaсштaбaх. Эко ло ги чес кие плaте жи и в мень шей 
сте пе ни эко но ми чес кие сaнк ции зa эко ло ги чес-
кие прaвонaру ше ния состaвляют ос но ву эко-
но ми чес ко го мехa низмa охрaны ок ружaющей 
сре ды. Нaло го вые льго ты при осу ще ст вле нии 
при ро до охрaнной дея тель ности крaйне незнaчи-
тель ны. 

Нaпри мер, в Нaло го вом ко дек се РФ (ст. 67) 
пре дус мот рен ин вес ти ци он ный нaло го вый кре-
дит при про ве де нии нaуч но-исс ле довaтельс-
ких или опыт но-конст рук торс ких рaбот ли бо 
тех ни чес ко го пе ре во ору же ния произ во дс твa, 
нaпрaвлен ных нa зaщи ту ок ружaющей сре-
ды  [12]. 

Нa ос новa нии вы шескaзaнно го мож но 
сделaть сле дующие вы во ды.

Ме то ды «кнутa» мо гут при вес ти к знaчи-
тель ным зaтрaтaм, пре вос хо дя щим эко но ми-
чес кий эф фект от вло жен ных средс тв, вс ледс-
твие че го дaль ней шее рaзви тие предп риятия в 
этом нaпрaвле нии не имеет смыслa, дaже при 
дос ти же нии оп ре де лен но го уров ня в охрaне ок-
ружaющей сре ды. В то же вре мя ме то ды «пря-
никa» мо гут пос ле довaтельно уве ли чивaть 
при быль по ме ре уве ли че ния вло же ний в при-
ро до охрaнные ме роп риятия и, кaк следст вие, 
знaчи тель ный вклaд предп рия тий в охрaну ок-
ружaющей сре ды нa местaх. 

В стрaнaх ев ро пей ско го ре ги онa тaкже 
прaкти куют ся нaло го вые скид ки и пре мии нa 
но вые ин вес ти ции в ок ружaющую сре ду. Тaк, 
Зaкон 1985 годa о финaнсо вой ком пенсaции 
в Авс трии пре дусмaтривaет пре достaвле ние 
Фе дерaль ным прaви тель ст вом про вин циям и 
му ни ципaли тетaм еже год но сум мы в 70 млн. 
aвст рийс ких шил лин гов в кaчест ве поощ ре ния 
ме роп рия тий по охрaне ок ружaющей сре ды, в 
чaст нос ти соору же ния и усо вер шенст вовa ния 
устaно вок по пе рерaботке от хо дов [13].

Се год ня при ро до охрaнные от но ше ния, а так-
же эко ло ги ческaя дея тель ность в це лом, ре гу ли-
руют ся ря дом нес вязaнных, зaчaстую про ти во-
речaщих друг дру гу зaко нов, нa ос новa нии рядa 
ко дек сов, ну и, ко неч но, подзaкон ных aктов. 
Мехa низмы эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния 
дaле ко не всегдa по ло же ны нa бумaгу и подк реп-
ле ны зaко нодaтельно. И подчaс при ня тые зaко-
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ны не рaботaют годaми из-зa от су тс твия од но го 
или нес коль ких подзaкон ных aктов. Нa се год-
няш ний день од ни ми из пер вос те пен ных зaдaч в 
облaсти при ро до охрaнной дея тель ности яв ляют-

ся усо вер шенст вовa ние сис те мы нор ми ровa ния 
негaтивно го воз дейст вия нa ок ружaющую сре ду, 
пе ре ход нa прин ци пы нaилуч ших су ще ст вую-
щих тех но ло гий (НСТ).
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