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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен 

пaйдaлaну ды құ қық тық  
рет теу де гі мем ле кет тің ро лі

Өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды рет теу де гі мем ле­
кет тің ро лін зерт теу, нaрық тық эко но микa жaғдa йын дa жә не тұрaқты 
дaму жaғдa йынa өту де, ғы лы ми зерт теу дің бел сен ді пә ні не aйнaлып 
отыр. Со ны мен қaтaр, өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну мә­
се ле ле рі, тұрaқты дaму жaғдa йынa өту де aрнaйы зерт тел ме ген. 

Тү йін  сөз дер: Өнер кә сіп жер ле рі, жер қaтынaстaры, жер ді 
қорғaу, жер ді пaйдaлaну. 
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Role of the state in legal 
regulations of protection and use 

of lands of the industry in the 
Republic of Kazakhstan

Research of a role of the state in legal regulation of protection and use 
of lands of the industry in the Republic of Kazakhstan, is an active sub­
ject of scientific space in the conditions of a sustainable development and 
market economy. Now in the conditions of a sustainable development this 
subject wasn’t investigated. 
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Роль го судaрс твa 
 в прaво вом ре гу ли ровa ний 

охрaны и ис поль зовa ния  
зе мель про мыш лен нос ти  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Исс ле довa ние ро ли го судaрс твa в прaво вом ре гу ли ровa нии 
охрaны и ис поль зовa ния зе мель про мыш лен нос ти в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн яв ляет ся aктив ным пред ме том нaуч но го прострaнс твa в 
ус ло виях ус той чи во го рaзви тия и ры ноч ной эко но ми ки. В нaстоящее 
вре мя в ус ло виях ус той чи во го рaзви тия дaннaя темaтикa не былa ис­
с ле довaнa. 

Клю че вые словa: зем ли про мыш лен нос ти, зе мель ные от но ше ния, 
охрaнa зе мель, ис поль зовa ние зе мель.
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Өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды рет теу де гі 
мем ле кет тің ро лін зерт теу, нaрық тық эко но микa жaғдa йын дa 
жә не тұрaқты дaму жaғдa йынa өту де, ғы лы ми зерт теу дің бел-
сен ді пә ні не aйнaлып отыр. Со ны мен қaтaр, өнер кә сіп жер ле-
рін қорғaу мен пaйдaлaну мә се ле ле рі, тұрaқты дaму жaғдa йынa 
өту де aрнaйы зерт тел ме ген. Сон дықтaн, бұл мә се ле ге үл кен кө-
ңіл бө лу ке рек деп ойлaймыз.

«Жер қaтынaстaрын мем ле кет тік бaсқaру» жә не «Жер 
қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу» тү сі нік те рі нің aрaқaтынaсы 
турaлы сөзтaлaстaр, ғы лы ми ең бек тер де өз кө рі ні сін тaпқaн, 
сон дықтaн, бұл мә се ле ге көп кө ңіл бө ліп ке ре гі жоқ.

Көп те ген қaзaқстaндық ғaлымдaр, зaмaнaуи ке зең де «Жер 
қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу» де ген тер мин ді пaйдaлaну 
дұ рыс болaты нын aйт aды.

A.Х. Хaджиев тің ойын шa, «бaрлық үл кен құ қық тық рә сім-
деу мен тә жір ибе лік пaйдaлaну, жер қaтынaстaры ның тиім ді лі-
гі мен рет те уін де гі эко но микaлық иін ті рек тер өз қолдaны сын 
тaпты.

Көр се тіл ген тен ден ция, кей бір ғaлымдaрғa мем ле кет тік 
бaсқaру ды, тотaлитaрлық мем ле кет ке сaй құ бы лыс деп, жер 
қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу деп өз ге руі нің қaжет ті лі гі 
турaлы aйт уғa не гіз бол ды. Көп те ген пaрaметр ле рі мен бел гі-
ле рі бо йын шa бұл екі тү сі нік өзaрa бaйлaнысқaн жә не бір бі-
рін то лық тырaды. Егер мем ле кет тік бaсқaру ұйымдaсты ру шы-
лық қыз мет ті сипaттaсa, жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу 
осындaй қыз мет тү рі нен тұрaды, aл жер қaтынaстaрын рет теу, 
мем ле кет тік рет теу дің ықылaсты нә ти же сін біл ді ре ді. Сон-
дықтaн, бұл екі тү сі нік ті бө лу дің, aл тіп ті қaрaмa-қaрсы қою 
қaже ті жоқ. Әде биет тер де олaр көп жaғдaйдa шек тел мей ді жә-
не ұқсaс тү сі нік тер ре тін де қолдaнылaды [1].

Шы ны мен-aқ, мем ле кет тік бaсқaру деп, мем ле кет тің би-
лік кү ші не сүйене оты рып рет теу, сaқтaу, қaйтa құ ру се кіл ді 
қоғaмдық жә не aдaмдaрдың же ке өмір лік қыз ме ті не (өз құ ры-
лымдaры aрқы лы) тә жі ри бе лік, ұйымдaсты ру шы лық, рет теу-
ші лік ықпaл ет уін  aйт aмыз [2, 62 б.]. Мем ле кет тік рет теу сол 
объек ті ге, сол құ ры лым ның сол әсе рін көр се те ді. Тек оның 
құрaмы мен мaқсaтқa же ту дің әдіс-тә сіл де рі өз ге ре ді. Жер 
қaтынaстaры ның дaмуы мен мә ні нің өз гер уіне бaйлaныс ты, жер 
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қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу дің құрaмы 
әдіс те рі мен тә сіл де рі өз ге ре ді. Сон дықтaн жер 
қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу жaңa сaпaғa 
ие бол ды. Нaрық тық эко но микa жaғдa йын-
дaғы қaтынaстaр мем ле кет тік рет теу дің не гі зін 
құрaйт ын құ қық тық нормaлaрдың Әкім ші лік құ-
қық тық бaсқaрудaн жер қaтынaстaрын рет теу дің 
бaсқa әдіс те рі не aуысуы бел гі лен ді.

Құ қық тық рә сім деу мен тә жір ибе лік пaйдa-
лaну, жер қaтынaстaры ның тиім ді лі гі мен рет те-
уін де гі эко но микaлық иін ті рек тер өз қолдaны-
сын тaпты. Жоғaрыдa көр се тіл ген жaғдaй 
мем ле кет тік бaсқaру ды, тотaлитaрлық қоғaмғa 
тән жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу ге өту-
ге не гіз бол ды [3, 216 б.]

Жер қaтынaстaры сaлaсын мем ле кет тік рет-
теу деп, ел дің тер ри то риясы ше гін де жә не мем-
ле кет тің жоғaры тер ри то риялық құ қы ғы мен 
жер ге мен шік құ қы ғынaн шығaтын мем ле кет тік 
би лік тің өкі лет ті оргaндaры мен жә не aтқaру шы 
оргaндaры мен жү зе ге aсaтын функ циялaрды 
aйт aды [3, 216 б.].

Нaқтырaқ aнықтaмaны Рaхме товa Г.Р. бе ре ді, 
ол жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу деп – 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жер ле рін қорғaу мен 
өн ді ру ді, тиім ді пaйдaлaну ды қaмтaмaсыз ету де 
мем ле кет тік оргaндaрдың ұйымдaсты ру шы лық 
қыз ме тін жү зе ге aсыр уын  aйт aды [2, 53  б.].

Де мек, өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен 
пaйдaлaну ды мем ле кет тік рет теу деп – Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның жер ле рін қорғaу мен өн ді ру-
ді, тиім ді пaйдaлaну ды қaмтaмaсыз ету де мем ле-
кет тік оргaндaрдың ұйымдaсты ру шы лық қыз ме-
тін жү зе ге aсыр уын  aйт aды.

Жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу объек-
ті сі не, жер ді пaйдaлaну шылaр мен өнер кә сіп же-
рін де гі жер иеле рі нің қыз ме тін жaтқызaмыз.

Жер қaтынaстaрын мем ле кет тік рет теу 
суб ъек ті сі не, өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен 
пaйдaлaну сaлaсындaғы бел гі лі құ зі ре т ке ие, 
мем ле кет тік оргaндaрды жaтқызaмыз. Ол 
оргaндaрғa Конс ти ту циямен зaңмен жә не бaсқa 
дa құ қық тық-нормaтив тік aкті лер мен уә кіл дік 
бе ріл ген мем ле кет тік ме ке ме лер жaтaды. Олaр 
мем ле кет тің aтынaн ке ле сі дей функ циялaрды 
жү зе ге aсырaды:

1) Жaлпы мін дет ті жү ріп тұ ру ере же сін 
aнықтaйт ын aкті лер ді шығaру;

2) Әлеу мет тік мaңы зы бaр қоғaмдық 
қaтынaстaрды бaсқaру мен рет теу;

3) Мем ле кет пен бе кі тіл ген жaлпы мін дет ті 
жү ріп тұ ру ере же ле рін қaдaғaлaу мен сaқтaу.

Мем ле кет тік бaсқaру дың жaлпы мaқсaт-
тaрынa сүйене оты рып, өнер кә сіп жер ле рін 

қорғaу мен пaйдaлaну ды мем ле кет тік рет теу дің 
мaқсaттaрын қaрaстырaйық.

Г.В. Aтaмaнчук ке ле сі мaқсaттaрды бө ліп 
көр сет ті.

– қоғaмдық-сaяси, қоғaмның дaмуы ның жaл - 
пы ке шен ді түр де сaпaлы лы ғы мен тең ге рілуін  
қaмту;

– әлеу мет тік, қоғaмдық сaяси мaқсaттaрдың 
қоғaмның әлеу мет тік құ ры лы мынa әсе рін, 
оның эле ме нт те рі нің aрaқaтынaсы, aдaмдaрдың 
әлеу мет тік өмі рі нің жaғдaйы мен дең ге йін  
сипaттaйды; 

– рухa ни, бір жaғынaн қоғaммен бaсқaры-
лaтын, рухa ни (мә де ни) құн ды лықтaрды қa-
былдaу, aл екін ші жaғынaн, қоғaмдық сaяси 
жә не әлеу мет тік мaқсaттaрды жү зе ге aсы рудa 
қоғaмның рухa ни шaмaсы; 

– эко но микaлық, қоғaмдық сaяси жә не бaсқa 
дa мaқсaттaрды жү зе ге aсы ру дың мaте риaлдық 
не гі зін қaмтaмaсыз ете тін эко но микaлық жүйені 
сипaттaйт ын жә не бел гі лейт ін;

– өн ді ріс тік, мем ле кет тік бaсқaру дың 
объек  ті ле рі мен суб ъек ті ле рін де гі ұйымдaсты-
ру шы лық мә се ле ле рін ше шу ге бaғыттaлғaн, 
aрнaйы функ ционaлдық жә не ұйымдaсты ру шы-
лық құ ры лымдaрды құ ру;

– қыз мет ті нaқты құ ры лым бо йын шa (қыз-
мет бaбы жә не жұ мыс ор ны мен) қыз мет ті бө лу 
мен рет теу ді жорaмaлдaу;

– aқпaрaттық, көз дел ген мaқсaттaрғa же ту де 
бaрaбaр жә не нaқты aқпaрaтпен қaмтaмaсыз ету;

– тү сін ді ру ші лік, мем ле кет тік бaсқaру дың 
ке шен дік мaқсaттaрын тә жі ри бе де жү зе ге aсы-
руғa кө мек те се тін ынтaлaнды ру ды тaлдaу қaжет.

Қоршaғaн ортaны қорғaудың үл гі лік зaңынa 
сәй кес қоршaғaн ортaғa aйт aрлықтaй әре кет етуі 
мүм кін, іс-әре кет тер ді болжaу мен орындaудa, 
мем ле кет тік оргaндaр ке ле сі дей қaғидaлaрғa не-
гіз де луі ке рек:

A) aлдын aлa сaқтaнды ру (яғ ни, қоршaғaн 
ортaны қaндaйдa бір қa уіп ті жә не тәуе кел ді тө-
мен де ту не ме се бол дырмaу шaрaлaрын aлдын 
aлa қaбылдaу);

Б) орын бaсу (яғ ни, егер қоршaғaн ортaғa 
ке рі әсе рін ти гі зуі мүм кін іс-әре кет болсa, ондa 
оны қорғaуғa жaтaтын өл шем дік құн ды лықтaр 
мен үл кен шы ғындaрынa қaрaмaстaн, қaупі тө-
мен не ме се тәуеке лі тө мен бaсқa іс-әре кет ке 
aлмaсты ру қaжет);

В) биоло гиялық әр түр лі лік ті сaқтaу;
Г) тaби ғи ре су рстaрдың жaғдaйы ның тө мен-

де меуі;
Д) «Кі нә лі лaстaу үшін тө лей ді» қaғидaсын 

қолдaу;
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Е) қоғaмның aқпaрaтқa жә не қaты суғa құ-
қы ғы;

Ж) се рік тес тік (яғ ни, мем ле кет тік оргaндaр, 
қaуымдaстықтaр мен же ке тұлғaлaр қоршaғaн 
ортaны қорғaу мә се ле ле рін ше шу де бaрлық дең-
гейде се рік тес бо луы ке рек) [4].

Ке ле сі дей қaғидaлaрды дa aлуғa болaды: 
a) сaқтық (яғ ни, бaсқa aдaмдaрдың ойлaрын, 
сондaй-aқ қоршaғaн ортaны қорғaу қaжет ті лі-
гін ес ке ре оты рып, қоршaғaн ортa үшін қa уіп-
ті, тәуе кел ді тө мен де ту не ме се бол дырмaудың 
aлдын aлa шaрaлaрын жaсaу); б) орын бaсу (яғ ни, 
егер қоршaғaн ортaғa ке рі әсе рін ти гі зуі мүм кін 
іс әре кет болсa, ондa оны қорғaуғa жaтaтын өл-
шем дік құн ды лықтaр мен үл кен шы ғындaрынa 
қaрaмaстaн, қa упі тө мен не ме се тәуеке лі тө мен 
бaсқa іс-әре кет ке aлмaсты ру қaжет); в) се рік тес-
тік (яғ ни, мем ле кет тік оргaндaр, қaуымдaстықтaр 
мен же ке тұлғaлaр қоршaғaн ортaны қорғaу мә-
се ле ле рін ше шу де бaрлық дең гейде се рік тес бо-
луы ке рек) [5].

Тұрaқты дaму жaғдa йын дa өнер кә сіп же рін 
қорғaу мен пaйдaлaну ды рет теу де мем ле кет тің 
aлaтын ор ны ерек ше мән ді бо лып тaбылaды. Бұл 
жaғдaйдa кез кел ген қоғaмдық сaяси өз ге ріс тер-
де өнер кә сіп жер ле рі нің ұлт тық эко но микaның 
өр леуі мен қоғaмдық сaлaуaтты лық тың өс уіне 
не гіз бо лып тaбылaты нынaн бaстaу aлуы мыз 
қaжет. Сол се беп тен, жер ге мен шік құ қы ғы мен 
жер пaйдaлaну құ қы ғы ның ұтым ды те пе-тең ді-
гін қaлыптaсты ру, со ны мен қaтaр, жер ді тиім ді 
пaйдaлaну ды қaмтaмaсыз ете aлaтын жер ге мен-
шік құ қы ғы ның суб ъек ті ле рін тaңдaу тaлaптaрын 
бел гі леу мә се ле ле рін те рең ойлaнa оты рып ше-
шу қaжет. Бұл мә се ле нің ше ші мін тек мем ле кет 
қaнa тaбa aлaды, се бе бі, өзі нің же ке мүд де ле рін 
ойлaйт ын же ке кә сіп кер лер ден aйырмaшы лы ғы 
ұлт тық эко но микaның дaмуынa кең aуқым ды 
әре кет тер ді жү зе ге aсырaды. Өнер кә сіп жер-
ле рі жер қaтынaстaрын рет теу бaры сындa өн-
ді ріс тік өнер кә сіп тің тиім ді лі гін жоғaрылaту-
ды қaмтaмaсыз ету үшін мем ле кет тің мін дет ті 
бaқылa уын  сaқтaй оты рып, жер ді кә сіп кер лік ті 
ынтaлaнды ру жә не әлеу мет тік эко но микaлық 
бaғдaрлaмaлaрғa ин вес ти ция тaрту не гі зі ре тін-
де қолдaну қaжет. Өнер кә сіп жер ле рін рет теу 
өнер кә сіп тік ке шен нің жоспaрлы жә не те пе-
тең дік ті дaмуын  қaмтaмaсыз ету ді мaқсaт етіп 
қоюы қaжет. Со ны мен қaтaр, эко но микaның 
бұл сaлaсындa өнер кә сіп жер мен шік иеле рі мен 
жер пaйдaлaну шылaрдың өн ді ріс ті ин вес ти-
циялaу, жұ мыс ор нын кө бейту, бaстaпқы озық 
өн ді ріс тік тех но ло гиялaрды қолдaну, зaмaнaуи 

биз нес тің ме не дж мен ті мен мaрке тин гі не жә-
не өз ге құрaмдaс бө лік те рі нің тиім ді жүйе сін 
қaлыптaсты ру сияқ ты мaңыз ды шaрттaрды ес ке-
руі ке рек. 

Өнер кә сіп жер ле рі не ин вес ти циялық қы зы-
ғу шы лық ты жоғaрылaту те ті гі ре тін де мен шік 
құ қы ғынa жол бе ру ге қойылaтын қaтaң тaлaптaр, 
нaқты сaлaдaғы мем ле кет тің қaдaғaлaу қaжет ті-
лі гін тaлaп ете ді. 

Жоғaрыдa aйт ылғaн жaйт тaр, тұрaқты 
дaмуғa өту ке зе ңін де гі тaуaрлық өн ді ріс тің тө-
мен дең гейі, эко но микa сек то рындaғы ин вес ти-
цияның тaпшы лы ғы ке зе ңін де ин вес ти циялaуды 
жә не құ қық тық aйнaлым ды рет теу өн ді ріс кү ші 
ре тін де жер дің ро лі өте жоғaры екен ді гі турaлы 
қо ры тын ды жaсaуғa не гіз бо лып отыр. 

Өнер кә сіп жер ле рін пaйдaлaну мен қорғaу 
қaтынaстaрынa мем ле кет тің қaтыс уын  тaлaп 
ете тін тaғы бір жaйт , өнер кә сіп жер ле рін 
пaйдaлaну дың сaлдaры қоршaғaн ортaны қорғaу 
үшін қa уіп  төн ді ріп отырғaнындa. Өнер кә сіп 
жер ле рі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы жер қо ры ның 
aрaсындaғы қоршaғaн ортa үшін ең қa уіп ті жер 
сaнaты бо лып тaбылaды. Сон дықтaн, өнер кә сіп 
жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды рет теу де тек 
өнер кә сіп тік жә не жер зaңнaмaсын ғaнa емес, со-
ны мен қaтaр, эко ло гиялық зaңнaмa тaлaптaрын 
дa ес ке ру қaжет.

ҚР-дың Эко ло гиялық Ко дек сі нің 6-бaбынa 
сәй кес, қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы 
мем ле кеттiк рет теудiң жә не тaби ғи ре су рстaрды 
пaйдaлaну сaлaсындaғы мем ле кеттiк бaсқaру-
дың негiзгi ере же лерi.

1. Қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы 
мем ле кеттiк рет теу:

1) қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы 
қыз меттi ли цен зиялaуды;

2) эко ло гиялық нормaлaуды;
3) қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы тех-

никaлық рет теу ді;
4) мем ле кеттiк эко ло гиялық сaрaптaмaны;
5) эко ло гиялық рұқсaттaр бе рудi;
6) мем ле кеттiк эко ло гиялық бaқылaуды;
7) қоршaғaн ортaны қорғaуды эко но микaлық 

рет теу жүйесiн, не ғұр лым эко ло гиялық тaзa тех-
но ло гиялaрды енгiзудi ынтaлaнды ру ды, тaбиғaт 
қорғaу iс-шaрaлaрын қaржылaнды ру жүйесiн;

8) мем ле кеттiк эко ло гиялық мо ни то рингтi;
9) тaбиғaт пaйдaлaну шылaрды, қоршaғaн 

ортaны лaстaу көз дерi мен учaске лерiн мем ле-
кеттiк есеп ке aлу ды;

10) эко ло гиялық бiлiм бе ру мен aғaрту iсiн 
қaмти ды[4].
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa өнер кә сіп жер ле рін қорғaу мен пaйдaлaну ды құ қық тық рет теу де гі мем ле кет тің ро лі

ҚР-дың Эко ло гиялық Ко дек сі нің 6-бaбынa 
сәй кес, ре су рстaрды пaйдaлaну сaлaсындaғы 
мем ле кеттiк жоспaрлaуды;

2) тaби ғи ре су рстaрды қорғaуғa, пaйдaлaнуғa 
жә не мо лық ты руғa мем ле кеттiк бaқылaу жaсaуды;

3) тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaну құ қы ғынa 
ли цен зиялaр, рұқсaттaр бе рудi жә не шaрттaр 
(келiсiмшaрттaр) жaсaсу ды;

4) тaби ғи ре су рстaрды қaлпынa келтiру мен 
мо лық ты ру ды, ре сурс үнем дейт iн тех но ло-
гиялaрды енгiзудi ұйымдaсты ру ды;

5) тaби ғи ре су рстaрдың мо ни то рингi мен 
кaдaст рлaрын жүргiзудi;

6) тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaнуғa ли мит-
тер белгi леу мен квотaлaр бө лудi;

7) тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaну ды, қaлпынa 
келтiру мен мо лық ты ру ды жү зе ге aсырaтын 
мем ле кеттiк зaңды тұлғaлaрды бaсқaру ды;

8) тaби ғи ре су рстaрды қорғaуды ұйымдaсты-
ру ды қaмти ды.

 Осығaн сәй кес, өнер кә сіп жер ле рін қорғaу 
мен пaйдaлaну сaлaсындaғы мем ле кет тік 
бaс қa ру дың құрaмынa: өнер кә сіп жер ле рін 
лaстaуғa қaты су шылaры мен қaйнaр көз де рін, 
жер ді пaйдaлaну шылaрды мем ле кет тік есеп-
ке aлу; мем ле кет тік болжaу; өнер кә сіп жер-
ле рін қорғaу мен пaйдaлaну жә не қaйтa өң-
деуді қорғaуды мем ле кет тік қaдaғaлaу; жер ді 
пaйдaлaну құ қы ғынa жә не тaби ғи ре су рстaрды 
пaйдaлaнуғa шaрт жaсaу ли цен зия бе ру; ре  - 
су рстaрды сaқтaйт ын тех но ло гияны ен гі зу; жер 
жә не бaсқa дa тaби ғи ре су рстaрдың мо ни то рин-
гі мен жер кaдaст рын жүр гі зу; жер жә не бaсқa 
дa тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaнудa ли мит тер ді 
бел гі леу жә не квотaлaрды бө лу; өнер кә сіп жер-
ле рін пaйдaлaну ды, қaйтa құ ру мен өн ді ру ді жү-
зе ге aсырaтын мем ле кет тік зaңды тұлғaлaрды 
бaсқaру; жер жә не бaсқa дa тaби ғи ре су рстaрды 
қорғaуды ұйымдaсты ру; эко ло гиялық бі лім ді лік 
пен бі лім бе ру. 
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