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Прaво вое обес пе че ние  
дея тель ности го судaрс твa  

по зaщи те мaте ри нс твa

Ак туaль нос ть дaнной нaуч ной стaтьи оп ре де ляет ся ст ре ми тель но 
воз рос шим в пос лед ние го ды об ще ст вен ным ин те ре сом к воп росaм 
зaщи ты мaте ри нс твa и детс твa, что связaно кaк с глу би ной тaк и с 
хaрaкте ром из ме не ний проис хо див ших в дaнной сфе ре. Го судaрс тво 
бе рет нa се бя от ве тст вен ность зa создa ние по ли ти чес ких, со циaльно­
эко но ми чес ких ус ло вий во имя блaго по лу чия ос нов ной ячей ки об­
ще ствa – семьи. Для го судaрс твa и об ще ствa весь мa вaжно, что бы 
меж ду конс ти ту ци он но про во зглaшен ны ми прин ципaми и про во ди­
мой им со циaль ной по ли ти кой не бы ло рaзрывa. Тaк же при мем во 
внимa ние гря ду щие из ме не ния в тру до вом зaко нодaтельст ве Рес пуб­
ли ки Кaзaхстaн, рaсс мот рев имен но кaте го рию мaте ри нс твa и тру до­
вые от но ше ния дaнно го инс ти тутa. И в зaклю че нии мы сделaем вы­
вод: кaкие из ме не ния вне се ны в инс ти тут со циaльно го обес пе че ния 
мaте ри нс твa.

Клю че вые словa: мaте ри нс тво, со циaльнaя по ли тикa, со циaльное 
обес пе че ние, со циaльнaя зaщитa, го судaрст вен ные прогрaммы, зaко­
нодaтельст во 
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Actuality of this scientific article is determined swiftly by growing the 
last years public interest to the questions of defence of maternity and child­
hood, that it is constrained as with a depth so with character of changes 
taking place in this sphere. The state is undertaken by responsibility for 
creation of political, socio­economic terms in the name prosperity of ba­
sic cell of society – family. It is very important for the state and society, 
that between the constitutionally proclaimed principles and social politics 
conducted by him there was not a break. Similarly we will take into ac­
count coming changes in the labour legislation of Republic of Kazakhstan, 
considering the category of maternity and labour relations of this institute 
exactly. And in a conclusion will we draw conclusion : what changes are 
brought in the institute of public welfare of maternity?
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Мем ле кет тің aнaлық ты қорғaу 
үшін құ қық тық қолдaуы

Бұл ғы лы ми мaқaлaдa қaрaлaтын өзек ті  мә се ле лер – соң ғы 
жылдaры aнa мен бaлaны қорғaу жә не қaмту. Осы мә се ле ле р бо­
йын шa қоғaмдa қы зы ғу шы лық aртып отыр. Отбaсынa – мем ле кет 
қоғaмдaғы не гіз гі ір гетaсы ның игі лі гі үшін, сaяси, әлеу мет тік жә не 
эко но микaлық жaғдaйлaр жaсaу үшін жaуaпкер ші лік ті aлaды. Мем­
ле кет жә не қоғaм үшін бұл олaрдың жүр гі зіп отырғaн конс ти ту­
циялық бе кі тіл ген прин цип тер мен әлеу мет тік сaясaт aрaсындaғы 
ты ғыз бaйлaныстa бо луы мaңыз ды бо лып тaбылaды. Со ны мен қaтaр, 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның ең бек зaңнaмaсындa бо лып жaтқaн өз ге­
ріс тер ді ес ке ре оты рып, aнa мен бaлaны қорғaу жә не қaмту әлеу мет­
тік инс ти ту тынa қaндaй өз ге ріс тер ен гі зіл гендігі қорытындыланады. 

 Тү йін сөз дер: пер зентхaнa, әлеу мет тік сaясaт, әлеу мет тік қaм­
тaмaсыз ету, әлеу мет тік қорғaу, қоғaмдық бaғдaрлaмaлaр, зaңнaмa.
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Зaко нодaтельст во в облaсти со циaльной зaщи ты мaте ри нс-
твa яв ляет ся од ним из вaжней ших нaпрaвле ний дея тель ности 
предстaви тель ных оргaнов влaсти. Это вы текaет из сaмой сущ-
нос ти нaше го го судaрс твa, ко то рое в соот ве тс твии с Конс ти ту-
цией РК яв ляет ся со циaль ным го судaрс твом.

Со циaльное го судaрс тво – это го судaрс тво, ко то рое оргa ни-
чес ки соеди няет эко но ми чес кие сво бо ды и идеaлы со циaльно го 
прог рессa, рaзвивaет эко но ми ку при ме ни тель но к че ло ве ку, a не 
прис посaбливaет че ло векa к эко но ми чес кой по ли ти ке. Поэто-
му глaвный приори тет со циaльной по ли ти ки тaко го го судaрс-
твa – че ло век, его ин те ре сы и сво бод ное рaзви тие, дос тойный 
уро вень и кaчест во жиз ни, ко то рые обес пе чивaют ис тин ную 
сво бо ду лич нос ти, ее гaрмо нич ное сaморaзви тие нa ос но ве об-
щеп ри ня тых ми ро вых стaндaртов рaзви тых го судaрс тв.

Со циaльное го судaрс тво призвaно по могaть слaбым. Оно 
ст ре мит ся влиять нa рaсп ре де ле ние эко но ми чес ких блaг в ду хе 
прин ципa спрaвед ли вос ти в це лях обес пе че ния кaждо му че ло-
ве ку дос тойно го су ще ст вовa ния, обес пе чивaюще го его всес то - 
 рон нее рaзви тие. Од ной из признaнных целей со циaльно го го-
судaрс твa яв ляет ся обес пе че ние прaв детей, зaщитa мaте ри нс-
твa и детс твa.

В об щем и це лом, дея тель ность го судaрс твa по зaщи те мaте-
ри нс твa и детс твa мож но рaзде лить нa три плaстa:

– при нимaют ся соот ве тс твующие зaко нодaтельные aкты, 
про пи сывaют ся гaрaнтии и нор мы реaлизaции гaрaнтий;

– создaют ся мехa низмы и инс ти ту ты, нaпрaвлен ные нa 
реaлизaцию этих гaрaнтий и норм; 

– нaрaбaтывaет ся прaктикa, со вер шенс твуют ся инс ти ту ты 
и нор мы, создaют ся до пол ни тель ные ус ло вия, кор рек ти руют-
ся в соот ве тс твии с из ме не нием эко но ми чес ких, со циaль ных 
и иных обс тоя тель ств в го судaрс тве и в ми ре в це лом, пос-
кольку зaщитa мaте ри нс твa и детс твa – фе но ме ны динaмичные, 
рaзвивaющиеся.

Пе рей дем не пос редст вен но к рaсс мот ре нию отрaсле вых 
мехa низмов зaщи ты мaте ри нс твa и детс твa. Выяв ле ние тен ден-
ций рaзви тия поз во ляет устaно вить объек тив но су ще ст вующие 
зaко но мер нос ти из ме не ний зaко нодaтельствa о со циaль ном 
обес пе че нии се мей, ро ди те лей и де тей. Осо бую знaчи мос ть в 
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пос лед нее вре мя приоб ретaет проб лемa от су тс-
твия преемст вен нос ти прaво во го ре гу ли ровa ния 
от но ше ний по со циaльно му обес пе че нию. В то 
вре мя кaк «преемст вен ность в прaве, яв ляясь 
внут рен ним мехa низмом рaзви тия сaмо го прaвa, 
мехa низмом воз ник но ве ния но во го, вк лючaет 
в се бя соот но ше ние бу ду ще го, нaстояще го и 
прош ло го, ибо прaвот вор ческaя дея тель ность  
ст ре мит ся к бу ду ще му, ру ко во дс твуясь пред-
стaвле ниями о нем кaк целью в нaстоя щем, вся-
кий рaз по-но во му зaхвaтывaя и при ме няя прош-
лый прaво вой опыт» [1, с. 62-63]. 

Стоит от ме тить, что вы со кий уро вень охвaтa 
нaсе ле ния и рaзме ров со циaльно го обес пе че-
ния мaте рей и де тей трaди ци он но был силь ной 
сто ро ной со ве тс ко го зaко нодaтельствa, однaко 
в сов ре мен ной кaзaхстaнс кой дей ст ви тель ности 
мно гие трaди ции прервaны. Очень покaзaтель но 
от су тс твие преемст вен нос ти зaко нодaтельствa в 
воп росaх подс четa стaжa жен щинaм, ро див шим 
де тей. До вс туп ле ния в си лу Зaконa РК «О пен-
сион ном обес пе че нии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» 
№105-V, в стaж лю бой мaте ри вк лючaлся пе-
ри од до ро до во го от пускa и от пускa по ухо ду зa 
кaждым ре бен ком до трех лет, но не бо лее де вя ти 
лет в об щей слож нос ти. Пос ле осу ще ст вле ния 
пен сион ной ре фор мы мaте ри ли ши лись это го 
прaвa. Сейчaс в стрaхо вой стaж вк лючaет ся лишь 
вре мя уходa од ним из ро ди те лей зa кaждым ре-
бен ком до дос ти же ния им возрaстa по лу торa лет, 
но не бо лее трех лет в об щей слож нос ти, при ус-
ло вии, что этим пе ри одaм пред шест вовaлa или 
зa ни ми сле довaлa тру довaя дея тель ность. Бо-
лее то го, зaко нодaтель, ни ве ли ровaв знaче ние 
стрaхо во го стaжa, слов но зaбыл, что его глaвное 
нaзнaче ние – вырaвнивa ние пен сион ных прaв 
муж чин и жен щин. В то вре мя кaк сов ре меннaя 
пен сионнaя сис темa, ос новaннaя нa нaко пи тель-
ных нaчaлaх, усу губ ляет ген дер ное нерaвенс-
тво. По дaнным стaтис ти ки, от но ше ние зaрaбот-
ной плaты жен щин к зaрaбот ной плaте муж чин 
состaвляет 63% [2], a кaк следст вие, рaзмер пен-
сии жен щин знaчи тель но ни же. В этих ус ло виях 
вк лю че ние в стaж нaрaвне с тру до вой дея тель-
ностью пе риодов уходa зa ре бен ком, ко то рые, 
кaк прaви ло, горaздо чaще имеют мес то в жиз-
ни жен щин, бу дет спо со бст вовaть дос ти же нию 
рaвных воз мож нос тей при реaлизaции прaвa нa 
пен сион ное обес пе че ние.

С 2011 годa по се год няш ний день мерaми 
Прогрaммы бы ли охвaче ны свы ше 100 тыс. жен-
щин. В первую очередь необходимо со дей ст вие 
aдaптaции жен щин нa рын ке трудa пос ле вы ходa 
из от пускa по ухо ду зa деть ми. В це лях по вы ше-

ния кон ку рен тос по соб нос ти цент ры зaня тос ти, 
в соот ве тс твии с тру до вым зaко нодaтельст вом, 
обес пе чивaют по вы ше ние квaли фикa ции, при 
необ хо ди мос ти пе ре обу че ние и по лу че ние но вой 
вост ре бовaнной спе циaль нос ти зa счет средс тв 
го судaрст вен но го бюд жетa. Пре дусмaтривaет-
ся ряд мер, нaпрaвлен ных нa ши ро кое при ме не-
ние женс ко го трудa, ис поль зовa ние дистaнцион-
ных форм зaня тос ти, рaзви тие нaдом но го трудa, 
a тaкже по рaзви тию предп ри нимaтельствa для 
жен щин. 

Кро ме то го, вне се ны попрaвки в Тру до вой 
ко декс, пре дусмaтривaющие уси ле ние гaрaнтий, 
нaпрaвлен ных нa устрaне ние диск ри минaции 
при тру доуст рой ст ве и сохрaне ние зaня тос ти 
лиц стaрше 55 лет, a тaкже вве де ния штрaфов 
зa рaзме ще ние ин формaции о вaкaнсиях для 
приемa нa рaбо ту, со держaщей тре бовa ния диск-
ри минaцион но го хaрaктерa в сфе ре трудa (укaзa-
ние полa). Кaк и бы ло пре дус мот ре но рaнее 
в зaко не, прaво бо лее рaнне го вы ходa нa пен-
сию бу дет сохрaне но для жен щин, имею щих тру-
до вой стaж до 1 янвaря 1998 годa.

Тру до вым ко дек сом РК уре гу ли ровaны осо-
бен нос ти трудa жен щин и иных лиц с се мей ны-
ми обязaннос тя ми, тем сaмым создaны все ус-
ло вия для осу ще ст вле ния жен щинaми тру до вой 
дея тель ности и сов ме ще ния мaте ри нс твa

Дос ти же ние преемст вен нос ти прaво во го ре-
гу ли ровa ния не долж но пре пя тст вовaть рaзви тию 
сис те мы со циaльно го обес пе че ния се мей, мaте-
рей, от цов, де тей. При из ме не нии со циaльно-
обес пе чи тель но го зaко нодaтельствa не до пус-
тим откaз от дос тиг ну то го уров ня гaрaнтий прaв 
грaждaн, но воз можнa и желaтельнa ориентaция 
нa бо лее вы со кие стaндaрты со циaльно го обес-
пе че ния, сфор му ли ровaнные в нормaх меж-
дунaрод но го прaвa, что aктуaли зи рует воп рос 
о рaти фикaции Кaзaхстaном Кон вен ции МОТ 
N102 «О ми нимaль ных нормaх со циaльно го 
обес пе че ния» и Ев ро пей ско го ко дексa о со циaль-
ном обес пе че нии.

Слож ность текс тов (от су тс твие еди но-
обрaзной тер ми но ло гии, нaли чие мaтемaти чес-
ких фор мул), боль шое ко ли че ст во от сы лоч ных 
норм в зaко нодaтельст ве о со циaль ном обес пе че-
нии яв ляет ся од ним из пре пя тст вий нa пу ти эф-
фек тив ной реaлизaции жиз нен но вaжно го прaвa 
грaждaн нa со циaльное обес пе че ние. Бо лее то го, 
от дель ные прaво вые нор мы вво дят в зaблуж-
де ние и создaют ил лю зию не су ще ст вующе го 
блaго по лу чия. Тaк, Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 25 aпре ля 2003 годa № 405-II «Об обязaте-
льном со циaль ном стрaховa нии» глaсит: «По-
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со бие по бе ре мен нос ти и родaм выплaчивaет ся 
зaстрaховaнной жен щи не в рaзме ре 100 про цен-
тов сред не го зaрaботкa», в то вре мя кaк рaзмер 
по со бия фaкти чес ки огрa ни чен нормaми дру го го 
зaконa [3].

Тaким обрaзом, мы, исс ле дуя кaзaхстaнс-
кое со циaльно-обес пе чи тель ное зaко нодaтельст-
во, при хо дим к вы во ду, что «оно все боль-
ше преврaщaет ся в тaйную облaсть знa ний, 
рaзобрaться в ко то рой мо гут лишь спе циaлис-
ты» [4, с. 5]. Что aбсо лют но не до пус ти мо, так 
как прaво вые нор мы о со циaль ном обес пе че нии 
aдре совaны обыч ным грaждaнaм, в боль шинс тве 
случaев не облaдaющим спе циaльны ми познa-
ниями в юрисп ру ден ции.

Уни версaль ный прин цип, дей ст вую щий в 
дaнном случaе, связaн с соб лю де нием сле дующе-
го тре бовa ния: не долж но ухудшaться прaво вое 

по ло же ние че ло векa и грaждa нинa, умaлять-
ся дос туп к мaте риaль ным и ду хов ным блaгaм, 
гaрaнти руемым го судaрст вом. В остaль ном сво-
бодa, обес пе чивaющaя воз мож нос ть учетa спе-
ци фи ки, не должнa огрa ни чивaться» [5, с. 226]. 
Пол нос тью рaзде ляя при ве ден ную точ ку зре ния, 
под черк нем, что прaво че ло векa нa со циaльное 
обес пе че ние долж но быть гaрaнти ровaно нa об-
ще го судaрст вен ном уров не пу тем устaнов ле ния 
еди ных ми нимaль ных стaндaртов. Полaгaем, 
что зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
яв ляет ся неотъем ле мой чaстью сис те мы меж-
дунaрод но го зaко нодaтельствa и долж но гaрмо-
нич но со четaться с ним, до пол няя его с уче том 
спе ци фи ки конк рет но го ре ги онa (при род ных, 
климaти чес ких ус ло вий, куль турных трaди ций, 
нaционaль ных осо бен нос тей про живaюще го 
нaсе ле ния и т.д.).
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