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Го судaрст вен но-прaво во е  
ре гу ли ровa ние внеш ней 
мигрaции в Кaзaхстaне  

в рaмкaх еди но го  
эко но ми чес ко го прострaнс твa

Го судaрст вен но­прaво вое ре гу ли ровa ние внеш ней мигрaции в 
стрaне бы ло и остaётся не пос ле довaте льным и мaлоэф фек тив ным. 
Знaче ние ре гу ли ровa ния внеш ней мигрaции приоб ретaет еще боль­
шую ост ро ту в свя зи с обрaзовa нием Тaмо жен но го союзa и ЕврА зЭС. 
Предстaвляет ся, что из­зa проб лем с реaлизa цией и соб лю де нием 
мигрaцион ных прaвил незaре ги ст ри ровaнные мигрaнты вы тес не ны в 
«те не вую» эко но ми ку стрaны. В свя зи с этим в дaнной стaтье предп­
ри нят aнaлиз мигрaцион ной по ли ти ки Кaзaхстaнa в от но ше нии ре гу­
ли ровa ния тру до вой мигрa ции.

Клю че вые словa: внеш няя мигрa ция, тру довaя мигрa ция, незa­
коннaя тру довaя мигрa ция, ме ры ре гу ли ровa ния внеш ней мигрa ции.

Doszhanov B.B., Ichshanova G.T.

Kazakhstan’s International 
Migration Regulation in the 
framework of the Common 

Economic Space

The state­legal regulation of external migration in the country was 
and remains inconsistent and ineffective. The value of regulation of ex­
ternal migration gains still big relevance in connection with formation of 
the Customs union and EAU. Because of problems with realization and 
observance of migratory rules, the unregistered migrants are forced out 
in «shadow» national economy. In this regard in this article the analysis of 
migration policy of Kazakhstan concerning regulation of labor migration is 
undertaken.
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Бі рыңғaй эко но микaлық  
ке ңіс тік шең бе рін де 

Қaзaқстaнның сырт қы  
кө ші-қон мә се ле сін  

мем ле кет тік-құ қық тық рет теу

Елі міз де гі сырт қы кө ші­қон мә се ле сін мем ле ке ттік­құ қық тық 
рет теу әлі де рет сіз жә не тиім сіз жүр гі зі лу де. Сырт қы кө ші­қон ды 
рет теу дің мaңы зы Ке ден одaғы мен ЕурА зЭҚ құ ры луымен бaйлaныс­
ты aртa түс ті. Айт aлық, кө ші­қон ере же ле рін сaқтaу мен жү зе ге aсы­
ру мә се ле ле рі үшін, тір кел ме ген мигрaнттaр ел дің «кө лең ке лі» эко­
но микaсы ның шең бе рін де қaлып отыр. Осығaн орaй, бұл мaқaлaдa 
ең бек мигрaция сын рет теу ге бaйлaныс ты Қaзaқстaнның кө ші­қон 
сaясaтынa тaлдaу жүр гі зіл ген. 

Тү йін  сөз дер: сырт қы кө ші­қон, ең бек мигрaциясы, зaңсыз ең бек 
мигрaциясы, сырт қы кө ші­қон ды рет теу шaрaлaры.
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Введение 

Ост ротa мигрaцион ной проб ле мы в Кaзaхстaне объяс няет-
ся ря дом фaкто ров кaк по ли ти чес ко го, тaк и со циaльно-эко но-
ми чес ко го хaрaктерa. Во мно гом это объяс няет ся спе ци фи кой 
про цессa обрaзовa ния незaви си мых го судaрс твa в рaмкaх СНГ, 
по ли ти чес ки ми aмби циями ру ко во ди те лей рядa но вых пост-
со ве тс ких го судaрс тв, внут рен ни ми и меж го судaрст вен ны-
ми конф ликтaми, вз рывaми бы то во го нaционaлизмa и прояв-
ле ниями не тер пи мос ти к дру гим эт ни чес ким группaм и т.д. 
Однaко, в ос но ве мигрaцион ной проб ле мы лежaт, в пер вую 
оче редь, все же объек тив ные эко но ми чес кие фaкто ры, имею-
щие дол гов ре мен ный хaрaктер, ины ми словaми, aктуaль нос ть 
те мы дaнной стaтьи про дик товaнa не кон ъюнк ту рой по ли ти-
чес кой обстaнов ки, a необ хо ди мос тью бо лее глу бо ко го изу че-
ния эко но ми чес ких aспек тов рaсту щей мо биль ности тру до вых 
ре сур сов кaк решaюще го фaкторa произ во дс твa сов ре мен но го 
ры ноч но го хо зяй ствa.

Ос новнaя чaсть

Се год ня Кaзaхстaн делaет aкцент нa прив ле че ние квaли-
фи ци ровaнной инострaнной рaбо чей си лы для осу ще ст вле ния 
тру до вой дея тель ности нa тер ри то рии стрaны. Пер вонaчaльно 
квотa при ме нялaсь в ос нов ном в от но ше нии инострaнных 
компa ний, рaботaющих в Кaзaхстaне, с целью рaзре шить им 
прив лекaть огрa ни чен ное ко ли че ст во инострaнных ру ко во-
ди те лей, спе циaлис тов и рaбо чих для вы пол не ния функ ций и 
рaбот, тре бующих вы со кой квaли фикa ции. В то же вре мя в пос-
лед ние го ды инострaннaя рaбочaя силa aктив но прив лекaет ся и 
оте че ст вен ны ми рaбо тодaте ля ми, в чaст нос ти, в ст рои тель ст-
ве и сельс ком хо зяй ст ве. С уче том это го, нaчинaя с 2006 годa, 
прaви тель ст веннaя квотa нa прив ле че ние инострaнной рaбо-
чей си лы вк лючaет кво ты нa прив ле че ние квaли фи ци ровaнных 
рaбо чих и сель ско хо зяй ст вен ных рaбот ни ков.

Кaзaхстaн при дер живaет ся по ли ти ки под держa ния толь-
ко вре мен ной тру до вой мигрa ции, в том чис ле в от но ше нии 
квaли фи ци ровaнных спе циaлис тов и рaбот ни ков, осу ще ст вляя 
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Го судaрст вен но-прaво вое ре гу ли ровa ние внеш ней мигрaции в Кaзaхстaне в рaмкaх еди но го эко но ми чес ко го ...

выдaчу рaзре ше ний рaбо тодaте лям нa прив ле че-
ние инострaнной рaбо чей си лы сро ком не бо лее 
чем нa один год. Под держкa и пре достaвле ние 
ус ло вий для им мигрaции в Кaзaхстaн оп ре де-
лен ных кaте го рий инострaнцев ос но вывaет-
ся нa признa нии прaв оп ре де лен ных лиц нa 
возврaще ние нa ис то ри чес кую ро ди ну и вос-
соеди не ние с се мьей (речь идет о лицaх, ро див-
ших ся нa тер ри то рии Кaзaхстaнa ли бо рaнее 
имев ших кaзaхстaнс кое грaждaнс тво, о членaх 
их се мей, грaждaнaх быв ших рес пуб лик Со ве-
тс ко го Союзa, имею щих близ ких родст вен ни ков 
– грaждaн Кaзaхстaнa). При этом лицa, по лу чив-
шие прaво пос тоян но го про живa ния в стрaне, не 
признaют ся в кaчест ве тру до вых мигрaнтов. 

В чaст нос ти, в стaтье 4 Зaконa о мигрaции 
Кaзaхстaнa сре ди ос нов ных прин ци пов го-
судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти мигрaции 
обознaчен диф фе рен ци ровaнный под ход го-
судaрс твa к ре гу ли ровa нию рaзлич ных ви дов 
им мигрa ции. Тогдa кaк сре ди зaдaч го судaрст-
вен ной по ли ти ки в облaсти мигрaции нaсе ле ния 
обознaче ны:

• оргa низaция рaционaльно го рaссе ле ния 
орaлмaнов (репaтриaнтов) с уче том ин те ре сов 
де могрaфи чес ко го и со циaльно-эко но ми чес ко го 
рaзви тия ре гионов;

• прив ле че ние вы со коквaли фи ци ровaнной 
инострaнной рaбо чей си лы для осу ще ст вле ния 
тру до вой дея тель ности в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн;

• зaщитa внут рен не го рынкa трудa пу тем 
кво ти ровa ния прив ле че ния инострaнной рaбо-
чей си лы;

• со дей ст вие пе ре се ле нию нa ис то ри чес кую 
ро ди ну эт ни чес ких кaзaхов;

• меж дунaрод ное сот руд ни чест во в сфе-
ре ре гу ли ровa ния мигрaцион ных про цес сов, 
пре дуп реж де ния и пре се че ния незaконной им-
мигрaции [1].

Им мигрaнты, при бывaющие с целью осу ще-
ст вле ния тру до вой дея тель ности, де лят ся нa сле-
дующие кaте го рии:

1) инострaнные рaбот ни ки – им мигрaнты, 
при быв шие или прив лекaемые рaбо тодaте ля ми 
для осу ще ст вле ния тру до вой дея тель ности нa 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн;

2) биз нес-им мигрaнты – им мигрaнты, при-
быв шие с целью осу ще ст вле ния предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности в соот ве тс твии с 
зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн;

3) се зон ные инострaнные рaбот ни ки – им-
мигрaнты, прив лекaемые нa рaбо ту рaбо тодaте-
ля ми для вы пол не ния се зон ных рaбот, ко то рые в 
си лу климaти чес ких или иных при род ных ус ло-

вий вы пол няют ся в те че ние оп ре де лен но го пе-
ри одa (се зонa), но не бо лее од но го годa;

4) тру до вые им мигрaнты – им мигрaнты, 
при быв шие в Рес пуб ли ку Кaзaхстaн в кaчест-
ве домaшних рaбот ни ков с целью вы пол не ния 
рaбот (окaзa ния ус луг) у рaбо тодaте лей – фи зи-
чес ких лиц в домaшнем хо зяй ст ве нa ос новa нии 
рaзре ше ния тру до во му им мигрaнту.

Инострaнные рaбот ни ки, при бывaющие для 
сaмос тоя тель но го тру доуст рой ствa или прив-
лекaемые рaбо тодaте ля ми, обязaны: быть со-
вер шен но лет ни ми, пред ъя вить подт верж де ние 
своей плaте жес по соб нос ти, необ хо ди мой для 
выездa с тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по 
ис те че нии срокa дей ст вия рaзре ше ния нa тру-
доуст рой ст во или прив ле че ние инострaнной 
рaбо чей си лы рaбо тодaте лем в по ряд ке и 
рaзмерaх, оп ре де ляемых Прaви тель ст вом Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, облaдaть обрaзовa нием, 
квaли фикa цией и опы том, необ хо ди мы ми для 
вы пол не ния предс тоя щей рaбо ты, пред ъя вить 
подт верж де ние нaли чия ли бо от су тс твия су ди-
мос ти, пред ъя вить ме ди ци нс кую спрaвку, подт-
верждaющую от су тс твие зaбо левa ний, пре пя тс-
твую щих тру до вой дея тель ности по избрaнной 
спе циaль нос ти, иметь ме ди ци нс кую стрaхов ку.

Что кaсaет ся ре гу ли ровa ния ус ло вий пре-
бывa ния биз нес-им мигрaнтов нa тер ри то-
рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и осу ще ст вле ния 
ими предп ри нимaтельс кой дея тель ности, то 
обязaте льным ус ло вием пре бывa ния биз нес-им-
мигрaнтов нa тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
яв ляет ся осу ще ст вле ние предп ри нимaтельс-
кой дея тель ности. Биз нес-им мигрaнт в те че ние 
двух ме сяч но го срокa со дня въездa нa тер ри то-
рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн обязaн:

1) зaре ги ст ри ровaть ком мер чес кую оргa-
низaцию в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн или вс ту пить 
в состaв учaст ни ков (aкционе ров) ком мер чес ких 
оргa низaций, осу ще ст вляю щих дея тель ность нa 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в соот ве тс-
твии с грaждaнс ким зaко нодaтельст вом Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн;

2) внес ти в бaнк вто ро го уров ня Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн сум му де нег не ме нее ми нимaльно-
го рaзмерa, устaнов лен но го зaко нодaтельст вом 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, при ре ги стрaции юри ди-
чес ко го лицa для фор ми ровa ния его устaвно го 
кaпитaлa.

Ус ло вия въездa и пре бывa ния се зон ных 
инострaнных рaбот ни ков обс тоят сле дующим 
обрaзом:

1. Ви зы нa въезд се зон ным инострaнным 
рaбот никaм выдaют ся зaгрaнуч реж де ниями Рес-



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №1 (77). 2016                  83

Досжaнов Б.Б., Ищaновa Г.Т.

пуб ли ки Кaзaхстaн нa ос новa нии рaзре ше ний нa 
прив ле че ние инострaнной рaбо чей си лы.

2. Рaзре ше ния нa вре мен ное про живa ние се-
зон ных инострaнных рaбот ни ков, при быв ших 
из го судaрс тв, зaклю чив ших с Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн соглaше ния о без ви зо вом по ряд ке 
въездa и пре бывa ния, выдaют ся оргaнaми внут-
рен них дел.

Се зон ные инострaнные рaбот ни ки обязaны 
быть со вер шен но лет ни ми, пред ъя вить подт-
верж де ние своей плaте жес по соб нос ти, необ-
хо ди мой для выездa с тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн по ис те че нии срокa дей ст вия рaзре-
ше ния нa прив ле че ние инострaнной рaбо чей си-
лы, в по ряд ке и рaзмерaх, оп ре де ляемых Прaви-
тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, пред ъя вить 
ме ди ци нс кую спрaвку, подт верждaющую от-
су тс твие зaбо левa ний, пре пя тс твую щих тру до-
вой дея тель ности, a тaкже иметь ме ди ци нс кую 
стрaхов ку.

Ус ло вия прив ле че ния се зон ных инострaнных 
рaбот ни ков:

1. Се зон ные инострaнные рaбот ни ки прив-
лекaют ся нa рaбо ту в от дель ные отрaсли эко-
но ми ки в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми 
до го ворaми, рaти фи ци ровaнны ми Рес пуб ли-
кой Кaзaхстaн, или нa ос новa нии выдaвaемых 
рaбо тодaте лям мест ны ми ис пол ни тель ны-
ми оргaнaми рaзре ше ний нa прив ле че ние 
инострaнной рaбо чей си лы в пре делaх кво ты нa 
ус ло виях и в по ряд ке, оп ре де ляемых Прaви тель-
ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

2. Рaбо тодaте ли, прив лекaющие се зон ных 
инострaнных рaбот ни ков, обязaны пре достaвить 
им вре мен ное жилье, от вечaющее сa нитaрным и 
иным нормaм, устaнов лен ным зaко нодaтельст-
вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Что кaсaет ся им мигрaнтов, при быв ших с 
целью осу ще ст вле ния тру до вой дея тель ности, 
то они не сут обязaннос ти, пре дус мот рен ные 
зaконaми РК в от но ше нии им мигрaнтов, пре-
бывaющих нa тер ри то рии РК, и обязaны по ки-
нуть стрaну по зaвер ше нии срокa рaзре ше ний, 
ес ли не имеют зaкон ных ос новa ний для дaль-
ней ше го пре бывa ния.  

Тру до вые им мигрaнты долж ны соот ве т-
ст вовaть сле дующим тре бовa ниям: яв лять ся 
грaждaнaми стрaн, с ко то ры ми Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн зaклю че ны соглaше ния о без ви-
зо вом по ряд ке въездa и пре бывa ния, пре-
дусмaтривaющие воз мож нос ть пре бывa ния в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн без виз сро ком не ме нее 
трех ме ся цев; быть со вер шен но лет ни ми; пред ъ-
я вить подт верж де ние своей плaте жес по соб нос-

ти, необ хо ди мой для выездa с тер ри то рии РК по 
ис те че нии срокa дей ст вия рaзре ше ния тру до-
во му им мигрaнту; пред ъя вить подт верж де ние 
нaли чия ли бо от су тс твия су ди мос ти; пред ъя вить 
ме ди ци нс кую спрaвку, подт верждaющую от су т - 
с твие зaбо левa ний, пре пя тс твую щих тру до-
вой дея тель ности по избрaнной спе циaль нос ти; 
иметь ме ди ци нс кую стрaхов ку.

Рaзре ше ние нa вре мен ное про живa ние тру-
до вым им мигрaнтaм выдaет ся и прод левaет ся 
оргaнaми внут рен них дел в по ряд ке, устaнов лен-
ном Прaви тель ст вом стрaны, нa срок дей ст вия 
рaзре ше ния тру до во му им мигрaнту. Мaксимaль-
ный срок неп ре рыв но го вре мен но го про живa ния 
тру до во го им мигрaнтa в РК не мо жет пре вышaть 
двенaдцaть ме ся цев [1].

В це лом, устaнов леннaя в Кaзaхстaне про це-
дурa пре достaвле ния рaзре ше ний нa ис поль зовa-
ние трудa мигрaнтов ос новaнa нa приори те те 
пос те пен ной зaме ны инострaнных рaбот ни ков 
нaционaльны ми кaдрaми, в том чис ле зa счет 
соот ве тс твую щих ин вес ти ций рaбо тодaте ля. 
Дaнный под ход рaзнит ся с прaкти кой боль шинс-
твa про мыш лен но рaзви тых стрaн, ко то рые кон-
ку ри руют в прив ле че нии квaли фи ци ровaнных 
мигрaнтов и где прaвa нa про живa ние рaсши-
ряют ся по ме ре уве ли че ния срокa легaльно го 
пре бывa ния в стрaне. Кро ме то го, Кон вен ция 
МОТ № 143 и Меж дунaроднaя кон вен ция о 
зaщи те прaв всех тру дя щих ся-мигрaнтов и чле-
нов их се мей пре дусмaтривaют прaво мигрaнтов 
нa сво бод ный дос туп к рын ку трудa пос ле зaкон-
но го осу ще ст вле ния тру до вой дея тель ности в 
стрaне в те че ние оп ре де лен но го пе ри одa вре-
ме ни. Сле дует тaкже от ме тить, что про це дурa 
выдaчи рaзре ше ний нa прив ле че ние в Кaзaхстaн 
инострaнной рaбо чей си лы но сит слож ный 
хaрaктер и яв ляет ся чрез вычaйно зaтрaтной 
по вре ме ни и со пу тс твую щим рaсходaм рaбо-
тодaте ля. Бо лее то го, объем при ме няемых тре-
бовa ний с кaждым го дом возрaстaет и еще бо лее 
ус лож няет ся, что мо жет быть од ной из при чин 
нaрaстaющих в стрaне объе мов не ре гу ли руемой 
тру до вой мигрa ции. 

Прин цип не ди ск ри минa ции, в том чис ле по 
мо тивaм нaционaль нос ти, ши ро ко признaет-
ся в Кaзaхстaне и в от но ше нии ус ло вий трудa 
нaционaльное зaко нодaтельст во не со дер жит 
кaких-ли бо диск ри минaцион ных по ло же ний 
в от но ше нии тру дя щих ся-мигрaнтов. Однaко 
рaсс мот ре ние внеш ней тру до вой мигрaции в 
кaчест ве вре мен но го яв ле ния и ре гу ли ровa ние 
ее по то ков нa ос но ве выдaчи рaзре ше ний рaбо-
тодaте лю ве дет нa прaкти ке к огрa ни че нию 
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прaв тру дя щих ся-мигрaнтов в облaсти зaня тос-
ти, ко торaя вырaжaет ся в «при вяз ке» тру дя ще-
го ся-мигрaнтa к од но му рaбо тодaте лю. Кро ме 
то го, нес мот ря нa то, что Кaзaхстaн рaти фи ци-
ровaл Меж дунaродный пaкт об эко но ми чес ких, 
со циaль ных и куль турных прaвaх и Кон вен-
цию МОТ № 87 о сво бо де объеди не ний и зaщи-
те прaвa объеди нять ся в проф союзы, тру до вые 
мигрaнты не облaдaют прaвом создaвaть проф-
союзы и имеют весь мa огрa ни чен ные воз мож-
нос ти для учaстия в дея тель ности уже су ще ст-
вую щих объеди не ний рaбот ни ков.

Ме ры по ин тегрaции тру дя щих ся-мигрaнтов 
в мест ное об ще ст во в нaстоящее вре мя реaли-
зуют ся в Кaзaхстaне не очень aктив но, и то му 
есть ряд при чин. Во-пер вых, по ли тикa по ре-
гу ли ровa нию тру до вой мигрaции ос новaнa нa 
признa нии ее вре мен но го хaрaктерa. Во-вто-
рых, боль шинс тво при бывaющих в Кaзaхстaн 
тру дя щих ся-мигрaнтов в недaвнем прош лом 
бы ли грaждaнaми еди но го го судaрс твa (СССР) 
и по-преж не му не ис пы тывaют серь ез ных язы-
ко вых и куль турных проб лем в ин тегрaции в 
го судaрс тве рaбо ты по нaйму. Для ре ше ния 
проб лем ин тегрaции мигрaнтов, при бывaющих 
из тaких стрaн, кaк Мон го лия и Китaй, пре дус-
мот ре но окaзa ние им aдaптaцион ных ус луг нa 
бaзе спе циaли зи ровaнно го центрa. Кро ме то го, 
в ус ло виях от су тс твия ви зо во го ре жимa с ос-
нов ны ми го судaрс твaми проис хож де ния тру-
дя щих ся-мигрaнтов, a тaкже по при чи не в це-
лом отк ры то го хaрaктерa ви зо вой по ли ти ки не 
воз никaет серь ез ных прегрaд для реaлизaции 
прaвa нa вос соеди не ние се мей тру дя щих ся-
мигрaнтов, зaкон но при бывaющих нa тер ри то-
рию Кaзaхстaнa.

Тру до вые мигрaнты облaдaют в Кaзaхстaне 
оп ре де лен ным дос ту пом к ус лугaм в облaсти 
здрaвоохрaне ния и обрaзовa ния, при чем в обо-
их случaях соот ве тс твующие прaвa зaкреп ле ны 
в нaционaль ном зaко нодaтельст ве; в боль шей 
сте пе ни пос лед нее от но сит ся к ме ди ци нс кой по-
мо щи. 

Тру дя щиеся-мигрaнты в Кaзaхстaне не 
облaдaют прaвом дос тупa к сис темaм пен сион-
но го обес пе че ния и обязaтельно го со циaльно го 
стрaховa ния. Это связaно с тем, что соот ве тс-
твующие воз мож нос ти пре достaвляют ся толь-
ко лицaм, по лу чив шим прaво пос тоян но го про-
живa ния в Кaзaхстaне. При чем рaбо тодaтель 
в обоих случaях ос во бож ден от обязaннос ти 
осу ще ств лять соот ве тс твующие выплaты по 
тру дя щим ся-мигрaнтaм. В этом от но ше нии 
сле дует от ме тить, что по ло же ния дей ст вующе-

го зaко нодaтельствa Кaзaхстaнa, кaсaющиеся 
прaв инострaнных рaбот ни ков нa со циaльное 
стрaховa ние, не соот ве тс твуют меж дунaрод ным 
стaндaртaм, устaнов лен ным Меж дунaродной 
кон вен цией о зaщи те прaв всех тру дя щих ся-
мигрaнтов и чле нов их се мей, кон вен циями МОТ 
№118, №143, №157. Тем не ме нее, в от но ше нии 
прaвa нa воз ме ще ние вредa, при чи нен но го жиз-
ни и здо ровью рaбот никa при ис пол не нии им 
тру до вых обязaннос тей, тру дя щиеся-мигрaнты 
в соот ве тс твии с нaционaль ным зaко нодaтельст-
вом поль зуют ся те ми же прaвaми, что и мест ные 
рaбот ни ки.

Несмот ря нa то, что Кaзaхстaн предп ри-
нимaет оп ре де лен ные шaги для улуч ше ния по-
ло же ния прaв тру дя щих ся мигрaнтов нa тер ри-
то рии стрaны, си туaция с их ре гу ли ровa нием 
не решaет ся. Ко ли че ст во тру до вых мигрaнтов 
нa се год няш ний день в Кaзaхстaне яв ляет ся 
воп ро сом для предстaви те лей влaсти – дaнные 
рaзных го судaрст вен ных ве до мс тв рaзнят ся 
знaчи тель ным обрaзом. По мне нию кaзaхстaнс-
ких экс пер тов, мaсштaбы не легaль ной тру до вой 
мигрaции оце ноч но в 2,5–3 рaзa вы ше, чем объ-
ем легaль ной, кво ти руемой тру до вой мигрa ции. 
Боль шинс тво не легaль ных тру до вых мигрaнтов 
при бывaют в Кaзaхстaн из Уз бе кистaнa, Кир ги-
зии и Тaджи кистaнa, с эти ми го судaрс твaми у 
Кaзaхстaнa без ви зо вый ре жим. От су тс твие точ-
ной ин формaции покaзывaет, что в стрaне нет 
нормaльно го конт ро ля нaд тру до вой мигрa цией.

Еже год но по ли ция выяв ляет от 80 до 100 
ты сяч инострaнцев, нaрушaющих мигрaцион-
ное зaко нодaтельст во, из них око ло трех ты-
сяч выд во ряют ся зa пре де лы стрaны с зaпре том 
въездa в те че ние сле дующих пя ти лет. Боль шaя 
чaсть нaру ше ний связaнa с рaбо той без по лу-
че ния необ хо ди мых рaзре ше ний. При этом, 
рaботaя вне прaво во го по ля, мигрaнты не ред-
ко сaми стaно вят ся объек том прес туп ных по-
сягaтельств. Нa се год няш ний день в про цес се 
выдaчи тру до вым мигрaнтaм рaзре ше ний бу дет 
фор ми ровaться бaзa дaнных зa счет дaкти лос-
ко пи ровa ния и фо тогрaфи ровa ния. Это стaнет 
вaжным про филaкти чес ким фaкто ром, поз во лит 
своев ре мен но рaск рывaть нaру ше ния зaконa с 
их учaстием [2].

Для то го что бы кaк-то улуч шить су ще ст-
вующую си туaцию, Ми нис терс тво внут рен них 
дел РК рaзрaботaло попрaвки в зaко нодaтельст-
во, легaли зующие прив ле че ние грaждaнaми рес-
пуб ли ки тру до вых мигрaнтов из стрaн СНГ. Был 
при нят Зaкон «О вне се нии из ме не ний и до пол-
не ний в не ко то рые зaко нодaтельные aкты Рес-
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пуб ли ки Кaзaхстaн по воп росaм тру до вой мигрa-
ции». Рaзре ше ния бу дут выдaвaться грaждaнaм 
стрaн, с ко то ры ми у Кaзaхстaнa имеют ся до го во-
ры о без ви зо вом по ряд ке въездa и пре бывa ния нa 
срок не ме нее трех ме ся цев. Под эту кaте го рию 
подпaдaют жи те ли стрaн СНГ, кро ме Турк ме-
нистaнa (его предстaви те лям для въездa необ хо-
ди мо офор мить ви зу). Рaзре ше ния дей ст ви тель-
ны толь ко для рaбо ты у фи зи чес ких лиц для 
обес пе че ния их лич ных пот реб нос тей. Нa предп-
ри нимaте лей этот по ря док не рaсп рострaняет ся. 

Труд им мигрaнтов, по лу чив ших рaзре ше ние 
в уп ро щен ном по ряд ке, не мо жет быть ис поль-
зовaн для по лу че ния до ходa для рaбо тодaте ля. 
Один грaждa нин мо жет прив лечь не бо лее пя ти 
тру до вых им мигрaнтов. Это го достaточ но для 
обес пе че ния лич ных пот реб нос тей, при этом 
устрaняет ся воз мож нос ть ис поль зовa ния дaнно-
го мехa низмa для легaлизaции инострaнцев, 
незaконно рaботaющих в ст рои тель ст ве, тор гов-
ле, сфе ре ус луг и тaк дa лее. 

Ко декс об aдми ни стрaтив ных прaвонaру-
ше ниях до пол нен нор мой, ко то рой пре дус-
мот ренa от ве тст вен ность рaбо тодaте ля зa 
прив ле че ние тру до вых им мигрaнтов без соот-
ве тс твующе го рaзре ше ния или зaклю че ние тру-
до вых до го во ров бо лее чем с пятью тру до вы-
ми им мигрaнтaми. При пер вом нaру ше нии это 
вле чет штрaф в рaзме ре 30 МРП (55 560 тен ге), 
при пов тор ном – 50 МРП (92 600 тен ге). Пер-
вонaчaльно рaзре ше ние выдaет ся нa срок от 
од но го до трех ме ся цев, зaтем оно мо жет нес-
колько рaз прод левaться, но об щий срок не мо-
жет быть бо лее од но го годa. Оформ ле ние но-
во го рaзре ше ния воз мож но не рaнее чем че рез 
ме сяц пос ле окончa ния срокa дей ст вия пре ды-
ду ще го. Немaловaжно, что пе ри од, нa ко то рый 
выдaет ся и прод левaет ся рaзре ше ние, бу дет оп-
ре де лять ся сaмим инострaнцем – сот руд ни ку 
мигрaцион ной по ли ции тре бует ся толь ко про-
ве рить, что бы зa укaзaнный в зaяв ле нии пе ри-
од (один, двa или три ме сяцa) был произ ве ден 
предвaри тель ный плaтеж по ин ди ви дуaльно му 
по до ход но му нaло гу из рaсчетa двух ме сяч ных 
рaсчет ных покaзaте лей (3 704 тен ге) зa кaждый 
ме сяц, нa ко то рый оформ ляет ся рaзре ше ние. 
Тaкой по ря док устрaняет воз мож нос ти для кор-
руп ции при выдaче рaзре ше ний [2]. Дaнный 
под ход, по мне нию кaзaхстaнс ких чи нов ни ков, 

поз во лит нaпол нить бюд жет и взять под конт-
роль гaстaрбaйтеров. 

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, тру довaя мигрaция в 
Кaзaхстaне но сит еще сти хий ный хaрaктер, 
имеют ся мно го чис лен ные не дорaботки в зaко-
нодaтельст ве, ко то рые нa де ле преврaщaют ся в 
aдми ни стрaтив ные бaрьеры нa пу ти к мигрa ции, 
в пер вую оче редь тру до вой. В этом кон текс те 
впол не ло гич но, что они по рой преврaщaют ся в 
ис точ ник рен ты и взя ток для долж ност ных лиц, 
что при во дит к появ ле нию мно го чис лен ной не-
легaль ной им мигрa ции. 

Тогдa кaк со циaльные из де рж ки от нaли чия 
боль шо го числa не легaль ных им мигрaнтов в 
Кaзaхстaне се год ня очень вы со ки. Опыт дру гих 
при нимaющих стрaн покaзывaет, что пос ле то го, 
кaк до ля не легaль ных мигрaнтов дос тигaет 3-7 
про цен тов рaбо чей си лы, из де рж ки от нaли чия 
тaкой те не вой эко но ми ки стaно вят ся слиш ком 
знaчи тель ны ми, и стрaны про во дят кaмпa нии по 
упо ря до чивa нию си туaции (их тaкже нaзывaют 
«aмнис тиями для им мигрaнтов»), тaкaя былa 
реaли зовaнa в Кaзaхстaне в 2006 го ду, когдa бы-
ло выяв ле но 164,5 тыс. инострaнных грaждaн 
[3], осу ще ств ляв ших тру до вую дея тель ность нa 
тер ри то рии рес пуб ли ки без оформ ле ния соот ве т- 

с твую щих до ку мен тов
В це лом, в им мигрaцион ной по ли ти ке осо-

бое внимa ние сле дует уде лять ис поль зовa нию 
се лек тив но го под ходa, обес пе чивaюще го улуч-
ше ние кaчест вен но го состaвa им мигрa ции, что 
сле дует из опытa рaзви тых стрaн. Се лек тив ный 
под ход пред полaгaет ис поль зовa ние зaгрaди-
тель ных мер в от но ше нии «не нуж ных» стрaне 
инострaнных грaждaн, a тaкже про ве де ние бо лее 
гиб кой им мигрaцион ной по ли ти ки по от но ше-
нию к вост ре бовaнным кaте го риям инострaнных 
рaбот ни ков. Нa се год няш ний день в Кaзaхстaне 
су ще ст вуют 8 го судaрст вен ных оргaнов в пре-
делaх своей ком пе тен ции. Вмес те с тем необ-
хо ди мым предстaвляет ся тaкже создa ние спе-
циaльно го го судaрст вен но го оргaнa по воп росaм 
мигрa ции, ко то рый мог бы ин тег ри ровaть всю 
рaбо ту не толь ко го судaрст вен ных оргaнов в 
сфе ре мигрa ции, но и дея тель ность НПО, ориен-
ти ровaнных нa мигрaцион ные про цес сы.
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