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Сар пе ков М.

Дея тель ность про ку ра ты  
в сфе ре обес пе че ния  

эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти

В нас тоя щей статье расс мот ре ны воп ро сы дея тель ности спе ци­
али зи ро ван ной при ро до ох ран ной про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Ка за хс­
тан в об лас ти обес пе че ния эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти. При этом 
обоз на че ны ос нов ные проб ле мы со вер шенс тво ва ния дея тель ности 
спе ци али зи ро ван ной при ро до ох ран ной про ку ра ту ры; вы ра бо та ны 
конк рет ные пред ло же ния по преодо ле нию имею щих ся не дос тат ков.

Клю че вые сло ва: про ку ра ту ра, про вер ки, над зор, при ро до ох ран­
ное за ко но да тель ст во.

Sarpekov M.

Activities of prosecutoes 
in the field of providing of 

environmental safety

This article explores the issues of a specialized environmental prosecu­
tor’s activities of the Republic of Kazakhstan in the field of environmental 
safety. Moreover, the main issues of improving activities of specialized 
environmental prosecutor’s are specified; the concrete proposals for over­
coming of existing shortcomings are made. 

Key words: prosecutor, inspection, supervision, environmental legis­
lation.

Сәр пе ков М.

Эко ло гиялық қа уіп сіз дік ті 
қам та ма сыз ету са ла сын да ғы 

про ку ра ту ра ор ган да ры ның 
қыз ме ті 

Осы ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның ар найы ма ман дан­
ды рыл ған та би ғат қор ғау про ку ра ту ра қыз ме ті нің эко ло гиялық қа­
уіп сіз дік ті қам та ма сыз ету са ла сын да ғы мә се ле ле рі қа рас ты рыл ған. 
Сон дай­ақ ар найы ма ман дан ды рыл ған та би ғат ты қор ғау про ку ра ту­
ра қыз ме тін же тіл ді ру дің не гіз гі мә се ле ле рі ай қын дал ған; орын ал ған 
кем ші лік тер дің ал дын алу ға ба ғыт тал ған нақ ты ұсы ныс тар жа сал ған.

Тү йін сөз дер: про ку ра ту ра, тек се ру лер, қа да ға лау, та би ғат ты 
қор ғау заң на ма
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УДК 347.963 Сар пе ков М.
Про ку рор Илий ско го рай она Ал ма тинс кой об лас ти,  

Республика Казахстан, г. Алматы  
E-mail: sarpekov-m@mail.ru

Ор га ны про ку ра ту ры за ни мают осо бое мес то в сис те ме го-
су да рст вен ных ор га нов Рес пуб ли ки Ка за хс тан и об ра зуют еди-
ную сис те му ор га нов про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 

Сог лас но пунк ту 1 статьи 83 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан про ку ра ту ра от име ни го су да рс тва осу ще ст вляет 
выс ший над зор за точ ным и еди но об раз ным при ме не нием за-
ко нов, ука зов Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан и иных нор-
ма тив ных пра во вых ак тов на тер ри то рии Рес пуб ли ки, за за-
кон ностью опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель ности, доз на ния и 
следст вия, ад ми нист ра тив но го и ис пол ни тель но го произ во дс-
тва, при ни мает ме ры по выяв ле нию и уст ра не нию лю бых на-
ру ше ний за кон нос ти, а так же оп ро тес то вы вает за ко ны и дру-
гие пра во вые ак ты, про ти во ре ча щие Конс ти ту ции и за ко нам 
Рес пуб ли ки [1].

Ана ло гич ное по ло же ние со дер жит ся в под пунк те 1) статьи 
4 За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О про ку ра ту ре», сог лас но ко-
то ро му од ним из приори тет ных нап рав ле ний дея тель ности ор-
га нов про ку ра ту ры яв ляет ся осу ще ст вле ние над зо ра за точ ным 
и еди но об раз ным при ме не нием Конс ти ту ции, за ко нов и ука зов 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан и иных нор ма тив ных пра во-
вых ак тов [2].

Ины ми сло ва ми, ор га ны про ку ра ту ры осу ще ст вляют дея-
тель ность в сфе ре обес пе че ния эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти, т.к. 
од ним из приори тет ных нап рав ле ний дея тель ности про ку ра ту ры 
яв ляет ся над зор за точ ным и еди но об раз ным при ме не нием эко ло-
ги чес ко го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан. В свя зи с чем 
над зор ная функ ция про ку ра ту ры нап рав ле на на пре до тв ра ще ние 
эко ло ги чес ких пра во на ру ше ний. Та ким об ра зом, ор га ны про-
ку ра ту ры сов мест но с ины ми упол но мо чен ны ми го су да рст вен-
ны ми ор га на ми в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды спо со бс  - 
твуют обес пе че нию эко ло ги чес ко го пра во по ряд ка. 

В Кон цеп ции пра во вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 
пе ри од с 2010 до 2020 гг. пре дус мат ри вает ся, что «ор га ны про-
ку ра ту ры яв ляют ся яд ром пра во ох ра ни тель ной сис те мы ст ра-
ны». При этом от ме чает ся необ хо ди мос ть по вы ше ния эф фек-
тив нос ти над зор ной дея тель ности про ку ра ту ры как ос нов ной 
ее функ ции [3].

ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТЬ  
ПРО КУ РА ТЫ В СФЕ РЕ 

ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ  
ЭКО ЛО ГИ ЧЕС КОЙ  

БЕ ЗО ПАС НОС ТИ
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Сог лас но пунк ту 1 статьи 5 За ко на РК «О 
про ку ра ту ре» над зор ная дея тель ность про ку ра-
ту ры осу ще ст вляет ся пу тем про ве де ния про ве-
рок и (или) ана ли за сос тоя ния за кон нос ти. 

В дан ной статье мы хо те ли бы расс мот реть 
над зор ную дея тель ность ор га нов про ку ра ту ры в 
об лас ти соб лю де ния при ро до ох ран но го за ко но-
да тель ст ва РК. 

Сог лас но пунк ту 1 статьи 48 За ко на РК «О 
про ку ра ту ре» в рес пуб ли ке соз да ны спе ци-
али зи ро ван ные при ро до ох ран ные про ку ра ту-
ры, в дея тель ность ко то рых вхо дит про ве де ние 
про ве рок на пред мет соб лю де ния тре бо ва ний 
эко ло ги чес ко го, вод но го, са ни тар но-эпи де ми-
оло ги чес ко го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан. На се год няш ний день спе ци али зи ро-
ван ные про ку ра ту ры за ре ко мен до ва ли се бя в 
ка че ст ве необ хо ди мо го эле мен та про ку ро рс кой 
сис те мы. Так, при ро до ох ран ные про ку ра ту ры 
пу тем про ве де ния про ве рок на пред мет соб-
лю де ния при ро до ох ран но го за ко но да тель ст ва 
выяв ляют на ру ше ния за кон нос ти, прив ле кают 
ви нов ных лиц к раз лич ным ви дам от ве тст вен-
нос ти и взыс ки вают в поль зу го су да рс тва при-
чи нен ный ущерб. Наибо лее ак тив ной яв ляет ся 
дея тель ность при ро до ох ран ных про ку ро ров по 
выяв ле нию на ав то до ро гах ав тот ранс пор та, пре-
вы шающе го пре дель но до пус ти мые нор мы выб-
ро сов в ат мос фе ру. 

К наибо лее час тым пра во на ру ше ниям, выяв-
ляемым при ро до ох ран ной про ку ра ту рой, от но-
сят ся заг ряз не ние воз ду ха, не за кон ная до бы ча 
по лез ных ис ко пае мых, ор га ни за ция не са нк цио-
ни ро ван ных сти хий ных сва лок му со ра.

К при ме ру, при ро до ох ран ная про ку ра ту ра в 
2012 г. про ве ла 1225 про ве рок при ме не ния за ко-
но да тель ст ва об ох ра не при ро ды, по ре зуль та там 
ко то рых выяв ле но 12 966 на ру ше ний за кон нос-
ти, из них уст ра не но 10 427. В це лях уст ра не ния 
выяв лен ных пра во на ру ше ний ор га на ми про ку-
ра ту ры вне се но 1 408 предс тав ле ний, от ме не-
но и из ме не но 157 не за кон ных ак тов. По ак там 
про ку ро рс ко го реаги ро ва ния к раз лич ным ви дам 
от ве тст вен нос ти прив ле че ны 4 604 ли ца (к дис-
цип ли нар ной – 1379, ад ми нист ра тив ной – 3205 
и ма те ри аль ной – 20), воз буж де но 46 уго лов ных 
дел. Так же су да ми рес пуб ли ки удов лет во ре но 84 
ис ка на сум му свы ше 1,005 мл рд тен ге. По ме рам 
про ку ро рс ко го реаги ро ва ния взыс ка но в до ход 
го су дарс тва свы ше 20,3 мл рд. тен ге. Для уяс не-
ния ро ли ор га нов про ку ра ту ры в дан ном воп ро се 
мож но от ме тить, что это 54% взыс кан ных сумм 
и 43% прив ле чен ных лиц к ад ми нист ра тив ной 
от ве тст вен нос ти в срав не нии с по ка за те ля ми ра-

бо ты Ми нис терс тва ох ра ны ок ру жаю щей сре ды 
за ана ло гич ный пе ри од [4].

В За ко не РК «О Про ку ра ту ре» зак реп ле ны 
об щие по ло же ния, свя зан ные в про ве де нием 
про ку ро рс ких про ве рок. Бо лее де таль ный по ря-
док их про ве де ния пре дус мот рен на под за кон-
ном уров не, в нор ма тив ных ак тах про ку ра ту ры 
(Инст рук ция по ор га ни за ции про ку ро рс ко го 
над зо ра за при ме не нием за ко нов, соб лю де нием 
прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на в со ци-
ально-эко но ми чес кой сфе ре, ут ве рж ден ной при-
ка зом Ге не раль но го Про ку ро ра РК от 2 сен тяб ря 
2014 г. № 85; Инст рук ция об ор га ни за ции про-
ку ро рс ко го над зо ра за за кон ностью следс твия и 
доз на ния, ут ве рж ден ную при ка зом Ге не раль но-
го про ку ро ра РК от 23 мая 2012 г. № 70; Инст рук-
ция «О про ку ро рс ком над зо ре за за кон ностью 
ис пол ни тель но го произ во дс тва», ут ве рж ден ную 
при ка зом Ге не раль но го про ку ро ра РК от 28 де-
каб ря 2010 г. № 88 и др.).

В рам ках дея тель ности по про ку ро рс ко му 
эко ло ги чес ко му над зо ру ор га ны про ку ра ту ры 
осу ще ст вляют над зор за при ме не нием за ко нов 
об ох ра не ок ру жаю щей сре ды, чрез вы чай ных 
си ту ациях при род но го и тех но ген но го ха рак-
те ра, нед рах и нед ро поль зо ва нии. Сог лас но 
пунк ту 88 Инст рук ции по ор га ни за ции про ку ро-
рс ко го над зо ра за при ме не нием за ко нов, соб лю-
де нием прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на в 
со ци ально-эко но ми чес кой сфе ре, ут ве рж ден ной 
при ка зом Ге не раль но го Про ку ро ра РК от 2 сен-
тяб ря 2014г. № 85 (да лее – Инст рук ция), в сфе-
ре над зо ра за при ме не нием при ро до ох ран но го 
за ко но да тель ст ва приори тет ным нап рав ле нием 
счи тает ся обес пе че ние за кон нос ти на осо бо ох-
ра няе мых тер ри то риях [5].

В рам ках про ку ро рс ко го над зо ра за при ме не-
нием при ро до ох ран но го за ко но да тель ст ва Инст-
рук ция осо бое вни ма ние уде ляет: 

1) обес пе че нию за кон нос ти при ст рои тель ст-
ве в во до ох ран ных зо нах;

2) выяв ле нию и пре се че нию фак тов не за кон-
но го пре дос тав ле ния пра ва поль зо ва ния при род-
ны ми ре сур са ми;

3) воз ме ще нию ущер ба, при чи нен но го ок-
ру жаю щей сре де в ре зуль та те про ти воп рав ных 
дей ст вий;

4) ор га ни за ции и про ве де нию про ве рок при-
ро до ох ран но го за ко но да тель ст ва по приори-
тет ным от рас лям над зо ра в дан ной сфе ре 
(пре дос тав ле ние пра ва спе ци ально го при ро до-
поль зо ва ния для суб ъек тов хо зяй ст вен ной дея-
тель ности, пре дос тав ле ние пра ва поль зо ва ния 
жи вот ным, рас ти тель ным ми ром, вод ны ми и 
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лес ны ми ре сур са ми Рес пуб ли ки Ка за хс тан, за-
кон ность дей ст вий и ак тов упол но мо чен ных го-
су да рст вен ных ор га нов);

5) соб лю де нию за кон нос ти при рас хо до ва-
нии средс тв, вы де лен ных на при ро до ох ран ные 
ме роп рия тия, а так же при взи ма нии пла ты за 
поль зо ва ние при род ны ми ре сур са ми и заг ряз не-
ние ок ру жаю щей сре ды;

6) обес пе че нию сох ран нос ти осо бо ох ра-
няе мых тер ри то рий, ред ких и на хо дя щих ся под 
уг ро зой ис чез но ве ния жи вот ных и рас те ний, а 
так же иным ме роп риятиям, нап рав лен ным на 
вос станов ле ние наибо лее бла гоп рият ных для 
жиз не деятель ности эко ло ги чес ких ус ло вий.

При этом в Инст рук ции ак цен ти рует ся вни-
ма ние, что при про ве де нии про ве рок за кон нос ти 
дея тель ности нед ро поль зо ва те лей в обя за тель-
ном по ряд ке про ве ряют ся воп ро сы ох ра ны ок-
ру жаю щей сре ды, осо бен но в час ти заг ряз не ния 
ок ру жаю щей сре ды.

В хо де осу ще ст вле ния про ку ро рс ких про ве рок, 
сог лас но статьям 6, 29 ЗРК «О Про ку ра ту ре» (и 
иным ины ми за ко но да тель ным ак там Эко ло ги чес-
кий Ко декс, Та мо жен ный Ко декс и др.), соот ве тс-
твующие го су да рст вен ные ор га ны и пол но моч ные 
ли ца обя за ны ока зы вать со дей ст вие: без воз ме зд но и 
с соб лю де нием установ лен ных за ко но да тель ны ми 
ак та ми Рес пуб ли ки Ка за хс тан тре бо ва ний к разг-
ла ше нию све де ний, сос тав ляющих ком мер чес кую, 
бан ковс кую и иную ох ра няемую за ко ном тай ну, 
пре дос та вить необ хо ди мые ма те ри алы и све де ния.

Нес мот ря на зак реп лен ные ши ро кие пол но-
мо чия в об лас ти обес пе че ния ох ра ны ок ру жаю-
щей сре ды, в дея тель ности ор га нов про ку ра ту ры 
все еще имеют ся не дос тат ки. 

Так, при су тс твующая неб ла гоп рият ная эко-
ло ги чес кая си ту ация в ст ра не сви де тель ст вует о 
не со вер шенс тве эко ло ги чес ко го за ко но да тель-
ст ва, а так же о не дос тат ках в дея тель ности про-
ку ро рс ко го эко ло ги чес ко го над зо ра. 

Эко ло ги чес кое за ко но да тель ст во Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан пре тер пе ло мно же ст во из ме не ний. 
Так, бы ли при ня ты  Лес ной Ко декс,  Вод ный Ко-
декс, Зе мель ный Ко декс и Эко ло ги чес кий Ко-
декс (2007 г.), Кон цеп ция Эко ло ги чес кой бе зо-
пас нос ти Ка за х стана на 2004-2015 гг. Од на ко, 
нес мот ря на вне сен ные из ме не ния в эко ло ги чес-
кое за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс тан, по 
мне нию экс пер тов, оно все еще не на це ле но на 
вос станов ле ние и улуч ше ние заг ряз нен ной ок-
ру жаю щей сре ды. 

На се год няш ний день в Рес пуб ли ке Ка за-
хс тан в 12 ре гионах ст ра ны функ цио ни руют 12 
спе ци али зи ро ван ных при ро до ох ран ных про ку-
ра тур (г. Ал ма ты и Ал ма тинс кая об лас ть, Аты-
раус кая, Ка ра ган динс кая, Ко станайс кая, Ак-
мо линс кая, Ман гис таус кая, СКО, ВКО, ЗКО, 
ЮКО, Ак тю бинс кая).

Се год ня в хо де осу ще ст вле ния своей дея-
тель ности спе ци али зи ро ван ная при ро до ох ран-
ная про ку ра ту ра стал ки вает ся со мно ги ми проб-
ле ма ми, ре ше ние ко то рых бу дет спо со бс тво вать 
по вы ше нию эф фек тив нос ти ее дея тель ности. 

Хо те лось бы обоз на чить наибо лее зна чи мые 
из них:

Во-пер вых, в свя зи с не со вер шенст вом дей-
ст вующе го при ро до ох ран но го за ко но да тель ст-
ва, в не ко то рых слу чаях от су тс твует ме ха низм 
его реали за ции. Так, к при ме ру, от су тс твует ме-
то ди ка рас че та ущер ба, на не сен но го ок ру жаю-
щей сре де в слу чае раз ли ва неф ти и неф теп ро-
дук тов в мо ре. 

Во-вто рых, в це лях иск лю че ния дуб ли ро ва-
ния функ ций го су да рст вен ных ор га нов имеет ся 
необ хо ди мос ть в разг ра ни че нии пол но мо чий го-
су да рст вен ных ор га нов в сфе ре эко ло гии. 

В-треть их, в це лях пре до тв ра ще ния эко ло ги-
чес ких пра во на ру ше ний ор га ны спе ци али зи ро-
ван ной про ку ра ту ры нуж дают ся в уси ле нии их 
ро ли и функ ций. 
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