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Ту су по ва А.Ж.

Осо бен нос ти про це ду ры  
при ня тия конс ти ту ци он ных  

за ко нов (срав ни тель но­ 
пра во вое исс ле до ва ние)

В статье про во дит ся срав ни тель но­пра во вое исс ле до ва ние про­
це ду ры при ня тия конс ти ту ци он ных за ко нов в за ру беж ных ст ра нах, 
оп ре де ле на их юри ди чес кая при ро да, роль, мес то и зна че ние в сис­
те ме ис точ ни ков конс ти ту ци он но го пра ва. В ра бо те изу чают ся ис то­
ри чес кие и сов ре мен ные ус ло вия при ня тия конс ти ту ци он ных за ко нов 
в конс ти ту ци он ной прак ти ке за ру беж ных ст ран, дает ся ха рак те рис­
ти ка их пра во вых осо бен нос тей.

Клю че вые сло ва: за кон, за ру беж ные ст ра ны, сис те ма, ис точ ни­
ки, конс ти ту ци он ное пра во.

Tusupova A.Zh.

The particularities  
of the procedure  

of Constitutional Acts adoption  
(Comparative­legal research)

This article includes a comparative­legal research on the procedure of 
Constitutional acts adoption in foreign states. The author determines the 
legal nature of Constitutional acts, its role, place and significance in the 
system of Constitutional Law sources. Historical and modern conditions of 
adoption of Constitutional acts in Constitutional Practice of foreign states, 
the characteristics of their particularities are studied in this paper.

Key words: law, foreign countries, the system of sources, constitu­
tional law.

Ту су по ва А.Ж.

Конс ти ту циялық заң дар ды 
қа был дау про це ду ра сы ның 

ерек ше лік те рі (са лыс тыр ма лы­
құ қық тық зерт теу)

Ма қа ла да шет ел дер де конс ти ту циялық заң дар ды қа был дау про­
це ду ра сы на са лыс тыр ма лы құ қық тық зерт теу жүр гі зі ле ді, осы ған 
бай ла ныс ты олар дың құ қық тық та би ға ты, конс ти ту циялық құ қық 
қай нар көз де рі нің жүйе сін де гі рө лі, ор ны жә не ма ғы на сы анық тал­
ған. Жұ мыс та шет ел дер дің конс ти ту циялық прак ти ка сын да конс ти­
ту циялық заң дар ды қа был дау дың, олар дың құ қық тық мәр те бе ле ре­
рі нің та ри хи жә не қа зір гі жағ дайла ры қа рас ты ры ла ды.

Тү йін  сөз дер: заң, шет ел дер, қай нар көз дер, жүйе, конс ти ту­
циялық құ қық.
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Прак ти ка конс ти ту ци он но го за ко но да тель ст ва раз ных  
ст ран по ка зы вает, что од ной конс ти ту ции не дос та точ но для 
комп лекс но го и эф фек тив но го ре гу ли ро ва ния пра во от но ше-
ний в го су да рс тве и об ще ст ве. В та ких ст ра нах, как, нап ри мер, 
Азер байд жан, Ис па ния, Ита лия, Кыр гызс тан, Поль ша, Рос-
сия, Фран ция, Че хия, как и в Ка за х стане, су ще ст вует осо бый 
тип нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко то рые дей ст вуют на ря ду 
с на циональ ной конс ти ту цией и раз ви вают ее по ло же ния. Это 
конс ти ту ци он ный за кон.

Пра виль но оце нить мес то и зна че ние конс ти ту ци он но го за-
ко на мож но толь ко зная Ос нов ной за кон и всю сис те му нор-
ма тив ных пра во вых ак тов конк рет ной ст ра ны. На это сле дует 
об ра тить осо бое вни ма ние, по то му что конс ти ту ци он ный за кон 
мо жет быть:

1) час тью не ко ди фи ци ро ван ной конс ти ту ции;
2) ак том, вно ся щим из ме не ния в конс ти ту цию;
3) ак том, вво дя щим в дей ст вие конс ти ту цию;
4) ак том боль шей юри ди чес кой си лы, чем прос той за кон, 

и мень шей, чем конс ти ту ция, и ре гу ли рую щим толь ко те об ще-
ст вен ные от но ше ния, ко то рые оп ре де ле ны соот ве тс твующи ми 
статьями конс ти ту ции как под ле жа щие ре гу ли ро ва нию конс ти-
ту ци он ным за ко ном.

Конс ти ту ци он ные за ко ны – ак ты конс ти ту ци он но го со дер жа-
ния, ко то рые ре гу ли руют груп пу ос но во по ла гаю щих го су да рс - 
т вен но-пра во вых от но ше ний и обыч но об ла дают осо бым ста-
ту сом в сис те ме дей ст вующе го за ко но да тель ст ва. Осо бен ность 
конс ти ту ци он но го за ко на в том, что фор мально он не вхо дит 
в ст рук ту ру еди ной конс ти ту ции. Конс ти ту ци он ный за кон мо-
жет дей ст во вать «па рал лельно» с конс ти ту цией и бли зок к ней 
по зна че нию. Се рия конс ти ту ци он ных за ко нов в со во куп нос ти 
иног да сос тав ляет блок конс ти ту ци он но го за ко но да тель ст ва.

«Конс ти ту ци он ный блок» – та кой тер мин ис поль зует ся 
в научной и по ли ти чес кой лек си ке (но не в за ко но да тель ст-
ве) ро ма но-гер манс ких ст ран для оп ре де ле ния в со во куп нос ти 
конс ти ту ции и ор га ни чес ких за ко нов. По фран цузс кой мо де-
ли, конс ти ту ци он ный блок вк лю чает Конс ти ту цию 1958 го да, 
Преам бу лу Конс ти ту ции 1946 го да, Дек ла ра цию прав че ло ве ка 
и граж да ни на 1789 го да и «приз нан ные за ко на ми рес пуб ли ки 

ОСО БЕН НОС ТИ  
ПРО ЦЕ ДУ РЫ ПРИ НЯ ТИЯ  

КОНС ТИ ТУ ЦИ ОН НЫХ 
ЗА КО НОВ  

(срав ни тель но­пра во вое 
исс ле до ва ние)
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Осо бен нос ти  про це ду ры при ня тия  конс ти ту ци он ных за ко нов  (срав ни тель но-пра во вое исс ле до ва ние)

фун да мен тальные прин ци пы» (т.е нор мы ор-
га ни чес ких за ко нов). В Ис па нии уче ные вк лю-
чают в конс ти ту ци он ный блок Конс ти ту цию и 
ор га ни чес кие за ко ны.

В ми ро вой пра во вой докт ри не конс ти ту ци-
он ный за кон из вес тен из дав на. Еще в 1903  г. 
не мец кий пра во вед Г. Ел ли нек от ме чал, что 
дан ный за кон есть акт, раз ви вающий и до пол-
няю щий конс ти ту цию, прив но ся щий в нее оп-
ре де лен ные нор ма тив ные нов шест ва и ут ве рж-
дае мый с соб лю де нием осо бых про це дур ных 
фор маль нос тей. Пос лед нее обс тоя тель ст во при-
дает конс ти ту ци он но му за ко но да тель ст ву боль-
шую цен ност ную зна чи мос ть, бу ду чи средст вом 
ста би ли за ции конк рет ной нор ма тив но-пра во вой 
сис те мы и га ран том от произ воль ных ус мот ре-
ний «слу чай но го боль шинс тва влас ть иму щих» 
[1].

И в нас тоящее вре мя в юри ди чес кой ли те-
ра ту ре «об щим, как пра ви ло, яв ляет ся неоп ре-
де лен ность ха рак те рис тик со дер жа ния и юри-
ди чес кой си лы это го ви да за ко на» [2, с. 26]. 
В  «уз ком» смыс ле дан но го тер ми на конс ти ту-
ци он ны ми за ко на ми всег да приз на ва лись Конс-
ти ту ции, за ко ны о вне се нии из ме не ний и до пол-
не ний в Конс ти ту цию и ак ты о вве де нии ее в 
дей ст вие. В тех ст ра нах, где нет еди ных текс тов 
конс ти ту ций (Ве ли коб ри та ния, Ка на да), функ-
цию конс ти ту ции вы пол няют за ме няющие ее 
конс ти ту ци он ные ак ты [3, с. 70].

В ми ро вой докт ри не пра ва под конс ти ту ци-
он ным за ко ном по ни мает ся за кон, ко то рый вно-
сит из ме не ния и до пол не ния в конс ти ту цию. Он 
при ни мает ся ква ли фи ци ро ван ным боль шинст-
вом де пу та тов за ко но да тель но го ор га на и об ла-
дает та кой же юри ди чес кой си лой, что и са ма 
конс ти ту ция. В конс ти ту циях не ко то рых го су-
да рс тв (нап ри мер, Мол до вы, Ру мы нии, ФРГ) 
конс ти ту ци он ный за кон оп ре де ляет ся как за кон, 
ко то рый вно сит из ме не ния и до пол не ния в конс-
ти ту цию.

Клас си чес ким при ме ром конс ти ту ци он ных 
за ко нов яв ляют ся поп рав ки к аме ри ка нс кой 
конс ти ту ции. Их, как из ве ст но, 27, и каж дая из 
них – это су ще ст вен ное до пол не ние текс та конс-
ти ту ции, ре гу ли рую щее ли бо зак реп ляющее 
необ хо ди мые из ме не ния в сфе ре осо бо важ ных 
об ще ст вен ных от но ше ний.

Раз но вид ностью конс ти ту ци он ных за ко нов 
яв ляет ся груп па за ко нов, ко то рые сос тав ляют 
так на зы ваемую «не пи са ную конс ти ту цию», т.е. 
фор мально это обыч ные за ко ны, но в си лу своей 
осо бой важ нос ти они вы пол няют функ ции конс-
ти ту ции. Это, нап ри мер, Ха бе ас Кор пус Акт 1679 

го да, Маг на Кар та 1215 го да, За ко ны о Пар ла-
мен те, т.е. ак ты, вхо дя щие в ка че ст ве ста тут но го 
пра ва в «не пи са ную» бри та нс кую конс ти ту цию. 
Из по доб ных за ко нов сос тоит конс ти ту ция Го-
су да рс тва Из ра иль. Три конс ти ту ци он ных за ко-
на сос тав ляют Конс ти ту цию Шве ции.

 В конс ти ту циях дру гих ст ран (нап ри мер, 
Авст рии, Че хии, Шве ции) под та ким за ко ном по-
ни мает ся не за кон, вно ся щий поп рав ки в конс ти-
ту цию, а за кон, ко то рый, вно ся в нее из ме не ния 
и до пол не ния, в то же вре мя ос тает ся са мос тоя-
тель ным ак том. При ме ром конс ти ту ци он ных за-
ко нов в на циональ ном пра ве за ру беж ных ст ран 
мо жет слу жить, к при ме ру, итальянс кий За кон 
«О конс ти ту ци он ном су де», пре дус мот рен ный 
стать ей 137 Конс ти ту ции Ита лии 1947 го да.

Нуж но учи ты вать, что конс ти ту ци он ный за-
кон не всег да пол ностью оп ре де ляет пра во вое по-
ло же ние конк рет но го го су да рст вен но го ор га на.

Нап ри мер, Конс ти ту ция Ита лии су жает пре-
де лы ре гу ли ро ва ния ста тут ных конс ти ту ци он-
ных за ко нов. В ней пре дус мот ре но при ня тие 
конс ти ту ци он но го за ко на, ко то рый устанав ли-
вает не в це лом ста тус Конс ти ту ци он но го су-
да Итальянс кой Рес пуб ли ки, а лишь от дель ные 
прин ци пи альные по ло же ния, ка сающиеся осу-
ще ст вле ния конс ти ту ци он но го пра во су дия. Сог-
лас но Конс ти ту ции Ита лии конс ти ту ци он ный 
за кон дол жен оп ре де лить лишь ус ло вия, фор мы 
и сро ки воз буж де нии дел о конс ти ту ци он ной за-
кон нос ти, а так же га ран тии не за ви си мос ти су-
дей Конс ти ту ци он но го су да. Дру гие пра во вые 
нор мы, необ хо ди мые для об ра зо ва ния и дея тель-
ности это го су да, устанав ли вают ся обыч ным за-
ко ном. Дан ный опыт мог бы быть по ле зен и для 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан, пос кольку здесь учи ты-
вает ся бо лее вы со кая юри ди чес кая си ла конс ти-
ту ци он но го за ко на.

Иной под ход, поз во ляющий расс мат ри вать 
конс ти ту цию и конс ти ту ци он ные за ко ны как 
пра во вые ак ты од но го уров ня, де мо нс три рует 
Конс ти ту ция Чешс кой Рес пуб ли ки 1992 го да, 
где прос ле жи вают ся прин ци пы пост рое ния за-
ко но да тель ной сис те мы быв шей Че хос ло вац-
кой Рес пуб ли ки. Конс ти ту ция это го го су да рс тва 
счи та лась од ним из его конс ти ту ци он ных за ко-
нов. Конс ти ту ци он ные за ко ны сов ре мен ной Че-
хии приз ва ны до пол нять Конс ти ту цию, яв ляясь 
как бы ее сос тав ляющи ми. Вмес те с тем статья 
12 чешс кой Конс ти ту ции оп ре де ли ла все сос тав-
ляющие конс ти ту ци он ной сис те мы ст ра ны, осо-
бое мес то в ко то рой за ня ли конс ти ту ци он ные 
за ко ны, при ня тые в пе ри од пе ре хо да от то та-
ли та риз ма к де мок ра тии. Чешс кая Конс ти ту ция 
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так же оп ре де ляет, что конс ти ту ци он ные за ко ны 
мо гут со дер жать не нор мы, а ра зо вые пред пи са-
ния – нап ри мер, за ко но да тель ное зак реп ле ние 
из ме не ния гра ниц го су да рс тва. В этой ст ра не 
соз да ние или лик ви да ция са моуп рав ляе мой тер-
ри то ри аль ной еди ни цы проис хо дит в соот ве тс-
твии с конс ти ту ци он ным за ко ном.

 Та ким об ра зом, су ще ст вует дру гая раз но-
вид ность сов ре мен ных конс ти ту ци он ных за ко-
нов – ак ты, пре дус мат ри вающие ре ше ние воп ро-
сов, ка сающих ся из ме не ния гра ниц го су да рс тва. 
По доб ные при ме ры имеют ся во мно гих го су да-
рст вах. Ес ли расс мат ри вать Рос сийскую Фе де-
ра цию, то мы ви дим, что при ня тие в Рос сийскую 
Фе де ра цию и (или) об ра зо ва ние в ее сос та ве но-
во го суб ъек та, а так же из ме не ние конс ти ту ци-
он но-пра во во го ста ту са дей ст вующе го суб ъек та 
осу ще ст вляет ся с по мощью конс ти ту ци он но-
го за ко на. Нап ри мер, 21 мар та 2014 го да был 
при нят Фе де раль ный конс ти ту ци он ный за кон 
«О  при ня тии в Рос сийскую Фе де ра цию Рес пуб-
ли ки Крым и об ра зо ва нии в сос та ве Рос сийс кой 
Фе де ра ции но вых суб ъек тов – Рес пуб ли ки Крым 
и го ро да фе де раль но го зна че ния Се вас то по ля». 

Ми ро вой опыт фор ми ро ва ния на циональ ных 
пра во вых сис тем сви де тель ст вует о раз лич ных под-
хо дах к оп ре де ле нию конс ти ту ци он но го за ко на.

 В ро ма но-гер манс кой пра во вой семье су ще-
ст вует спе ци фи чес кая ка те го рия конс ти ту ци он-
ных ак тов – «ор га ни чес кие за ко ны». Сог лас но 
Конс ти ту ции Фран ции за ко но да тель ное соб ра-
ние при ни мает три ви да за ко нов: конс ти ту ци он-
ные (из ме няющие Конс ти ту цию), ор га ни чес кие 
(по ука зан ным в Конс ти ту ции воп ро сам) и обык-
но вен ные [4, с. 114].

Сог лас но статье 203 Конс ти ту ции Ве не-
суэлы 1999 го да «ор га ни чес ки ми яв ляют ся те 
за ко ны, ко то рые так на зы вают ся в дан ной Конс-
ти ту ции; при ни мают ся для ор га ни за ции пуб лич-
ной влас ти или для раз ви тия конс ти ту ци он ных 
прав граж дан и слу жат нор ма тив ным ог ра ни чи-
те лем для дру гих за ко нов» [5, с. 75]. Ор га ни чес-
кие за ко ны – ак ты, при ни маемые во ис пол не ние 
блан кет ных норм Ос нов но го за ко на. Ос нов ной 
за кон ла ко ни чен, он ре гу ли рует ши ро кий круг 
пра во от но ше ний в об щих чер тах. 

В Ос нов ной за кон не воз мож но вк лю чить 
мно гие пра ви ла, ко то рые в под роб нос тях ре гу ли-
ро ва ли бы го су да рст вен но-пра во вые от но ше ния. 
Поэто му в Ос нов ном за ко не со дер жат ся нор мы, 
пред пи сы вающие при нять за кон оп ре де лен но го 
со дер жа ния – нап ри мер, за кон о вы бо рах. Та кие 
нор мы на зы вают ся «блан кет ны ми». Они как бы 
очер чи вают в пра во вом по ле пус то ту, ко то рую 

дол жен за пол нить ор га ни чес кий за кон. Акт, из-
дан ный во ис пол не ние блан кет ной нор мы, на зы-
вает ся ор га ни чес ким, т.к.  стано вит ся внеш ним 
«ор га ном» ос нов ных за ко нов или же сос тав ляет 
про дол же ние их «ор га низ ма».

По об ще му пра ви лу, все нор ма тив ные ак-
ты долж ны соот ве тс тво вать Ос нов но му за ко ну, 
раз ви вать и обес пе чи вать его при ме не ние. Но 
да ле ко не каж дое за ко но да тель ное установ ле ние 
счи тает ся ор га ни чес ким за ко ном. Ор га ни чес ким 
единст вом с ос нов ным за ко ном об ла дают лишь 
те ак ты, из да ния ко то рых он пря мо тре бует 
[6,  с.  40].

Та ким об ра зом, «ор га ни чес ки ми» за ко на-
ми в за ру беж ном за ко но да тель ст ве на зы вают-
ся нор ма тив ные пра во вые ак ты, ана ло гич ные 
конс ти ту ци он ным за ко нам РК. Ор га ни чес кий 
за кон при ни мает ся за ко но да тель ным ор га ном 
го су да рс тва по воп ро сам, пря мо пре дус мот рен-
ным конс ти ту цией, в по ряд ке, от ли чаю щем ся от 
по ряд ка при ня тия как конс ти ту ци он ных (вно ся-
щих из ме не ния и до пол не ния в конс ти ту цию), 
так и обыч ных за ко нов. Ор га ни чес кие за ко ны 
ука зы вают ся в текс те конс ти ту ции. Они со дер-
жат нор мы, от но ся щиеся к важ ней шим конс ти-
ту ци он но-пра во вым инс ти ту там (ста тус выс ших 
ор га нов го су да рс тва, граж данс тво, вве де ние 
чрез вы чай но го по ло же ния и др.).

Конс ти ту ция Фран ции пре дус мат ри вает ре-
гу ли ро ва ние ор га ни чес ки ми за ко на ми пра во во-
го по ло же ния та ких го су да рст вен ных ор га нов, 
как Конс ти ту ци он ный Со вет (ст. 63), Вы со кая 
па ла та пра во су дия (ст. 67), Выс ший со вет ма ги-
ст ра ту ры (ст. 65).

Иног да в пра во вой ли те ра ту ре ор га ни чес ки-
ми на зы вают все за ко ны, упо ми наемые в текс те 
конс ти ту ции. Но та кой под ход неп рием лем ни 
для Ка за х стана, ни для той же Фран ции, пос-
кольку в текс тах их конс ти ту ций имеют ся от-
сыл ки и к обыч ным за ко нам.

Необ хо ди мос ть при ня тия ор га ни чес ких за-
ко нов объяс няет ся в за ру беж ном за ко но да тель-
ст ве тем, что они до пол няют и раз ви вают ос-
нов ные прин ци пы и по ло же ния конс ти ту ции, 
в ко то рой пре дус мат ри вает ся осо бый по ря док 
при ня тия ор га ни чес ких за ко нов.

Эти за ко ны при ни мают ся:
- толь ко пар ла мен том, ко то рый не вп ра ве де-

ле ги ро вать пол но мо чия на их из да ние гла ве го-
су да рс тва или пра ви тель ст ву;

- ква ли фи ци ро ван ным боль шинст вом го ло сов 
де пу та тов выс ше го за ко но да тель но го ор га на.

Ор га ни чес кий за кон мо жет быть из ме нен 
опять же толь ко ор га ни чес ким за ко ном в соот  - 
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Осо бен нос ти  про це ду ры при ня тия  конс ти ту ци он ных за ко нов  (срав ни тель но-пра во вое исс ле до ва ние)

ве тс твии с конс ти ту ци он ной про це ду рой его 
при ня тия.

Та кой вы вод соот ве тс твует ми ро вой конс ти-
ту ци он ной докт ри не и прак ти ке. В боль шинс тве 
конс ти ту ций имеет ся, как пра ви ло, ряд от сы лоч-
ных (блан кет ных) по ло же ний, пре дус мат ри ваю-
щих при ня тие обык но вен ных за ко нов, не от но-
ся щих ся к ка те го рии ор га ни чес ких.

Осо бая зна чи мос ть об ще ст вен ных от но ше-
ний, ре гу ли руе мых конс ти ту ци он ным за ко ном, 
его со дер жа ние и осо бен нос ти нор ма тив ных 
пред пи са ний сооб щают дан но му ак ту свой ст ва, 
фак ти чес ки обес пе чи вающие ему бо лее вы со кое 
по ло же ние в ие рар хии за ко но да тель ных ак тов 
по срав не нию с обык но вен ным за ко ном.

Конс ти ту ци он ные за ко ны, при ни маемые во 
ис пол не ние Конс ти ту ции, обыч но оп ре де ле ны 
за ко но да те лем. Их ос нов ное наз на че ние и функ-
ция – мак си маль но пол ная рег ла мен та ция соот-
ве тс твую щих от но ше ний в рам ках при ня той 
конс ти ту ци он ной кон цеп ции. Глав ный смысл и 
пред наз на че ние конс ти ту ци он ных за ко нов как 
раз и сос тоит в том, что они в конс ти ту ци он ном 
за ко но да тель ст ве оп ре де ле ны как обо соб лен ные 
и приори тет ные ак ты по вы шен ной юри ди чес кой 
си лы, раз ви вающие фун да мен тальные нор мы, 
но не яв ляющиеся час тью Конс ти ту ции.

Поэто му за ко но да тель не мо жет произ воль-
но, без из ме не ния су ще ст вую щих ос нов ных 
пра во вых норм, вво дить но вые конс ти ту ци-
он ные за ко ны или уп ра зд нять су ще ст вую щие, 
из да вая вмес то них ак ты те ку ще го за ко но да-
тель ст ва. В то же вре мя до пус ти мым яв ляет ся 
при ня тие конс ти ту ци он ных за ко нов об из ме не-
нии и до пол не нии дей ст вую щих конс ти ту ци он-
ных за ко нов, их от ме не ли бо при ня тии в но вой 
ре дак ции. В про тив ном слу чае воз ни кает риск 
де фор ма ции всей «конс ти ту ци он ной конст рук-
ции».

Та ким об ра зом, та кой вид ис точ ни ков пра ва, 
как конс ти ту ци он ный за кон, – яв ле ние за ко но-
мер ное и важ ное для раз ви тия конс ти ту ци он ных 
норм и прин ци пов, обес пе че ния вер хо ве нс тва 
Конс ти ту ции, пра вот вор че ст ва и пра воп ри ме-
ни тель ной прак ти ки. Бла го да ря им су ще ст вен но 
по вы шает ся эф фек тив нос ть и ста биль ность пра-
во во го ре гу ли ро ва ния и ук реп ляет ся го су да рст-
вен ность. Конс ти ту ция и конс ти ту ци он ные за-
ко ны долж ны вмес те вы пол нять воз ло жен ные на 
них функ ции по ре гу ли ро ва нию об ще ст вен ных 
и пра во вых от но ше ний, а от но ше ния как меж ду 
ни ми, так и меж ду конс ти ту ци он ны ми и обык-
но вен ны ми за ко на ми долж ны но сить ст ро го ие-
рар хи чес кий ха рак тер.
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