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Куаналиева Г.А.

Перс пек ти вы разви тия  
ско то во дс тва в Ка за х стане

Ско то во дс тво прак ти кует ся во всём ми ре и иг рает важ ную роль 
в эко но ми ке мно гих ст ран. В нас тоящее вре мя по по го ловью круп но­
го ро га то го ско та ли ди руют Ин дия, Бра зи лия, США, Ки тай и Ар ген­
ти на, а по произ во дс тву мо ло ка – Ин дия, США, Ки тай, Гер ма ния и 
Бра зи лия. Комп лекс ные ме ры по уси ле нию экс порт но го по тен циала 
мяс но го ско то во дс тва Ка за хс тан предп ри нял в 2010 го ду, ког да за да­
чи рас ши ре ния экс пор та реально го сек то ра, уси ле ния ро ли ма ло го и 
сред не го биз не са в произ во дс тве то ва ров и ус луг, а так же перс пек­
тив ре гиональ но го раз ви тия бы ли выд ви ну ты в ка че ст ве клю че вых 
приори те тов эко но ми чес кой по ли ти ки го су да рс тва. 

Клю че вые сло ва: ско то во дс тво, экс порт мя са, им порт мя са, пра­
во вое ре гу ли рова ние жи вот но во дс тва и т.д.

Shulanbekova G.K.,  
Kuanaliyeva G.A.

Prospects a cattle breeding 
razvtiya in Kazakhstan

The cattle breeding practices around the world and plays an important 
role in economy of many countries. Now on a number of cattle India, Bra­
zil, the USA, China and Argentina, and on production of milk – India, the 
USA, China, Germany and Brazil are in the lead. Kazakhstan took complex 
measures for strengthening of an export potential of meat cattle breeding 
in 2010 when problems of expansion of export of real sector, strengthen­
ings of a role of small and medium business in production of goods and 
services, and also prospects of regional development were put forward as 
key priorities of economic policy of the state.

Key words: cattle breeding, export of meat, import of meat, legal regu­
liroavny animal husbandry, etc.
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Қа зақ стан да ғы  
мал ша ру ашы лы ғы ның  

да му ал ғышарт та ры

Мал ша ру ашы лы ғы бү кіл дү ние жү зін де қол да ныс қа ен ген тә жі­
ри бе лі са ла жә не көп те ген ел дер дің эко но ми ка сын да ма ңыз ды рөл 
ат қа ра ды. Қа зір гі таң да ірі қа ра мал ба сы ның көп ті гі жағынан Үн ді, 
Бра зи лия, АҚШ, Қы тай жә не Ар ген ти на көшбасшы бол са, сүт өні мін 
шы ға ру да Үн ді, АҚШ, Қы тай, Гер ма ния и Бра зи лия сияқ ты ел дер ал­
да тұр. Қа зақ стан мал ша ру ашы лы ғын да ғы ет өні мін экс порт қа шы ға­
ру ды кү шейту ша ра ла рын 2010 жыл дан бас тап ал ға қой ды. Экс порт 
са ла сын ке ңейту, кі ші жә не ор та биз нес ті гі тауар лар мен қыз мет тер­
дің өн ді рі сін ұл ғайту, сон дай­ақ ау мақ тар ды да мы ту ал ғышарт та ры 
эко но ми ка саяса ты ның бас ты ба сым ды ғы ре тін де ал ға қойыл ды.

Тү йін  сөз дер: ет ша ру ашы лы ғы, ет экс пор ты, ет им пор ты, мал 
ша ру аш лы ғын құ қық тық рет теу жә не т.б.
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С древ них вре мен Ка за хс тан предс тав лял со бой ст ра ну ко-
чев ни ков-жи вот но во дов. Имен но скот для ка за хов во все вре-
ме на был ме ри лом всех благ. И, ка за лось бы, тра ди ции ни ког да 
не ис сяк нут, но при хо дит ся конс та ти ро вать, что в нас тоящее 
вре мя на ша рес пуб ли ка прев ра ти лась из экс пор те ра в им пор-
те ра мяс ной про дук ции. В ст ра не, нес мот ря на уве ли че ние вы-
пус ка всех ви дов мя са, им порт сох ра няет ся. Го вя ди на за ни мает 
са мое пер вое мес то по им пор ту – ее в Ка за хс тан за во зят в объе-
ме 9411,17 тонн. Ос нов ные ст ра ны, ко то рые экс пор ти руют нам 
мя со, это – Поль ша, Авс тра лия и Ар ген ти на, чей об щий объем 
сос тав ляет прак ти чес ки 74% от все го пос тав лен но го мя са [1, 
с.  34].

 В своем пос ла нии Н.А. На зар баев из 10 гло баль ных вы-
зо вов XXI ве ка наз вал уг ро зу гло баль ной про до воль ст вен ной 
бе зо пас нос ти [2]. Важ но пом нить, что сос тоя ние жи вот но во дс-
тва оп ре де ляет уро вень про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти го су-
да рс тва и со ци ально-эко но ми чес кую об станов ку в об ще ст ве. В 
этой свя зи необ хо дим комп лекс ный под ход к ре ше нию су ще-
ст вую щих проб лем и при необ хо ди мос ти пе рес мотр дей ст вую-
щих прог рамм. Од ной из пер вооче ред ных за дач долж но стать 
су ще ст вен ное об лег че ние по ряд ка по лу че ния фи нан си ро ва ния 
част ны ми хо зяй ст ва ми, ра бо тающи ми в сфе ре жи вот но водс тва. 
В свя зи с этим в ст ра не на ча лась реали за ция круп но ма сш таб ной 
прог рам мы по раз ви тию мяс но го ско то во дс тва [3]. Суб си ди ро-
ва ние жи вот но во дс тва из рес пуб ли канс ко го бюд же та ве дет ся 
по двум нап рав ле ниям: раз ви тие пле мен но го жи вот но во дс тва 
(толь ко за воз пле мен ных осо бей из-за ру бе жа зап ла ни ро ва но 
око ло двух мил лиар дов тен ге) и по вы ше ние про дук тив но сти и 
ка че ст ва про дук ции жи вот но во дс тва пу тем уде шев ле ния стои-
мос ти ком би кор мов. При чем ме ха низм суб си ди ро ва ния еже-
год но со вер шен ст вует ся. В це лом, по этим двум нап рав ле ниям 
го су да рст вен ной под держ ки фер мер по лу чит по ряд ка 15 ты сяч 
тен ге на 1 ма точ ную го ло ву. При этом сох ра не ны суб си дии на 
воз ме ще ние зат рат по приоб ре те нию пле мен ных бы ков-произ-
во ди те лей, на кор моп ро из во дс тво (на гек тар пло ща ди), ль гот-
ный ре жим на ло го об ло же ния и др. Тем са мым соз да ны все 
необ хо ди мые ус ло вия для ус пеш но го ве де ния биз не са. 

Мяс ное ско то во дс тво в ст ра нах СНГ на хо дит ся на на чаль-
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ном эта пе своего раз ви тия, тог да как на За па де 
оно дав но имеет свои тра ди ции, хо ро шо от ра-
бо тан ные эко но мич ные тех но ло гии и вы со коп-
ро дук тив ные мяс ные по ро ды ско та. Нап ри мер, 
в США преоб ла дает мяс ное нап рав ле ние в жи-
вот но во дс тве. Мя со и для на се ле ния Ка за х стана 
яв ляет ся важ ным эле мен том пи та ния для аме-
ри кан цев – 90% го вя ди ны произ во дит ся за счет 
мяс но го ско та. В 12 ве ду щих ст ра нах Ев ро пы с 
1988 по 2000 год чис лен нос ть мо лоч но го по го-
ловья сок ра ти лась на 4,1, а мяс ное ста до воз рос-
ло на 3,9 млн. го лов. Но вая Зе лан дия так же, как 
Ка на да и Авс тра лия, в меж ду на род ном раз де ле-
нии тру да имеет аг рар но-сырь евую спе ци али за-
цию. Сель ское хо зяй ст во этой ст ра ны яв ляет ся 
од ним из наибо лее эф фек тив ных в ми ре, а произ-
во дс тво мя са – од ной из ве ду щих от рас лей [4].

В своем еже год ном пос ла ние Пре зи дент 
Н.А. На зар баев еще раз от ме тил важ ность аг роп-
ро мыш лен но го комп лек са. Он го во рит: «Важ но 
обес пе чить пе ре вод на ин но ва ци он ные рель сы 
аг ропро мыш лен но го комп лек са. Это на ша тра-
ди ци он ная от рас ль. Гло баль ная пот реб нос ть в 
про до воль ст вии бу дет воз рас тать. В этот сек тор 
пойдёт боль ше ин вес ти ций. Поэто му ны неш ние 
фер ме ры долж ны за бо тить ся о рос те произ во дс  - 
тва, а не до воль ст во вать ся крат ки ми дос ти же-
ниями, свя зан ны ми с по год ны ми ус ло виями. 
Кон ку рен ция в гло баль ном аг роп роиз во дс тве бу-
дет воз рас тать. На зем ле долж ны ра бо тать преж-
де все го те, кто внед ряет но вые тех но ло гии и 
неп ре рыв но по вы шает произ во ди тель ность, ра-
бо тает на ос но ве луч ших ми ро вых стан дар тов... 
В пер вую оче редь важ но соз дать эф фек тив ный 
зе мель ный ры нок, в том чис ле че рез проз рач ные 
ме ха низ мы це но об ра зо ва ния. Пе ре да ча в арен-
ду сель хо зу го дий толь ко с уче том прив ле че ния 
ин вес ти ций и внед ре ния пе ре до вых тех но ло гий 
по вы сит кон ку рен цию. Сле дует уст ра нить все 
барь еры, пре пя тс твующие раз ви тию биз не са в 
сельс ком хо зяй ст ве, про цес су коопе ра ции фер-
мерс тва, эф фек тив но му зем ле поль зо ва нию» [5]. 

На се год няш ний день в Ка за х стане соз да на 
прак ти чес ки вся за ко но да тель ная ба за раз ви тия 
от рас ли жи вот но во дс тва в ус ло виях ры ноч ной 
эко но ми ки. Пар ла мен том при ня ты все ос нов-
ные за ко но да тель ные ак ты, ре гу ли рующие от-
но ше ния в этой сфе ре, в чис ле ко то рых За ко-
ны Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О го су да рст вен ном 
ре гу ли ро ва нии раз ви тия аг роп ро мыш лен но го 
комп лек са и сельс ких тер ри то рий», «О пле мен-
ном жи вот но во дс тве», «О ве те ри на рии», «Об 
ох ра не се лек цион ных дос ти же ний» и дру гие. Но 
на до по ни мать, что соз да ние за ко но да тель ной 

ба зы – это толь ко на чаль ный этап. Для дос ти же-
ния всех пос тав лен ных це лей необ хо ди ма кон-
со ли ди ро ван ная ра бо та как за ко но да тель ной, 
так и ис пол ни тель ной вет вей влас ти.

В Ка за х стане, по тен циал агар но го сек то ра 
ко то ро го поз во ляет выст роить сис те му, про ти-
вос тоящую всем вы зо вам, на се год ня раз ра бо тан 
комп лекс це ле вых прог рамм, ориен ти ро ван ных 
на сред нес роч ную перс пек ти ву. Од ной из та ких 
прог рамм яв ляет ся Проект «Раз ви тие экс порт но-
го по тен циала мя са КРС», реали зуемый АО «На-
циональ ный уп рав ляю щий хол динг «Ка зАг ро».

Ос нов ная за да ча Проек та зак лю чает ся в соз-
да нии проч ной ос но вы для ус той чи во го раз ви тия 
от рас ли мяс но го жи вот но во дс тва. В рам ках его 
реали за ции рас ши ряет ся восп роиз во ди тель ная ба-
за ско то во дс тва, улуч шает ся ге не ти чес кий по тен-
циал про дук тив нос ти жи вот ных, осу ще ст вляет ся 
транс ферт ин но ва ци он ные тех но ло гий. Все го за 
2011-2012 го ды в Рес пуб ли ку Ка за хс тан бы ло им-
пор ти ро ва но свы ше 30 тыс. го лов ско та за ру беж-
ной се лек ции, сфор ми ро ван то вар ный кон тин гент 
мяс но го КРС (круп но ро га тый скот) в объеме 112 
тыс. го лов, соз да ны пло щад ки про мыш лен но го от-
кор ма на 37 тыс. мест. За счет ис поль зо ва ния пле-
мен ных бы ков на ча та ра бо та по по род но му улуч-
ше нию мяс но го по го ловья, поз во ляющая до вес ти 
про дук тив нос ть ско та до ми ро вых стан дар тов [6].

До 2016 го да за счет кре дит ных ре сур сов 
Хол дин га «Ка зАг ро» пла ни рует ся осу ще ст вить 
им порт 72 тыс. го лов пле мен но го ско та, по пол-
не ние по го ловья крес тьянс ких и фер мерс ких 
хо зяй ств на 224 тыс. го лов, а так же соз да ние 
от кор моч ных пло ща док на 150 тыс. мест еди-
нов ре мен но го со дер жа ния. Все это поз во лит Ка-
за х стану соз дать к 2016 го ду все необ хо ди мые 
ус ло вия для соз да ния проч ной ос но вы собст вен-
ной про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти и экс пор-
та оте че ст вен ной про дук ции на тра ди ци он ные и 
но вые рын ки [6].

Сле дует от ме тить что в са мой прог рам ме 
осо бо прив ле ка тель ными яв ляют ся ме ры го су- 
 да рст вен ной под держ ки сель хозп роиз во ди те-
лей. Для их сти му ли ро ва ния к учас тию в Проек-
те раз ра бо та ны но вые нап рав ле ния суб си ди-
ро ва ния мяс но го ско то во дс тва, су ще ст вен но 
уве ли че ны их нор ма ти вы и объемы, раз ра бо та-
ны прог рам мы по раз ви тию кор моп ро из во дс-
тва и от гон но го жи вот но во дс тва. Про дук то вая 
ли ней ка фи нан со вых ус луг, пре дос тав ляемых 
груп пой ком па ний Хол дин га «Ка зАг ро», со дер-
жит но вые инс тру мен ты, имеющи е низ кие про-
це нт ные став ки и ль гот ные ус ло вия как по сро-
ку, так и по тре бо ва нию к заем щи кам. 
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Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан бы ла 
ут ве рж де на но вая от рас ле вая Прог рам ма по раз-
ви тию аг роп ро мыш лен но го комп лек са на 2013-
2020 го ды «Аг ро биз нес-2020». Прог рам ма бы ла 
раз ра бо та на в свя зи с уси ле нием кон ку рен ции в 
ус ло виях Та мо жен но го Союза, а так же предс-
тояще го вс туп ле ния в ВТО. В раз ра бот ке ак тив-
ное учас тие при ня ли уче ные, от рас ле вые союзы, 
предс та ви те ли аг ро биз не са [7]. 

Те перь о том, как в рам ках прог рам мы Аг-
ро биз нес-2020 эти фак то ры бу дут преодо ле ны. 
Необ хо ди мо из ме не ние ст рук ту ры собст вен ни-
ков сель хозжи вот ных в поль зу сель хозфор ми-
ро ва ний. Толь ко про мыш лен ное, про фес сио-
наль ное произ во дс тво мо жет дать необ хо ди мую 
кон ку рен тос по соб ность про дук ции за счет сни-
же ния из дер жек. 

Здесь уже есть хо ро ший опыт по круп но му 
ро га то му ско ту. Прог рам ма по раз ви тию мяс но го 
ско то во дс тва имеет уже по ло жи тель ный эф фект.

Ес ли, к при ме ру, в 2009 го ду в ЛПХ бы ло 
сос ре до то че но 82% по го ловья КРС, то в 2012 
го ду уже 72,3%, то есть проис хо дит пе ре вод 
жи вот но во дс тва в ор га ни зо ван ные хо зяй ст ва, 
за ни мающиеся этим биз не сом на про фес сио-
наль ной ос но ве. Осо бен но хо ро ший рост де мо-
нс три рует по го ловье в фер мерс ких хо зяй ст вах, 
в ко то рых ви ден рост по срав не нию с 2009 го-
дом на 53% [7].

Это пря мой ре зуль тат реали зуемой по по ру-
че нию Гла вы го су да рс тва прог рам мы «Сы ба га». 
С 2011 по 2012 го ды для фер мерс ких хо зяй ств 
при пла не 82,0 тыс. го лов приоб ре те но 115,0 
тыс. го лов ма точ но го ста да (пе ре вы пол не ние 
40%). Сей час наб лю дает ся пре вы ше ние сп ро-
са на по куп ку ско та по срав не нию с пла но вы ми 
по ка за те ля ми и вы де ляемы ми сум ма ми по этой 
прог рам ме. Та ким об ра зом, биз нес по ка зы вает 
вост ре бо ван ность дан ной прог рам мы [8].

В 2013 го ду зап ла ни ро ва но приоб ре те ние 
фер мерс ки ми хо зяй ст ва ми не ме нее 42 тыс. го-
лов КРС, по сос тоя нию на 17 июня приоб ре те-
но 23 924 тыс. го лов ма точ но го по го ловья КРС 
и 1409 пле мен ных бы ков, что сос тав ляет 57% и 
101% к пла ну.

Для обес пе че ния мо ни то рин га реали за ции 
дан ной прог рам мы, отк ры тос ти проек та для об-
ще ст вен нос ти соз дан ин фор ма ци он ный ре сурс 
www.sybaga.kz. Этот ре сурс поз во ляет, в пер вую 
оче редь, не до пус тить близ ко ро дст вен но го ск ре-
щи ва ния и конт ро ли ро вать по род ное преоб ра-
зо ва ние при суб си ди ро ва нии, а так же прос мат-
ри вать рейт ин ги райо нов и об лас тей, ди на ми ку 
из ме не ний в ви де ана ли ти чес ких гра фи ков.

С это го го да ана ло гич ный прог рам ме «Сы ба-
га» проект за пус кает ся в ов це водс тве. Ль гот ные 
ус ло вия кре ди то ва ния по мо гут серь ез но раз вить 
и это нап рав ле ние. Вто рой сдер жи вающий фак-
тор – низ кая про дук тив нос ть сель хозжи вот ных, 
ко то рая яв ляет ся следс твием низ ко го ге не ти чес-
ко го по тен циала. Нап ри мер, по сос тоя нию на 1 
ян ва ря 2013 го да, до ля пле мен но го по го ловья 
КРС в об щем ста де сос та ви ла 8% (по срав не нию 
с на ча лом 2008 го да рост на 4,5%), овец – око ло 
14%, сви ней – 19%, ло ша дей и пти цы – 7 и 11%, 
соот ве тст вен но (сп ра воч но: в на ча ле 2008 го да 
до ля плем по го ловья КРС – 3,5%). Это од на из 
ос нов ных при чин низ кой рен та бель ности и низ-
кой эф фек тив нос ти жи вот но во дс тва.

В ст ра нах с раз ви тым жи вот но во дст вом 
этот по ка за тель сос тав ляет око ло 40-50%. Для 
преодо ле ния дан ной си ту ации уже сде ла ны оп-
ре де лен ные ша ги. В 2012 го ду вне се ны из ме не-
ния в за ко но да тель ст во о пле мен ном жи вот но-
во дс тве, пре дус мат ри вающие де ре гу ли ро ва ние 
этой сфе ры в час ти круп но го ро га то го ско та [8].

Кро ме то го, ак ту альны ми на се год няш ний 
день ос тают ся и воп ро сы ве те ри нар но го бла го-
по лу чия тер ри то рий.

В Ка за х стане ос но во по ла гаю щим до ку мен-
том в ве те ри нар ной сфе ре яв ляет ся За кон «О ве-
те ри на рии», ко то рый оп ре де ляет и фор ми рует 
тре бо ва ния и стан дар ты. Бла го да ря это му уро-
вень обес пе че ния ве те ри нар ной бе зо пас нос ти в 
ст ра не на дан ный мо мент дос та точ но вы сок.

В це лом тре бо ва ния над зор ных ве те ри нар-
ных ор га нов Ка за х стана вы ше, чем во мно гих 
ев ро пейс ких ст ра нах. И при вы со ких внеш них 
уг ро зах по ка удает ся из бе жать мно гих расп-
рост ра нен ных на За па де за бо ле ва ний жи вот ных, 
та ких как губ ча тая эн це фа ло па тия, бе ше нс тво 
ко ров, мас со вое расп рост ра не ние чу мы сви ней 
и дру гих. Та кие ре зуль та ты дос ти гают ся в ос-
нов ном за счет на ших вы со ких ве те ри нар ных 
тре бо ва ний. И это нес мот ря на то, что на мно-
гих не боль ших фер мах, фер мерс ких и лич ных 
под соб ных хо зяй ст вах ве те ри нар но-са ни тар ная 
куль ту ра зна чи тель но ни же, чем на за ру беж ных 
фер мах.

Хо те лось бы от ме тить, что ка че ст во оте че-
ст вен ных ле ка рст вен ных средс тв для жи вот ных 
соот ве тс твует тре бо ва ниям рос сийс ких и меж-
ду на род ных стан дар тов. В рес пуб ли ке не ко то-
рые биоп ре дп риятия ат тес то ва ны на соот ве тс-
твие стан дар там се рии 9000:2000, а от дель ные 
участ ки сер ти фи ци ро ва ны в соот ве тс твии с тре-
бо ва ниями пра вил произ во дс тва и конт ро ля ле-
ка рст вен ных средс тв (GMP) [9].
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Од на ко на се год няш ний день прак ти чес ки 
от су тс твует прог рам ма скоор ди ни ро ван ной дея-
тель ности меж ду ос тав ши ми ся предп риятиями 
по обес пе че нию еди ной по ли ти ки биобе зо пас-
нос ти го су да рс тва. От су тс твуют ин но ва ции и 
необ хо ди мое фи нан си ро ва ние. Ре ше ние этой 
проб ле мы ви дит ся в инс ти ту циональ ном ук реп-
ле нии всей сис те мы ве те ри на рии, а так же в при-
ня тии крат кос роч ной, сред не- и дол гос роч ной 
ст ра те гии борь бы с за раз ны ми и не за раз ны ми 
бо лез ня ми жи вот ных. Так же необ хо ди мо рас - 
с мот реть воз мож нос ть вве де ния го су да рст вен-
ной мо но по лии на ра бо ты по про фи лак ти ке осо-
бо опас ных за раз ных бо лез ней жи вот ных. Для 
это го нуж на чет кая вер ти каль ве те ри нар но го 
конт ро ля, ко то рая поз во лит эф фек тив но ре шать 
воп ро сы ве те ри нар но-са ни тар ной бе зо пас нос ти.

В Ка за х стане од ним из круп ных научных 
инс ти ту тов, спо соб ных про фес сио наль но раз-
ра бо тать и пред ло жить науч но-ме то ди чес кую 
по мощь – инст рук ции, ре ко мен да ции по про фи-
лак ти чес ким, лик ви да ци он ным ме роп риятиям 
для сох ра не ния бла го по лу чия жи вот но вод чес-
ких хо зяй ств, яв ляет ся Ка за хс кий науч но-исс ле-
до ва тельс кий ве те ри нар ный инс ти тут.

В Ка за х стане раз ра бо тан проект за ко на о 
паст би щах. Как обе щают его ав то ры, но вый до-
ку мент дол жен, на ко нец, от ре гу ли ро вать все 
спор ные воп ро сы вок руг ра циональ но го ис поль-
зо ва ния этих сель ско хо зяй ст вен ных уго дий. 
За ко ноп роект о паст би щах раз ра бо та ла груп па 
ка за хс танс ких ма жи лис ме нов. По сло вам де пу-
та тов, по во дом для при ня тия ре ше ния о раз ра-
бот ке паст бищ но го за ко на пос лу жи ла сло жив-
шаяся в рес пуб ли ке кри ти чес кая си ту ация с 
паст бищ ны ми ре сур са ми. Так, по дан ным Инс-
ти ту та ми ро вых ре сур сов, паст бищ ные зем ли в 
на шей ст ра не за ни мают око ло 188 млн. гек та-
ров, что сос тав ляет 70% от об щей пло ща ди тер-
ри то рий. При этом пло щадь дег ра ди ро ван ных 
паст бищ дос тиг ла на се год няш ний день от мет ки 
в 48 млн гек та ров (26% от об щей пло ща ди) [10].

Имен но уре гу ли ро ва ние по доб ных ост рых мо-
мен тов и есть ос нов ная цель за ко на о паст би щах. 
Глав ные воп ро сы в но вом до ку мен те – эф фек тив-
ное уп рав ле ние паст би ща ми и их ра циональ ное 
ис поль зо ва ние, зак реп ле ние по ло же ний, оп ре де-
ляющих пра во вой ста тус паст бищ ных тер ри то-
рий, и не ме нее важ ный пункт – го су да рст вен ный 
конт роль си ту ации в дан ной сфе ре. Нас тоя щий 
за ко ноп роект устанав ли вает пра во вые ос но вы 
для пе ре го на жи вот ных по ско топ ро гон ным трас-
сам, оп ре де ляет по ря док го су да рст вен ной ре ги ст-
ра ции, пра ва поль зо ва ния паст би ща ми и осу ще-

ст вле ния го су да рст вен но го конт ро ля в об лас ти 
уп рав ле ния паст би ща ми. Кро ме то го, до ку мент 
пре дус мат ри вает ком пе тен цию го су да рст вен ных 
ор га нов и ор га нов мест но го са моуп рав ле ния в 
об лас ти ре гу ли ро ва ния по уп рав ле нию паст би-
ща ми, их улуч ше нию и ис поль зо ва нию, а так же 
оп ре де ляет ме ры го су да рст вен ной под держ ки уп-
рав ле ния паст би ща ми.

В Ка за х стане пла ни руют соз дать и об ще ст-
вен но-коор ди на ци он ные ор га ны – Жайы лым-
дар ке ңесi (Паст бищ ные со ве ты), ко то рые бу дут 
за ни мать ся воп ро сам ис поль зо ва ния паст бищ. 
Пре дус мат ри вает та кую воз мож нос ть но вый 
проект За ко на «О паст би щах». Паст бищ ные со-
ве ты бу дут соз да вать ся на соб ра ниях в сельс ких 
ок ру гах. Глав ная цель – эф фек тив ное сот руд ни-
чест во меж ду паст би ще поль зо ва те ля ми и мест-
ны ми ис пол ни тель ны ми ор га на ми [10].

По идее ав то ров за ко ноп роек та, «жайы-
лым дар ке ңесi» бу дут участ во вать в еже год ном 
пла ни ро ва нии ме роп рия тий по ис поль зо ва нию 
паст бищ ных тер ри то рий и со дей ст во вать реали-
за ции этих пла нов. Чле ны Со ве та бу дут при ни-
мать учас тие в ра бо те меж ве до мст вен ной ко мис-
сии по оп ре де ле нию внеш них гра ниц паст бищ, 
осу ще ств лять об ще ст вен ный конт роль соб лю-
де ния паст би ще поль зо ва те ля ми пра вил вы па са 
жи вот ных, а так же вы пол не ния ими установ лен-
ных за ко но да тель ст вом ме роп рия тий. По ми мо 
это го, жайы лым дар ке ңесi бу дет участ во вать в 
ра бо те мест но го предс та ви тель но го ор га на при 
зас лу ши ва нии от че тов мест ных ис пол ни тель-
ных ор га нов об ито гах реали за ции пла на по уп-
рав ле нию и ис поль зо ва нию паст бищ, а так же 
еже год но го пла на по ис поль зо ва нию паст бищ-
ных тер ри то рий. В пол но мо чиях Со ве та пре дус-
мат ри вает ся ре ше ние спо ров, ка сающих ся ис-
поль зо ва ния паст бищ [10].

Как от ме чают раз ра бот чи ки проек та, но вый 
паст бищ ный за кон дол жен ко рен ным об ра зом 
из ме нить си ту ацию в паст бищ ном жи вот но-
во дс тве ст ра ны и поз во лит чет ко ре гу ли ро вать 
взаимоот но ше ния сто рон в пра во вом по ле.

Эф фек тив ный го су да рст вен но-пра во вой ме - 
ха  низм обес пе че ния при ня тых на го су да рст-
вен ном уров не аг рар ных за ко нов и иных нор-
ма тив но-пра во вых ак тов, на наш взг ляд, бу дет 
спо со бс тво вать эф фек тив но му раз ви тию жи вот-
но вод чес кой от рас ли. Для улуч ше ния по ло же-
ния сель ско хо зяй ст вен ной от рас ли необ хо ди мо 
соз дать эф фек тив ную сис те му го су да рст вен но-
го конт ро ля за вы пол не нием го су да рст вен ных 
прог рамм не пос редст вен но ка сающих ся раз ви-
тия жи вот но вод чес кой дея тель ности.
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Дан ная сис те ма конт ро ля, по на ше му мне-
нию, долж но вк лю чать в се бе не толь ко го су да-
рст вен ный над зор и про вер ка ис пол не ния ад ми-
нист ра тив ных ре ше ний выс ших долж ност ных 
лиц и ор га нов, но и об ще ст вен ный конт роль в 
дан ной сфе ре.

К за вер ше нии хо чет ся ска зать лишь од но, 
мы сде ла ли мно го дел, способствующих ук-
реп ле нию на ше го го су да рс тва, и ви де ли мно го 
проб лем на своем пу ти. Од на ко на ше силь ное 

го су да рс тво ни ког да не сги ба лось над проб-
ле ма ми и гор до их преодо ле ва ла. И сей час на 
пу ти к аг роп ро мыш лен но му произ во дс тву наш 
Гла ва го су да рс тво де лает все, чтобы Ка за хс тан 
был проц ве тающим, на эко но ми чес ком рын ке 
дер жа л свою по зи цию и кон ку ри ро ва л с дру ги-
ми раз ви вающи ми ст ра на ми. Свя зи с этим про-
до воль ст вие и жи вот но во дс тво всег да бу дут 
од ними из глав ных кри те риев ко то рыми го су-
да рс тво долж но за ни мать ся не пе рес та вая.
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