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Не ко то рые пра во вые  
проб ле мы го су да рст вен но го 

ре гу ли ро ва ния произ во дс тва и 
ис поль зо ва ния био топ ли ва  

в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В пред ла гаемой статье расс мот ре ны осо бен нос ти го су да рст вен­
но го ре гу ли ро ва ния произ во дс тва и ис поль зо ва ния био топ ли ва в Рес­
пуб ли ке Ка за хс тан в ус ло виях пе ре хо да к «зе ле ной эко но ми ке». В ней 
дает ся под роб ный ана лиз за ко но да тель ст ва и прак ти ки его при ме не­
ния, пред ло же ния по его со вер шенс тво ва нию.

Клю че вые сло ва: энер ге ти чес кая и эко ло ги чес кая бе зо пас ность, 
во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии, го су да рст вен ное ре гу ли ро ва­
ние, за ко но да тель ст во, ра циональ ное ис поль зо ва ние при род ных 
ре сур сов, аль тер на тив ная энер ге ти ка, энер гос бе ре же ние, энер гоэф­
фек тив нос ть, био топ ли во.
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Some legal problems of state 
regulation of production and use 
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This article features of state regulation of production and use of biofu­
els in the Republic of Kazakhstan in the transition to a «green economy». It 
provides a detailed analysis of the legislation and its practical application, 
suggestions for its improvement.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
биоо тын өн ді ру мен  

пай да ла ну ды мем ле кет тік  
рет теу дің кей бір құ қық тық  

мә се ле ле рі

Ұсы ны лып отыр ған ма қа ла да «жа сыл эко но ми ка ға» кө шу ке зе­
ңін де Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да биоо тын өн ді ру мен пай да ла ну ды 
мем ле кет тік рет теу дің ерек ше лік те рі қа рас ты рыл ған. Заң на ма ны жә­
не оны тә жі ри беде қол да нуға тал дау жа сай оты рып, оны же тіл ді ру 
бо йын ша ұсы ныс тар ег жей­тег жейлі қарастырылады.

Тү йін  сөз дер: энер ге ти ка лық жә не эко ло гиялық қа уіп сіз дік, жа­
ңар ты ла тын энер гия, мем ле кет тік рет теу, заң на ма, та би ғи ре су рс тар­
ды бас қа ру, ба ла ма лы энер гия, энер гия үнем деу, энер гия тиім ді лі гін 
арт ты ру, биоо тын.
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Введение 

По дан ным ка за хс танс ких экс пер тов, за па сы не во зоб нов-
ляемых при род ных ре сур сов в Рес пуб ли ке Ка за хс тан мо гут 
быть ис чер па ны в те че ние ог ра ни чен но го ис то ри чес ко го пе-
ри ода. При экс тен сив ной экс плуата ции, по оцен кам экс пер-
тов, се год няш них за па сов неф ти в Ка за х стане хва тит на 70 лет, 
при род но го га за – на 85 лет. Гор но ме тал лур ги чес кая про мыш-
лен нос ть на хо дит ся на гра ни ис чер па ния раз ве дан ных эф фек-
тив ных мес то рож де ний. Же лез ной ру ды ос та лось нем но гим 
бо лее чем на 80 лет, алю ми ния – на 90 лет, медь ис чер пает ся 
уже че рез 20 лет. Свин цо во-цин ко вая от рас ль обес пе че на на 25 
лет, хро мо во руд ная – на 50 с не боль шим лет, по ни ке лю за ле-
жи пол ностью ос воены [1]. Эти дан ные по ка зы вают, что из-за 
ог ром ных за па сов тра ди ци он но го энер ге ти чес ко го сырья воп-
ро сам раз ви тия ис поль зо ва ния аль тер на тив ной энер ге ти ки до 
не дав не го вре ме ни в Ка за х стане уде ля лось срав ни тель но ма-
ло вни ма ния. Раз ви тие аль тер на тив ной энер ге ти ки поз во ляет 
ре шать ряд ст ра те ги чес ких за дач, в чис ло ко то рых вхо дит ре-
ше ние проб лем энер ге ти чес кой и эко ло ги чес кой бе зо пас нос-
ти, ра циональ но го ис поль зо ва ния тра ди ци он ных ис точ ни ков 
энер гии, вы пол не ние меж ду на род ных обя за тель ств. Как по ка-
зы вает опыт раз ви тых ст ран ми ра, без го су да рст вен но го ре гу-
ли ро ва ния, без мер го су да рст вен ной под держ ки произ во дс тва 
и ис поль зо ва ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков ре ше ние вы ше-
наз ван ных ст ра те ги чес ких за дач не воз мож но. По тен циальные 
ре зер вы во зоб нов ляемых ре сур сов в Ка за х стане оце ни вают ся в 
12 мил лиар дов дол ла ров в год [2].

Ка за хс тан по шел по пу ти ря да раз ви тых ст ран ми ра, 
приори те том го су да рст вен ной по ли ти ки ко то рых яв ляет ся пе-
ре ход к «зе ле ной эко но ми ке». Ми ро вое сооб ще ст во ожи дает от 
Ка за х стана ус пеш ной реали за ции зна ко вых проек тов: выс тав ки 
ЭКСПО-2017 под наз ва нием «Энер гия бу ду ще го» и Прог рам-
мы парт нерс тва «Зе ле ный мост» для со дей ст вия ус той чи во му 
раз ви тию в цент раль ноазиатс ком и дру гих ре гионах ми ра. Та-
кие ст ра ны ре ги она, как Мон го лия, Ки тай и Юж ная Ко рея, уже 
на ча ли осу ще ст вле ние ам би циоз ных пла нов «зе ле ной эко но ми-
ки», оз ву чен ных пре зи ден та ми этих ст ран. Так, нап ри мер, Юж-
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ная Ко рея уже ин вес ти рует еже год но 2% ВВП в 
«зе ле ный» сек тор, а ин вес ти ции Ки тая на хо дят-
ся на уров не 1,5% ВВП с ожи даемым рос том до 
2% к 2015 го ду [3]. В этой свя зи изу че ние пра во-
вых проб лем го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния 
от но ше ний в об лас ти под держ ки ис поль зо ва ния 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии (да лее по 
текс ту ВИЭ), в том чис ле и био топ ли ва предс-
тав ляет со бой теоре ти чес кий и прак ти чес кий 
ин те рес. 

Ана лиз пос лед них исс ле до ва ний и пуб ли-
ка ций

Ка за хс танс кие уче ные-юрис ты ак тив но за-
ни ма лись и ин те ре суют ся эко ло го-энер ге ти чес-
ки ми проб ле ма ми пра ва [4], пра ва о нед рах [5]. 

Сле дует от ме тить, что проб ле мам пра во во го 
обес пе че ния энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти уде-
ляют боль шое вни ма ние за ру беж ные уче ные. По 
дан ным проб ле мам опуб ли ко ва но ряд учеб ни-
ков, учеб ных по со бий, научных ста тей [6].

Ос нов ные ре зуль та ты исс ле до ва ния

Ми ро вые тен ден ции энер ге ти чес кой по-
ли ти ки тре буют гиб кой и сла жен ной ор га ни-
за ции жиз не деятель ности энер ге ти чес ко го 
комп лек са ст ра ны, соот ве тст вен но и своего го-
су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния, ко то рое имеет 
свои осо бен нос ти. В эко но ми чес кой ли те ра ту-
ре го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние эко но ми ки 
расс мат ри вает ся как це ле нап рав лен ный, коор-
ди ни рующий про цесс уп рав лен чес ко го воз-
дейст вия пра ви тель ст ва на от дель ные сег мен ты 
внут рен не го и внеш них рын ков пос редст вом 
мик ро- и мак роэко но ми чес ких ре гу ля то ров в це-
лях дос ти же ния рав но вес но го рос та об щей эко-
но ми чес кой сис те мы [7]. 

В 2009 го ду в Ка за х стане был при нят спе-
ци аль ный за кон «О под держ ке ис поль зо ва ния 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии» [8], в 
ко то ром наш ли от ра же ние це ли, за да чи и фор-
мы го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния в об лас ти 
аль тер на тив ной энер гии. Глав ной целью этой 
дея тель ности яв ляет ся соз да ние бла гоп рият-
ных ус ло вий для произ во дс тва элект ри чес кой 
и (или) теп ло вой энер гии с ис поль зо ва нием во-
зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии для сни же-
ния энер гоем кос ти эко но ми ки и воз дейст вия 
сек то ра произ во дс тва элект ри чес кой и теп ло вой 
энер гии на ок ру жающую сре ду и уве ли че ния до-
ли ис поль зо ва ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии при произ во дс тве элект ри чес кой и (или) 
теп ло вой энер гии. 

В нас тоящее вре мя раз ви тие во зоб нов ляемой 
энер ге ти ки наз ва но од ним из приори тет ных нап-
рав ле ний фор ми ро ва ния от рас лей «эко но ми ки 
бу ду ще го», обоз на чен ных в Го су да рст вен ной 
прог рам ме по фор си ро ван но му ин ду ст риально-
ин но ва ци он но му раз ви тию (ГП ФИИР) на 2010-
2014 го ды [9]. Ис хо дя из це лей и за дач го су да-
рст вен но го ре гу ли ро ва ния ВИЗ мож но ска зать, 
что, с од ной сто ро ны, го су да рс тво ста вит цель 
ре шить проб ле мы энер гоо бес пе че ния за счет 
нет ра ди ци он ных ис точ ни ков энер гии и, с дру-
гой сто ро ны, сок ра тить выб ро сы пар ни ко вых 
га зов. В этой об лас ти Ди рек ти ва Ев ро пей ско-
го союза по во зоб нов ляемой энер ге ти ке (RED 
2009/28/ЕС) пос та ви ла за да чу сок ра тить на 20% 
пот реб ле ние пер вич ных энер ге ти чес ких ре сур-
сов к 2020 го ду [10]. Рес пуб ли ка Ка за хс тан, как 
об ла да тель круп ных за па сов уг ле во до род но го 
сырья не ос талась в сто ро не от ини циатив ЕС, и 
идет в но гу со вре ме нем, раз ви вая произ во дс тво 
аль тер на тив ных ви дов энер гии. Ст ра те гия «Ка-
за хс тан-2050» обоз на чи ла ка за хс танс кие обя за-
тель ст ва в дан ной сфе ре, а имен но обес пе чить 
не ме нее по ло ви ны все го со во куп но го энер го-
пот реб ле ния в ви де аль тер на тив ной и во зоб нов-
ляемой энер гии [11]. 

За кон о под держ ке ис поль зо ва ния ВИЗ обоз-
на чил ос нов ные нап рав ле ния го су да рст вен но го 
ре гу ли ро ва ния в этой об лас ти, где ос нов ным 
глав ным инс тру мен том яв ляет ся  соз да ние бла-
гоп рият ных ус ло вий для ст рои тель ст ва и экс-
плуата ции объек тов по ис поль зо ва нию во зоб-
нов ляемых ис точ ни ков энер гии, их эф фек тив ной 
ин тег ра ции в еди ную элект роэ нер ге ти чес кую, 
теп ло вую сис те му и ры нок элект ри чес кой и теп-
ло вой энер гии. Сле дующее нап рав ле ние свя за но  
со сти му ли ро ва нием произ во дс тва элект ри чес-
кой и (или) теп ло вой энер гии с ис поль зо ва нием 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии и пре дос-
тав ле нием юри ди чес ким ли цам, осу ще ст вляю-
щим проек ти ро ва ние, ст рои тель ст во и экс-
плуата цию дан ных объек тов, ин вес ти ци он ных 
пре фе рен ций. Не ма ло важ ным яв ляет ся и со дей-
ст вие вы пол не нию меж ду на род ных обя за тель-
ств Рес пуб ли ки Ка за хс тан по сни же нию выб ро-
сов пар ни ко вых га зов.

За ко ном пре дус мот рен ряд мер по под держ-
ке во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии. Пер вое, 
это приори тет ность пре дос тав ле ния зе мель ных 
участ ков для ст рои тель ст ва объек тов во зоб нов-
ляемых ис точ ни ков энер гии (ст. 7). Мест ные 
ис пол ни тель ные ор га ны долж ны ре зер ви ро вать 
зе мель ные участ ки для наз ван ных це лей и со-
дей ст во вать раз ви тию предп ри ни ма тель ст ва 
в дан ной об лас ти. На ря ду с этим ока зы вает ся 
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под держ ка при про да же элект ри чес кой и (или) 
теп ло вой энер гии, произ ве ден ной объек та ми 
по ис поль зо ва нию во зоб нов ляемых ис точ ни ков 
энер гии. В Ка за х стане для ре гу ли ро ва ния от-
но ше ний с энер гоп ро из во дя щи ми ком па ниями 
соз дан рас чет но-фи нан со вый центр по под держ-
ке ВИЗ [12]. Он зак лю чает до го во ры куп ли-про-
да жи элект ри чес кой энер гии с энер гоп ро из во дя-
щи ми ор га ни за циями, ис поль зующи ми ВИЗ, и 
вк лю чен ны ми в пе ре чень энер гоп ро из во дя щих 
ор га ни за ций, ис поль зую щих их сро ком на пят-
над цать лет, и осу ще ст вляет по куп ку элект ри-
чес кой энер гии, произ ве ден ной объек та ми по 
ис поль зо ва нию ВИЗ в те че ние сро ка, не пре вы-
шающе го срок дей ст вия соот ве тс твующе го фик-
си ро ван но го та ри фа. По ли ти ка «зе ле но го» та ри-
фа ши ро ко прак ти кует ся в ми ре. Впер вые идея 
ль гот ных та ри фов бы ла реали зо ва на в США 
в 1978 го ду, ког да пре зи дент Джим ми Кар тер 
под пи сал На циональ ный энер ге ти чес кий за кон 
(NationalEnergyAct) и За кон о ре гу ли ро ва нии 
ком му наль но го хо зяй ст ва (PublicUtilitiesRegula
toryPolicyAct). Цель этих за ко нов зак лю ча лась 
в поощ ре нии энер гос бе ре же ния и раз ви тии но-
вых ви дов энер ге ти чес ких ре сур сов, в том чис ле 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии, та ких как 
вет ро вая и сол неч ная энер гия [13]. В Ка за х стане 
зе ле ный та риф за ко но да тель но был вве ден в 
2013 го ду, в 2014 го ду пра ви тель ст во РК ут вер-
ди ло по ря док, ус ло вия и его фор мы оп ре де ле-
ния [14]. Фик си ро ван ные та ри фы ут ве рж дают ся 
Пра ви тель ст вом для та ких ви дов ВИЗ, как энер-
гии сол неч но го из лу че ния, вет ра, гид ро ди на ми-
чес кой энер гии во ды, энер гии, по лу чен ной при 
ис поль зо ва нии биога за. Оно вп ра ве раз в три го-
да кор рек ти ро вать уров ни ра нее ут ве рж ден ных 
фик си ро ван ных та ри фов.

Есть еще и та кая ме ра го су да рст вен ной под-
держ ки, как ад рес ная по мощь. Го су да рс тво пре-
дос тав ляет ее ин ди ви ду аль ным пот ре би те лям 
в раз ме ре пя ти де ся ти про цен тов от стои мос ти 
устано вок по ис поль зо ва нию во зоб нов ляемых 
ис точ ни ков энер гии сум мар ной мощ ностью не 
бо лее пя ти ки ло ватт. Она вып ла чи вает ся пос ле 
вво да установ ки по ис поль зо ва нию во зоб нов-
ляемых ис точ ни ков энер гии в экс плуата цию. 
За ко но да тель в дан ном слу чае к ин ди ви ду аль-
ным пот ре би те лям от но сит толь ко те фи зи чес-
кие ли ца, ко то рые пот реб ляют элект ри чес кую и 
(или) теп ло вую энер гию от объек та по ис поль-
зо ва нию во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии, 
ра бо тающе го в ав то ном ном ре жи ме в неэлект-
ри фи ци ро ван ных на се лен ных пунк тах и (или) 
по се ле ниях, где цент ра ли зо ван ное элект ро с наб - 
 же ние эко но ми чес ки не це ле сооб раз но. Речь 

идет об от да лен ных на се лен ных пунк тах, где на-
хо дят ся мес та от гон но го жи вот но во дс тва, крес-
тьянс кие (фер мерс кие) хо зяй ст ва.

В Ка за х стане при ме няют ся ме ры под держ ки 
и при подк лю че нии объек тов ВИЭ. Вновь пост-
роен ные объек ты ВИЭ, а так же ре ко нс труиро-
ван ные объек ты не за ви си мо от сро ка вво да в 
экс плуата цию подк лю чают ся к бли жай шей точ ке 
элект ри чес ких или теп ло вых се тей энер го пе ре-
даю щей ор га ни за ции, соот ве тс твую щей по клас-
су нап ря же ния или па ра мет рам теп ло но си те ля в 
об щей се ти теп лос наб же ния. Энер го пе ре дающая 
ор га ни за ция обес пе чи вает бесп ре пя тст вен ное и 
не ди ск ри ми на цион ное оп ре де ле ние бли жай шей 
точ ки элект ри чес ких или теп ло вых се тей, соот-
ве тс твую щей по клас су нап ря же ния или па ра мет-
рам теп ло но си те ля в об щей се ти теп лос наб же-
ния, и подк лю че ние объек тов по ис поль зо ва нию 
во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии.

В раз лич ных ст ра нах ми ра на сме ну тра ди ци-
он но му топ ли ву при хо дит био топ ли во, ко то рое 
по лу чают из сырья биоло ги чес ко го проис хож-
де ния. Уни каль ность это го ви да топ ли ва в том, 
что вы де ляемый при его сжи га нии уг ле кис лый 
газ имеет пер вич ное ат мос фер ное проис хож де-
ние и его мо гут опять ас си ми ли ро вать рас те ния, 
ко то рые в бу ду щем  станут ис точ ни ком по лу че-
ния но во го топ лив но го эта но ла. Ос нов ные дос-
тоинс тва биоэта но ла зак лю чают ся в сле дующем: 
биоэта нол – 100% ор га ни чес кое ве ще ст во, 100% 
раз ла гающееся; зна чи тель но ме нее ток сич ное 
сго ра ние, осо бен но при срав не нии с обыч ным 
уг ле во до род ным топ ли вом по выб ро сам окис лов 
тя же лых ме тал лов и се ры; уг ле род-нейт раль ное 
топ ли во. По ме ре своего рос та рас те ния, ис поль-
зо вав шиеся для произ во дс тв биоэта но ла, пог ла-
щают столь ко же уг ле кис ло го га за (СО2), сколь-
ко вы де ляет ся при сжи га нии [15].

По мне нию экс пер тов, Ка за хс тан об ла дает 
зна чи тель ным биоэ нер ге ти чес ким ре сур сом. В 
Ка за х стане ста биль ным ис точ ни ком био мас сы 
для произ во дс тва энер гии мо гут яв лять ся от хо-
ды сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва, рас те-
ниевод чес кая про дук ция тех ни чес ко го ха рак те-
ра, а так же из лиш ки про до воль ст вен но го сырья. 
По оце ноч ным дан ным, го до вой вы ход жи вот но-
вод чес ких и пти це вод чес ких от хо дов по су хо му 
ве су сос тав ляет 22,1 млн. тонн (от круп но го ро-
га то го ско та – 13 млн. тонн, овец и коз – 6,2 млн. 
тонн, ло ша дей – 1 млн. тонн), из ко то рых мож но 
по лу чить 8,6 мл рд. м3 биога за.

Имеющиеся сырь евые ре сур сы рас те-
ниеводс тва (цел лю лоз ный ре сурс – 9 млн. тонн, 
сво бод ный ос та ток зер на – 1,9 млн. тонн, низ-
ко ка че ст вен ная пше ни ца, иду щая на корм ско ту, 



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №3 (75). 2015218

Не ко то рые пра во вые  проб ле мы  го су да рст вен но го  ре гу ли ро ва ния произ во дс тва  и ис поль зо ва ния ...

– 1 млн. тонн, ма ло се ме на – 1 млн. тонн), поз во-
ляют без ущер ба для пи ще вой и ком би кор мо вой 
про мыш лен нос ти ор га ни зо вать произ во дс тво 
свы ше 4 мл рд. лит ров био топ ли ва в год.

По ми мо от хо дов сель ско го хо зяй ст ва (энер ге-
ти чес кий по тен циал 3,9 ПДж), сле дует об ра тить 
вни ма ние на проб ле му твер дых бы то вых от хо дов, 
ко то рая  стано вит ся од ной из са мых ост рых хо зяй-
ст вен ных и при ро до ох ран ных проб лем. Ис поль зо-
ва ние биоэ нер ге ти чес ко го по тен циала ТБО (1,31 
ЭДж) поз во лит эф фек тив но ре шить проб ле му 
ути ли за ции ТБО, сни зить уро вень эко ло ги чес ко-
го ущер ба от сис тем сбо ра ор га ни чес ких от хо дов, 
умень шить при су тст вие в ат мос фе ре пар ни ко вых 
га зов (уг ле кис лый газ, ме тан и за кись азо та) [16].

В це лях раз ви тия дан ной от рас ли ис поль зо-
ва ния ВИЭ в Ка за х стане при нят За кон «О го-
су да рст вен ном ре гу ли ро ва нии произ во дс тва и 
обо ро та био топ ли ва» [17]. Ос нов ны ми за да ча-
ми го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния в дан ной 
об лас ти яв ляют ся сни же ние уров ня выб ро сов 
заг ряз няющих ве ще ств в ат мос фе ру, раз ви тие 
произ во дс тва и обо ро та био топ ли ва. Для это-
го го су да рс тво оп ре де ляет пре дель ные объемы 
произ во дст вен ных мощ нос тей по произ во дс тву 
био топ ли ва. Эти объемы установ ле ны по станов-
ле нием Пра ви тель ст ва от 2011 го да [18]. 

К при ме ру, в 2011 го ду он сос тав лял 2870, а 
в 2014 го ду он сос тав ляет 3220 млн. лит ров био-
топ ли ва. Эти циф ры сви де тель ст вуют о рос те 
объе мов произ во дст вен ных мощ нос тей по произ-
во дс тву био топ ли ва. От ри ца тель ной сто ро ной 
это го произ во дс тва мо жет быть уг ро за про до-
воль ст вен ной бе зо пас нос ти, по то му что ис поль-
зует ся  пи ще вое сырье. Поэто му устанав ли вают-
ся кво ты на пи ще вое сырье, ис поль зуемое для 
пос ле дующей пе ре ра бот ки в био топ ли во [19].
Окон ча тель ное ре ше ние при ни мает Пра ви тель-
ст во ст ра ны на ос но ва нии ин фор ма ции упол но-
мо чен но го и мест ных ис пол ни тель ных ор га нов, 
а так же ана ли за дан ных мо ни то рин га с уче том 
ст рук ту ры по сев ных пло ща дей, объе мов произ-
во дс тва и пе ре ра бот ки, а так же на ли чия за па сов 
конк рет но го ви да (или ви дов) пи ще во го сырья, 
пла ни руемо го к ис поль зо ва нию для произ во дс-
тва био топ ли ва.

Для раз ви тия био топ лив но го рын ка го су да-
рс тво осу ще ст вляет под держ ку произ во дс тва и 
обо ро та био топ ли ва пу тем фи нан си ро ва ния ис-
с ле до ва ний по изу че нию приори тет ных нап рав-
ле ний раз ви тия рын ка. На наш взг ляд, этой ме-
ры го су да рст вен ной под держ ки не дос та точ но и 
нуж но про ду мать о комп лек се дей ст вен ных мер 
эко но ми чес ко го ха рак те ра. Сам за кон ак цен ти-
рует боль ше вни ма ния на конт роль ные функ-

ции го су да рс тва. К со жа ле нию, не дос тиг ну та и 
глав ная цель – со дей ст вие ре ше нию эко ло ги чес-
ких проб лем вви ду от су тс твия конк рет ных инс-
тру мен тов и форм ре гу ли ро ва ния произ во дс тва 
био топ ли ва с ак цен том на дос ти же ние бла го - 
п рият ных эко ло ги чес ких ре зуль та тов. Поэто му, 
сле до ва ло про пи сать ме ха низм эко ло ги чес ко го 
ре гу ли ро ва ния к произ во дс тву био топ ли ва.

Как мы знаем, на се год няш ний день есть 
ин те рес ные науч ные раз ра бот ки и опыт дру гих 
ст ран ми ра. Ис то ри чес ки наибо лее расп рост ра-
нен ным ви дом био топ ли ва яв ляет ся био мас са на 
ос но ве раз лич ных ви дов сель ско хо зяй ст вен ных 
куль тур, де ревь ев, от хо дов сель ско хо зяй ст вен-
но го произ во дс тва. 

Ми ро вое пот реб ле ние биоди зель но го топ ли-
ва, вы ра ба ты ваемо го на ос но ве рас ти тель но го 
мас ла, вы рос ло за пос лед ние 2 го да в 2,5 ра за – с 
2 мл рд. лит ров в 2003 го ду до при мер но 5 мл рд. 
лит ров в 2005 го ду. К 2020 го ду объемы его вы-
пус ка мо гут дос тичь 24 мл рд. лит ров.

В Бра зи лии наибо лее ак тив но раз ви вает ся 
ры нок биоэта но ла, по лу чаемо го из са хар но го 
трост ни ка. Прог рам ма ис поль зо ва ния биоэта-
но ла бы ла ини ци иро ва на во вре мя неф тя но го 
кри зи са в 1970-х го дах. В 2005 го ды про да жи 
ав то мо би лей, ис поль зую щих эта нол в ка че ст ве 
топ ли ва, сос та ви ли 53,6% от об ще го чис ла про-
даж но вых ав то мо би лей в Бра зи лии.

В нас тоящее вре мя Авс тра лия, Таи ланд, 
Мек си ка и Ин дия за пус кают свои прог рам мы 
внед ре ния био топ ли ва. США ак тив но пе ре ни-
мают опыт Бра зи лии в об лас ти сти му ли ро ва ния 
раз ви тия аль тер на тив ных ви дов топ ли ва. С на ча-
ла 1990-х го дов Бра зи лия раз ви вает тех но ло гию 
элект рос тан ций, ра бо тающих на га зи фи ци ро-
ван ной дре вес ной био мас се для га зо вых тур бин 
(BIG/GT). Прак ти чес кое ис поль зо ва ние биога за 
в ми ре на ча лось в на ча ле XX ве ка. А се год ня во 
мно гих ст ра нах функ цио ни руют на циональ ные 
прог рам мы раз ви тия тех но ло гии анаэ роб ной пе-
ре ра бот ки био мас сы, нап рав лен ные на ре ше ние 
проб лем энер гос наб же ния, обес пе че ния удоб ре-
нием, под дер жа ния над ле жа щих са ни тар ных ус-
ло вий и иные це ли. Пер вая в ми ре прог рам ма по 
раз ви тию биога зо вой тех но ло гии бы ла при ня та 
в Ин дии (1962 год). Ки тай на чал реали за цию 
прог рам мы раз ви тия тех но ло гии анаэ роб ной пе-
ре ра бот ки ор га ни чес ко го ма те ри ала с 1969 го да.

В Ин дии фун да мен тальные и прик лад ные 
исс ле до ва ния про во дят ся преиму ще ст вен но в 
Исс ле до ва тельс ком цент ре биохи ми чес кой ин-
же не рии и в Ин дийс ком тех но ло ги чес ком инс-
ти ту те. Воп ро са ми раз ви тия, исс ле до ва ния, 
стан дар ти за ции и по пу ля ри за ции устано вок в 
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Ин дии за ни мает ся Khadiand Village Indusries 
Commission (KVIC). Прог рам ма ба зи рует ся на 
ос воении тех но ло гии пе ре ра бот ки на во за круп-
но го ро га то го ско та пос редст вом уни вер саль ных 
биога зо вых устано вок, так на зы ваемо го «га бо-
ро вс ко го ти па», пред наз на чен ных для ин ди ви-
ду аль ных крес тьянс ких хо зяй ств [20]. 

Та ким об ра зом, произ во дс тво био топ ли ва 
для Ка за х стана ст ра те ги чес ки важ но как с по зи-
ции ре ше ния проб лем энер гоэф фек тив нос ти, так 
и ре ше ния ря да проб лем со ци ально го и эко ло ги-
чес ко го ха рак те ра. На шей ст ра не сле дует ак ти ви-
зи ро вать науч ные исс ле до ва ния и под дер жи вать 
ин ду ст риально-ин но ва ци он ную дея тель ность в 
об лас ти ВИЭ. В Ка за х стане дей ст вует за кон о го-
су да рст вен ной под держ ке ин ду ст риально-ин но-
ва ци он ной дея тель ности [21], Го су да рст вен ная 
прог рам ма по фор си ро ван но му ин ду ст риально-
ин но ва ци он но му раз ви тию Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
на 2010-2014 го ды [22]. Эти до ку мен ты со дер жат 
об щие по ло же ния ин но ва ци он ной дея тель ности, 
не де та ли зи руя ее осо бен нос ти в об лас ти раз ви-
тия биоин ду ст рии ст ра ны. Сам за кон о био топ-
ли ве не со дер жит от ве та на этот воп рос. В этой 
свя зи хо чет ся от ме тить, что ссы лоч ный и об щий 
ха рак тер мно гих норм и по ло же ний на ше го за-
ко но да тель ст ва за час тую тор мо зят эф фек тив ное 
ре ше ние мно гих ст ра те ги чес ких за дач. На ря ду 
с этим наб лю дает ся неин фор ми ро ван ность об-
ще ст вен нос ти в ре ше нии проб лем с ис поль зо ва-
нием ВИЭ. В этой свя зи сле дует ак ти ви зи ро вать  
раз ъяс  не ние на ше го за ко но да тель ст ва сре ди на-
се ле ния, ко то рое долж но стать ак тив ным участ-
ни ком и ини ци ато ром в дан ной об лас ти.

Вы во ды

На се год няш ний день про во зг ла шен ное Ка-
за х станом поощ ре ние ис поль зо ва ния во зоб нов-

ляемых ис точ ни ков энер гии предс тав ляет со бой 
ско рее дек ла ра цию о на ме ре ниях. Од на ко для 
уре гу ли ро ва ния от но ше ний в наибо лее важ ной 
сфе ре – сфе ре про да жи произ ве ден ной энер-
гии – пред ла гает ся ряд су ще ст вен ных ль гот, 
ко то рые мо гут в перс пек ти ве сде лать проек ты 
по ис поль зо ва нию во зоб нов ляемых ис точ ни-
ков энер гии прив ле ка тель ны ми для ин вес то ров. 
Оче вид но, что тре бует ся даль нейшая серь ез ная 
за ко но да тель ная ра бо та по со вер шенс тво ва-
нию дей ст вующе го за ко но да тель ст ва. В част-
нос ти, нуж дают ся в за ко но да тель ном зак реп ле-
нии соот ве тс твующие на ло го вые и та мо жен ные 
льго ты, пре дос тав ляемые в рам ках реали за ции 
по доб ных проек тов. Изу че ние за ко но да тель ст-
ва Ка за х стана о го су да рст вен ном ре гу ли ро ва нии 
произ во дс тва и обо ро та био топ ли ва по ка за ло 
от су тс твие дей ст вен ных мер го су да рст вен ной 
под держ ки произ во дс тва био топ ли ва. В этой 
сфе ре сле дует у си лить фор мы и ме то ды меж-
ду на род но го сот руд ни чест ва, нап рав лен ных на 
обес пе че ние ре жи ма наи боль ше го бла гоп риятс-
тво ва ния для ка за хс танс ко го био топ ли ва на экс-
порт ных рын ках. На ря ду с этим сле до ва ло бы 
про вес ти исс ле до ва ние ми ро во го рын ка тех но-
ло гий произ во дс тва био топ ли ва для оп ре де ле-
ния наибо лее эф фек тив ных и оп ти маль ных их 
ви дов в ус ло виях рес пуб ли ки и обес пе чить фор-
ми ро ва ние брен да ка за хс танс ко го био топ ли ва 
на меж ду на род ном рын ке.

Учас тие об ще ст вен нос ти и ее ин фор ми ро-
ван ность дают ши ро кие воз мож нос ти для эф фек-
тив ной реали за ции по ли ти ки под держ ки ВИЭ, 
поэто му необ хо ди мо ак тив но прив ле кать граж-
дан на п ра ви тель ст вен ные и иные об ще ст вен ные 
ор га ни за ции к внед ре нию куль ту ры эко ном но го 
пот реб ле ния во ды, сок ра ще нию ис поль зо ва ния 
тра ди ци он ных ви дов топ ли ва, раз ви тию во зоб-
нов ляемых ис точ ни ков энер гии.
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