
© 2015  Al-Farabi Kazakh National University 

Бе ки ше ва С.Д. 

Со вер шенс тво ва ние вод но го 
за ко но да тель ст ва в ус ло виях 

пе ре хо да Рес пуб ли ки  
Ка за хс тан к «зе ле ной  

эко но ми ке»

В дан ной статье расс мот ре ны проб ле мы со вер шенс тво ва ния вод­
но го за ко но да тель ст ва в ус ло виях пе ре хо да Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
к «зе ле ной эко но ми ке». В Кон цеп ции по пе ре хо ду Рес пуб ли ки Ка­
за хс тан к «зе ле ной эко но ми ке» од ной из за дач яв ляет ся сох ра не ние 
вод ных ре сур сов. Пра во на чис тую во ду яв ляет ся од ним из эко ло ги­
чес ких прав граж дан Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Од на ко ана лиз Вод но го 
ко дек са Рес пуб ли ки Ка за хс тан по ка зал на ли чие про бе лов в за ко но да­
тель ст ве, в час ти, ка сающей ся пра во во го обес пе че ния прав граж дан 
в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод.

Для ре ше ния дан ной проб ле мы ав то ром статьи пред ла гает ся раз­
ра бот ка и при ня тие комп лек са мер, нап рав лен ных на уст ра не ние про­
бе лов в вод ном за ко но да тель ст ве. Необ хо ди мо из ме не ние ст рук ту ры 
Вод но го ко дек са РК от 9 июля 2003 го да. В це лях уси ле ния нап рав­
лен нос ти вод но го за ко но да тель ст ва в сто ро ну за щи ты прав и за кон­
ных ин те ре сов граж дан необ хо ди мо вк лю чить но вые це ли, за да чи 
и прин ци пы в соот ве тс твующие статьи Вод но го ко дек са РК. Так же 
сле дует рас ши рить пе ре чень прав фи зи чес ких лиц в об лас ти ис поль­
зо ва ния и ох ра ны вод и зак ре пить их на за ко но да тель ном уров не.

Клю че вые сло ва: Рес пуб ли ка Ка за хс тан, «зе ле ная эко но ми ка», 
вод ное за ко но да тель ст во, вод ные ре сур сы, пра ва граж дан в об лас ти 
ис поль зо ва ния и ох ра ны вод.

Bekisheva S.D.

Improvement of the water 
legislation in the conditions of 

transition of the Republic of 
Kazakhstan to «green economy»

In this article problems of improvement of the water legislation in the 
conditions of transition of the Republic of Kazakhstan to «green economy» 
are considered. In the Concept on transition of the Republic of Kazakh­
stan to «green economy» one of tasks is preservation of water resources. 
The right to clear water is one of the ecological rights of citizens of the 
Republic of Kazakhstan. However the analysis of the Water code of the 
Republic of Kazakhstan showed existence of gaps in the legislation in the 
part concerning legal support of the rights of citizens in the field of use and 
protection of waters.

For the solution of the given problem the author of article offers devel­
opment and acceptance of the package of measures, the gaps directed on 
elimination in the water legislation. Change of structure of the Water code 
of RK of July 9, 2003 is necessary. For strengthening of an orientation of 
the water legislation towards protection of the rights and legitimate inter­
ests of citizens it is necessary to include the new purposes, tasks and the 
principles in the relevant articles of the Water code of RK. 

Key words: The Republic of Kazakhstan, «green economy», the water 
legislation, water resources, the rights of citizens in the field of use and 
protection of waters.
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«Жа сыл эко но ми ка ға» кө шу 
жағ да йын да Қа зақ стан  

Рес пуб ли ка сы ның  
су заң на ма сын же тіл ді ру 

Бұл ма қа ла да «жа сыл эко но ми ка ға» кө шу жағ да йын да Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның су заң на ма сын же тіл ді ру мә се ле ле рі қа рас ты рыл­
ған. «Жа сыл эко но ми ка ға» кө шу бо йын ша Тұ жы рым да ма да мін дет тің 
бі рі су рес урс та рын сақ тау болып та бы ла ды. Та за лық та лап та ры на 
сай су ға құ қық Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы аза мат та ры ның эко ло гиялық 
құ қық та ры ның бі рі бо лып та бы ла ды. Алай да, Қа зақ стан Рес пуб ли ка­
сы су ко дек сі нің тал дауы заң на ма да аза мат тар дың су пай да ла ну мен 
қор ғау са ла сын да ғы құ қық тар ды қам та ма сыз ету ге қа тыс ты кем ші­
лік тер дің бар еке нін көр сет ті. 

Бұл мә се ле ні ше шу үшін ма қа ла ав то ры мен су заң на ма сын да ғы 
кем ші лік тер ді жоюға ба ғыт тал ған ша ра лар ке ше нін әзір леу мен қа­
был дау ұсы ны ла ды. 2003 жыл дың шіл де сін де гі су ко дек сі нің құ ры­
лы мын өз гер ту қа жет. Су заң на ма сы  ба ғытындағы аза мат тар дың құ­
қық та ры мен заң ды мүд де ле рін қор ғау мақ са тын да ҚР су ко дек сі нің 
бап та ры на сәй кес ке ле тін жа ңа мақ сат тар, мін дет тер мен қа ғи да лар 
ен гі зу қа жет. 

Тү йін  сөз дер: Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы, «жа сыл эко но ми ка», су 
заң на ма сы, су ре су рс та ры, су пай да ла ну мен қор ғау са ла сын да ғы құ­
қық тар.
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«Зе ле ная эко но ми ка» оп ре де ляет ся как эко но ми ка с вы-
со ким уров нем ка че ст ва жиз ни на се ле ния, бе реж ным и ра-
циональ ным ис поль зо ва нием при род ных ре сур сов в ин те ре сах 
ны неш не го и бу ду щих по ко ле ний и в соот ве тс твии с при ня ты-
ми ст ра ной меж ду на род ны ми эко ло ги чес ки ми обя за тель ст ва-
ми, в том чис ле с Рио-де-Жа ней рс ки ми прин ци па ми, По ве ст-
кой дня на ХХІ век, Йоха не сс бургс ким пла ном и Дек ла ра цией 
ты ся че ле тия [1]. Ка че ст во жиз ни на се ле ния нап ря мую за ви сит 
от ка че ст ва ок ру жаю щей при род ной сре ды, в том чис ле и от 
сос тоя ния вод ных объек тов, что тре бует бе реж но го от но ше ния 
к пос лед ним. «Вод ные ре сур сы Ка за х стана – жи вая, уни каль-
ная и уяз ви мая сис те ма, ко то рая под вер же на внеш ним рис кам 
нам но го боль ше, чем в дру гих ст ра нах:

Во-пер вых, бесс точ ные бас сейны и вы со кие уров ни ис па-
ре ния с по ве рх нос ти озер при во дят к зна чи тель но му рас хо ду 
во ды на их под дер жа ние (для ста би ли за ции эко сис тем необ хо-
ди мо 30 мл рд.куб.м). 

Во-вто рых, за ви си мос ть от транс гра нич ных рек из Ки тая, 
Рос сии, Уз бе ки стана и Кыр гыз стана, сос тав ляющих 44% при-
то ка по ве рх ност ных вод, ко то рый быст ро сок ра щает ся вс ледс-
твие ус ко ре ния эко но ми чес ко го и со ци ально го раз ви тия со сед-
них % уже к 2030 го ду.

В-треть их, вод ные ре сур сы Ка за х стана под вер гают ся воз-
дейст вию гло баль но го по теп ле ния, вре мен ное уве ли че ние тая-
ния лед ни ков ска жет ся на бу ду щих объе мах вод ных ре сур сов 
(наибо лее под вер же ны рис ку ре ки на юге ст ра ны)…

Та ким об ра зом, уг ро за де фи ци та во ды и неэф фек тив ное 
уп рав ле ние вод ны ми ре сур са ми мо жет стать ос нов ным пре пя-
тс твием для ус той чи во го эко но ми чес ко го рос та и со ци ально го 
раз ви тия Ка за х стана» [1].

Вод ные объек ты Ка за х стана ин тен сив но заг ряз няют ся 
предп риятиями гор но до бы ваю щей, ме тал лур ги чес кой и хи ми-
чес кой про мыш лен нос ти, ком му наль ны ми служ ба ми го ро дов 
и предс тав ляют реальную эко ло ги чес кую уг ро зу. Заг ряз не нию 
под вер же ны так же под зем ные во ды, яв ляющиеся ос нов ным ис-
точ ни ком пить ево го во дос наб же ния на се ле ния [2]. 

В та ких ус ло виях край не важ но, что бы в вод ном за ко но да-
тель ст ве Рес пуб ли ки Ка за хс тан бы ли от ра же ны ос нов ные пра ва 

СО ВЕР ШЕНС ТВО ВА НИЕ 
ВОД НО ГО  

ЗА КО НО ДА ТЕЛЬ СТ ВА  
В УС ЛО ВИЯХ ПЕ РЕ ХО ДА  

РЕС ПУБ ЛИ КИ  
КА ЗА ХС ТАН К «ЗЕ ЛЕ НОЙ  

ЭКО НО МИ КЕ»
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и за кон ные ин те ре сы лич нос ти, об ще ст ва и го су-
да рс тва от уг роз, воз ни кающих в ре зуль та те ант-
ро по ген ных и при род ных воз дейст вий на во ды. 

Ука зан ные пра ва мож но обоз на чить как эко-
ло ги чес кие пра ва в об лас ти ис поль зо ва ния и ох-
ра ны вод.

Мож но сфор му ли ро вать их оп ре де ле ние, ис-
хо дя из оп ре де ле ния эко ло ги чес ких прав граж-
дан, че ло ве ка.

 По мне нию В.В. Пет ро ва, «эко ло ги чес кие 
пра ва че ло ве ка – это пра во на чис тую, здо ро-
вую, бла гоп рият ную для жиз ни ок ру жающую 
при род ную сре ду, пра во на ис поль зо ва ние при-
род ной сре ды для удов лет во ре ния эко но ми чес-
ких, эс те ти чес ких, ду хов ных пот реб нос тей» [3, 
с. 546]. 

М.М. Брин чук под эко ло ги чес ки ми пра ва ми 
че ло ве ка по ни мает приз нан ные и зак реп лен ные 
в за ко но да тель ст ве пра ва ин ди ви да, обес пе чи-
вающие удов лет во ре ние раз нооб раз ных пот реб-
нос тей че ло ве ка при взаимо дей ст вии с при ро дой 
[4, с.131].

По на ше му мне нию, в фор му ли ров ке 
В.В.  Пет ро ва дает ся не оп ре де ле ние, а прос то 
пе ре чис ле ны от дель ные пра ва че ло ве ка в сфе ре 
его взаимо дей ст вия с ок ру жаю щей при род ной 
сре дой. Что ка сает ся оп ре де ле ния М.М. Брин чу-
ка, то оно тре бует уточ не ния в час ти, ка сающей-
ся зак реп ле ния прав ин ди ви да в за ко но да тель-
ст ве, ведь воз ни кает воп рос, бу дут ли счи тать ся 
эко ло ги чес ки ми пра ва ми пра ва, зак реп лен ные 
не в на циональ ном за ко но да тель ст ве, а в меж-
ду на род ных до го во рах, ко то рые яв ляют ся иным 
ис точ ни ком пра ва, не же ли со во куп ность нор ма-
тив ных ак тов? 

Пред ла гаем свое оп ре де ле ние суб ъек тив но го 
эко ло ги чес ко го пра ва че ло ве ка – это при над ле-
жа щая че ло ве ку для удов лет во ре ния его эко ло-
ги чес ких ин те ре сов ме ра воз мож но го по ве де ния, 
зак реп лен ная в нор мах пра ва и обес пе чен ная 
юри ди чес ки ми обя зан нос тя ми дру гих лиц. 

Сле до ва тель но, суб ъек тив ное эко ло ги чес-
кое пра во в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод 
– это при над ле жа щая че ло ве ку для удов лет во-
ре ния его ин те ре сов в ис поль зо ва нии и ох ра не 
вод но го объек та ме ра воз мож но го по ве де ния, 
зак реп лен ная в нор мах пра ва и обес пе чен ная 
юри ди чес ки ми обя зан нос тя ми дру гих лиц.

Вод ный ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 9 
июля 2003 го да зак реп ляет пра ва и обя зан нос ти 
фи зи чес ких лиц в об лас ти ис поль зо ва ния и ох-
ра ны вод но го фон да. В ст. 62 ука за но, что фи зи-
чес кие ли ца имеют пра во: 

1) ис поль зо вать в по ряд ке, установ лен ном 
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан, вод-

ные объек ты, осу ще ств лять ме ры по их ох ра не и 
восп роиз во дс тву; 

2) об ра щать ся в го су да рст вен ные ор га ны 
и ор га ни за ции с зап ро са ми, жа ло ба ми, заяв ле-
ниями и пред ло же ниями по воп ро сам ис поль зо-
ва ния и ох ра ны вод ных объек тов и тре бо вать их 
расс мот ре ния; 

3) вно сить пред ло же ния о про ве де нии об ще-
ст вен ной эко ло ги чес кой экс пер ти зы в об лас ти 
ис поль зо ва ния и ох ра ны вод но го фон да и при-
ни мать в ней учас тие; 

4) тре бо вать от ме ны в ад ми нист ра тив ном 
или су деб ном по ряд ке ре ше ний о раз ме ще нии, 
ст рои тель ст ве, ре ко нст рук ции и вво де в экс-
плуата цию предп рия тий и дру гих соору же ний, 
не от ве чаю щих тре бо ва ниям в об лас ти ис поль-
зо ва ния и ох ра ны вод но го фон да, а так же об 
ог ра ни че нии и прек ра ще нии хо зяй ст вен ной и 
иной дея тель ности фи зи чес ких и юри ди чес ких 
лиц, ока зы вающих от ри ца тель ное воз дейст вие 
на вод ные объек ты; 

5) реали зо вать иные пра ва, пре дус мот рен-
ные за ко на ми Рес пуб ли ки Ка за хс тан в об лас ти 
ис поль зо ва ния и ох ра ны вод но го фон да. 

Фи зи чес кие ли ца обя за ны соб лю дать за ко-
но да тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс тан в об лас ти 
ис поль зо ва ния и ох ра ны вод но го фон да, а так же 
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды .

В ст. 63 Вод но го ко дек са РК ука за но пра-
во, не пе ре чис лен ное в ст. 62 – пра во соз да вать 
об ще ст вен ные объеди не ния. Здесь зак реп ле на 
дея тель ность об ще ст вен ных объеди не ний в об-
лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод но го фон да. 
Предс та ви те ли об ще ст вен ных объеди не ний мо-
гут участ во вать в ра бо те бас сейно вых со ве тов. 
Об ще ст вен ные объеди не ния по своей ини ци ати-
ве мо гут про во дить об ще ст вен ный конт роль в 
об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод но го фон да. 

Вод ный ко декс РК имеет ряд не дос тат ков в 
пла не от ра же ния и зак реп ле ния эко ло ги чес ких 
прав в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод.

Во-пер вых, Раз дел «Пра ва и обя зан нос ти 
фи зи чес ких лиц и дея тель ность об ще ст вен ных 
объеди не ний в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны 
вод но го фон да» идет по сче ту две над ца тым, а не 
ука зан в чис ле пер вых, что, на наш взг ляд, бы ло 
бы бо лее пра виль ным. Ведь в сов ре мен ных ус-
ло виях де мок ра ти за ции на ше го об ще ст ва и го-
су да рс тва осо бую ак ту аль нос ть приоб ре тают 
инс ти ту ты пра ва, ко то рые ог ра ни чи вают са мос-
тоя тель ность чи нов ни ков и осу ще ст вляют за-
щи ту прав и сво бод че ло ве ка. Так, Конс ти ту ция 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан ис хо дит из приори те та 
ох ра ны и за щи ты прав че ло ве ка: «В Рес пуб ли-
ке Ка за хс тан приз нают ся и га ран ти руют ся пра ва 
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и сво бо ды че ло ве ка в соот ве тс твии с Конс ти ту-
цией. Пра ва и сво бо ды че ло ве ка при над ле жат 
каж до му от рож де ния, приз нают ся аб со лют ны-
ми и неот чуж даемы ми, оп ре де ляют со дер жа ние 
и при ме не ние за ко нов и иных нор ма тив ных пра-
во вых ак тов» [5]. А в Эко ло ги чес ком ко дек се РК 
пра ва и обя зан нос ти фи зи чес ких лиц в об лас ти 
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды со дер жат ся в Гла ве 
2 «Пра ва и обя зан нос ти фи зи чес ких лиц, об ще-
ст вен ных объеди не ний и ор га нов мест но го са-
моуп рав ле ния», что по ка зы вает их зна чи мос ть в 
ст рук ту ре Эко ло ги чес ко го ко дек са [6].

Во-вто рых, в статье 3 «Це ли и за да чи вод но-
го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан» не 
зак реп ле на та кая цель, как ох ра на эко ло ги чес-
ких прав в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод.

В ка че ст ве це лей ука зы вают ся дос ти же ние 
и под дер жа ние эко ло ги чес ки бе зо пас но го и эко-
но ми чес ки оп ти маль но го уров ня во до поль зо-
ва ния и ох ра ны вод но го фон да, во дос наб же ния 
и во до от ве де ния для сох ра не ния и улуч ше ния 
жиз нен ных ус ло вий на се ле ния и ок ру жаю щей 
сре ды. Вод ное за ко но да тель ст во долж но быть 
нап рав ле но и на обес пе че ние ох ра ны эко ло ги-
чес ких прав в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра-
ны вод. Долж ны ох ра нять ся не толь ко вод ные 
объек ты, но и пра ва суб ъек тов на них, нап ри мер, 
пра во во до поль зо ва ния.

Неука за ние та кой це ли, как ох ра на эко ло ги-
чес ких прав в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны 
вод, при ве ло, в-треть их, к от су тс твию в статье 
3 «Це ли и за да чи вод но го за ко но да тель ст ва Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан» сре ди за дач вод но го за-
ко но да тель ст ва та кой за да чи, как обес пе че ние 
реали за ции эко ло ги чес ких прав в об лас ти ис-
поль зо ва ния и ох ра ны вод. 

В-чет вер тых, пе ре чень прав фи зи чес ких лиц 
в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод но го фон-
да, ко то рый дает ся в ст.62 Вод но го ко дек са РК 
со дер жит не все эко ло ги чес кие пра ва в об лас ти 
ис поль зо ва ния и ох ра ны вод. 

Оте че ст вен ное за ко но да тель ст во, в от ли чие 
от не ко то рых го су да рс тв (Ко лум бия, Ин дия, Па-
кис тан и т.д.) зак реп ляет не од но пра во на во ду, 
а це лый пе ре чень прав, тем не ме нее, он яв ляет ся 
не пол ным. 

При мер ный пе ре чень эко ло ги чес ких прав в 
об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод мож но раз-
ра бо тать по ана ло гии с пе реч нем эко ло ги чес ких 
прав граж дан, ко то рый зак реп лен в ст.13 Эко ло-
ги чес ко го ко дек са РК от 9 ян ва ря 2007 го да. Так 
мож но вы де лить сле дующие пра ва:

1) на бла гоп рият ное для жиз ни и здо ровья 
фи зи чес ких лиц сос тоя ние вод; 

2) осу ще ств лять ме ры по ох ра не и оз до ров-
ле нию вод;

3) соз да вать об ще ст вен ные объеди не ния и 
фон ды ох ра ны ок ру жаю щей сре ды; 

4) участ во вать в про цес се при ня тия го су да-
рст вен ны ми ор га на ми ре ше ний по воп ро сам, 
ка сающим ся ох ра ны и ис поль зо ва ния вод, в по-
ряд ке, установ лен ном за ко но да тель ст вом Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан; 

5) при ни мать учас тие в соб ра ниях, ми тин-
гах, пи ке тах, шест виях и де мо нс тра циях, ре фе-
рен ду мах в об лас ти ох ра ны и ис поль зо ва ния вод 
в соот ве тс твии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан;

6) об ра щать ся в го су да рст вен ные ор га ны с 
пись ма ми, жа ло ба ми, заяв ле ниями и пред ло же-
ниями по воп ро сам ох ра ны и ис поль зо ва ния вод 
и тре бо вать их расс мот ре ния; 

7) по лу чать от го су да рст вен ных ор га нов и 
ор га ни за ций своев ре мен ную, пол ную и дос то-
вер ную эко ло ги чес кую ин фор ма цию о сос тоя-
нии вод ных объек тов; 

8) при ни мать учас тие в об суж де нии проек-
тов нор ма тив ных пра во вых ак тов по воп ро сам 
ох ра ны и ис поль зо ва ния вод на эта пе их под го-
тов ки и предс тав лять свои за ме ча ния раз ра бот-
чи кам; 

9) участ во вать в про цес се под го тов ки пла нов 
и прог рамм, свя зан ных с ох ра ной и ис поль зо ва-
нием вод; 

10) вно сить пред ло же ния о про ве де нии об-
ще ст вен ной эко ло ги чес кой экс пер ти зы в об-
лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод но го фон да и 
при ни мать в ней учас тие; 

11) тре бо вать от ме ны в ад ми нист ра тив ном 
или су деб ном по ряд ке ре ше ний о раз ме ще нии, 
ст рои тель ст ве, ре ко нст рук ции и вво де в экс-
плуата цию предп рия тий, соору же ний и иных 
эко ло ги чес ки опас ных объек тов, а так же об ог-
ра ни че нии и прек ра ще нии хо зяй ст вен ной и 
иной дея тель ности фи зи чес ких и юри ди чес ких 
лиц, ока зы вающих от ри ца тель ное воз дейст вие 
на во ды и здо ровье че ло ве ка; 

12) пред ъяв лять в суд ис ки о воз ме ще нии 
вре да, при чи нен но го их здо ровью и иму ще ст ву 
вс ледс твие на ру ше ния вод но го за ко но да тель ст-
ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

Сю да же вк лю чим уже имеющееся в Вод-
ном ко дек се РК пра во ис поль зо вать в по ряд ке, 
установ лен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, вод ные объек ты.

Так же в пе ре чень эко ло ги чес ких прав в об-
лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод сле дует  
вк лю чить и пра ва, ко то рые не от ра же ны в Эко ло-
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Со вер шенс тво ва ние вод но го  за ко но да тель ст ва  в ус ло виях пе ре хо да  Рес пуб ли ки  Ка за хс тан к «зе ле ной  эко но ми ке»

ги чес ком ко дек се РК, воз мож нос ть для граж дан 
пред ъяв лять в суд ис ки не толь ко о воз ме ще нии 
вре да, при чи нен но го их здо ровью и иму ще ст-
ву, но и при чи нен но го са мим вод ным объек там  
вс ледс твие на ру ше ния вод но го за ко но да тель ст-
ва. Так же в пе ре чень этих прав сле дует вк лю чить 
пра во граж дан на пред ъяв ле ние к го су да рс тву 
ис ка о воз ме ще нии вре да, при чи нен но го их здо-
ровью и иму ще ст ву вс ледс твие на ру ше ния вод-
но го за ко но да тель ст ва, в слу чаях, ког да не пос-
редст вен ный при чи ни тель вре да не установ лен. 
Имен но го су да рс тво, про во зг ла сив в ст.31 Конс-
ти ту ции РК цель – ох ра ну ок ру жаю щей сре ды, 
бла гоп рият ной для жиз ни и здо ровья че ло ве ка, 
взя ло на се бя от ве тст вен ность за сос тоя ние за-
щи щен нос ти своих граж дан, сле до ва тель но, оно 
долж но от ве чать за не ка че ст вен ное вы пол не ние 
го су да рст вен ны ми ор га на ми функ ций по раск-
ры тию эко ло ги чес ких пра во на ру ше ний и об на-
ру же нию не пос редст вен ных при чи ни те лей эко-
ло ги чес ко го вре да.

В-пя тых, в прин ци пах вод но го за ко но да-
тель ст ва РК сле до ва ло бы бо лее чет ко от ра зить 
его нап рав лен ность на ох ра ну эко ло ги чес ких 
прав на се ле ния в об лас ти ис поль зо ва ния и ох-
ра ны вод.

В ст. 9 «Прин ци пы вод но го за ко но да тель ст-
ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан» от ме че но, что вод ное 
за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс тан ос но-
вы вает ся на сле дующих прин ци пах: 

1) приз на ния го су да рст вен но го зна че ния 
вод, яв ляющих ся ос но вой жиз ни и дея тель ности 
на се ле ния; 

2) пер вооче ред но го обес пе че ния на се ле ния 
питьевой во дой в необ хо ди мом ко ли че ст ве и га-
ран ти ро ван но го ка че ст ва; 

3) сп ра вед ли во го и рав но го дос ту па на се ле-
ния к во де; 

4) комп лекс но го и ра циональ но го во до поль-
зо ва ния с ос воением сов ре мен ных тех но ло гий, 
поз во ляющих сок ра тить за бор во ды и сни зить 
вред ное воз дейст вие вод; 

5) ис поль зо ва ния вод ных объек тов в комп-
лек се с их ох ра ной; 

6) плат нос ти спе ци ально го во до поль зо ва ния; 
7) воз ме ще ния ущер ба, при чи нен но го на ру-

ше нием вод но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан; 

8) неотв ра ти мос ти от ве тст вен нос ти за на-
ру ше ние вод но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан; 

9) глас нос ти и прив ле че ния об ще ст вен нос-
ти к ре ше нию за дач по ис поль зо ва нию и ох ра не 
вод но го фон да; 

10) дос туп нос ти ин фор ма ции о сос тоя нии 
вод но го фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан; 

11) ис поль зо ва ния транс гра нич ных вод на 
ос но ве меж ду на род ных норм и меж ду на род ных 
до го во ров, ра ти фи ци ро ван ных Рес пуб ли кой Ка-
за хс тан.

Бесс пор но, что в прин ци пах вод но го за ко но-
да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан бо лее пол но 
от ра же на ох ра на эко ло ги чес ких прав и за кон-
ных ин те ре сов граж дан, не же ли в прин ци пах зе-
мель но го или лес но го за ко но да тель ст ва. Од на ко 
не ко то рые прин ци пы сфор му ли ро ва ны расп-
лыв ча то и не по нят но. Что под ра зу ме вает ся под 
прин ци пом пер вооче ред но го обес пе че ния на се-
ле ния питьевой во дой в необ хо ди мом ко ли че ст-
ве и га ран ти ро ван но го ка че ст ва? А ко го обс лу-
жи вают во вто рую оче редь? 

Та кие прин ци пы, как комп лекс ное и ра-
циональ ное во до поль зо ва ние с ос воением сов-
ре мен ных тех но ло гий, поз во ляющих сок ра тить 
за бор во ды и сни зить вред ное воз дейст вие вод, 
и ис поль зо ва ние вод ных объек тов в комп лек се с 
их ох ра ной, боль ше на по ми нают не прин ци пы, а 
нап рав ле ния или за да чи дея тель ности.

По на ше му мне нию, прин ци пы вод но го за-
ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан сле дует 
пе рес мот реть: вк лю чить но вые прин ци пы, обес-
пе чи вающие ох ра ну эко ло ги чес ких прав на се ле-
ния в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод; иск-
лю чить прин ци пы, ко то рые, по су ти, прин ци па ми 
за ко но да тель ст ва не яв ляют ся. Ос нов ной проб ле-
мой от рас лей эко ло ги чес ко го за ко но да тель ст ва 
РК яв ляет ся то, что в них при пе ре чис ле нии прин-
ци пов за ко но да тель ст ва сме ши вают в од ну ку чу 
и прин ци пы за ко но да тель ст ва, и прин ци пы уп-
рав ле ния, и прин ци пы при ро до поль зо ва ния и т.д.

Тог да пе ре чень прин ци пов был бы сле-
дующим:

1. Прин цип обес пе че ния эко ло ги чес кой бе-
зо пас нос ти при ис поль зо ва нии и ох ра не вод. 
Вод ное за ко но да тель ст во долж но обес пе чи вать 
сос тоя ние за щи щен нос ти жиз нен но важ ных ин-
те ре сов и прав лич нос ти, об ще ст ва и го су да рс-
тва от уг роз, воз ни кающих в ре зуль та те ант ро-
по ген ных и при род ных воз дейст вий на во ды. 

2. Прин цип уче та осо бен нос тей вод. Нор мы 
вод но го пра ва долж ны раз ра ба ты вать ся и при-
ме нять ся с уче том своеоб ра зия вод ных ре сур сов 
– их во зоб нов ляемос ти, ви до во го раз нооб ра зия, 
фи зи чес ко го сос тоя ния, геог ра фи чес ко го рас по-
ло же ния. 

3. Прин цип уче та взаи мос вя зи вод ных 
объек тов с дру ги ми ком по нен та ми ок ру жаю щей 
при род ной сре ды и их пред наз на че ния. Дан ный 
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прин цип имеет зна че ние не толь ко для прак ти-
чес кой дея тель ности, но и для фор ми ро ва ния и 
раз ви тия вод но го за ко но да тель ст ва. Ком по нен-
ты ок ру жаю щей при род ной сре ды на хо дят ся во 
взаимо дей ст вии друг с дру гом, поэто му ос тав ле-
ние без вни ма ния этой взаи мос вя зи мо жет при-
вес ти к не га тив ным пос ледс твиям. Нап ри мер, 
вы руб ка лес ных на саж де ний вб ли зи вод ных 
объек тов мо жет при вес ти впос ледс твии к об-
ме ле нию пос лед них. Поэто му в нор мах дол жен 
учи ты вать ся и та кой мо мент. 

4) Прин цип пре до тв ра ще ния ухуд ше ния ка-
че ст ва вод и по ся га тель ств на эко ло ги чес кие 
пра ва и за кон ные ин те ре сы суб ъек тов в об лас ти 
ис поль зо ва ния и ох ра ны вод. Эко но ми чес ки вы-
год нее пре до тв ра тить эко ло ги чес кий вред, не-
же ли уст ра нить его.

5. Прин цип обя за тель ности эко ло ги чес кой экс-
пер ти зы проек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан, реали за ция ко то рых мо жет 
при вес ти к не га тив ным воз дейст виям на во ды. 

6. Прин цип обес пе че ния оп ти маль но го во-
до поль зо ва ния. Нор мы вод но го пра ва долж ны 
обес пе чи вать це ле вой ха рак тер, науч ную обос-
но ван ность, ра циональ ность во до поль зо ва ния. 

7. Прин цип зап ре ще ния лю бых ви дов дея-
тель ности, соз даю щих пря мую уг ро зу сос тоя нию 
вод ных объек тов, эко ло ги чес ким пра вам на се ле-
ния в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод.

8. Прин цип неотв ра ти мос ти от ве тст вен нос ти 
за на ру ше ние вод но го за ко но да тель ст ва Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан. Нор мы вод но го пра ва долж ны 
обес пе чи вать обя за тель ное прив ле че ние к от ве-
тст вен нос ти фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц за 
дея тель ность, дей ст вия или без дейст вие, ре зуль-
та ты ко то рых соз дают или мо гут соз да вать уг ро-
зу вод ным объек там, эко ло ги чес ким пра вам на-
се ле ния в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод; 
эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти го су да рс тва.

9. Прин цип обя за тель ности пол но го воз ме ще-
ния вре да, при чи нен но го во дам ли бо эко ло ги чес-
ким пра вам на се ле ния в об лас ти ис поль зо ва ния 
и ох ра ны вод. Вод ное за ко но да тель ст во обес пе-
чи вает ка че ст во вод, в том чис ле и пу тем вос-
станов ле ния их на ру шен но го сос тоя ния. Для это-
го необ хо ди мы вос стано ви тель ные ме роп рия тия, 
ко то рые мо гут быть произ ве де ны са мим при чи-
ни те лем вре да ли бо он воз ме щает все рас хо ды на 
их про ве де ние. Так же дол жен ком пен си ро вать ся 
ущерб, при чи нен ный здо ровью че ло ве ка, убыт ки 
фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц, по не сен ные в ре-
зуль та те при чи нен но го вре да их иму ще ст ву. 

10. Прин цип обя за тель ности уче та мне ния 
граж дан и об ще ст вен ных ор га ни за ций в под го-

тов ке, при ня тии и реали за ции ре ше ний, зат ра ги-
вающих их эко ло ги чес кие пра ва и за кон ные ин-
те ре сы в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод.

Итак, для бо лее эф фек тив ной за щи ты и ох ра-
ны эко ло ги чес ких прав в об лас ти ис поль зо ва ния 
и ох ра ны вод пред ла гаем сле дующее:

1. Из ме нить ст рук ту ру Вод но го ко дек са РК 
от 9 июля 2003 го да: пос ле Раз де ла 1 «Об щие по-
ло же ния» сле дует раз мес тить Раз дел 2 «Пра ва и 
обя зан нос ти фи зи чес ких лиц и дея тель ность об-
ще ст вен ных объеди не ний в об лас ти ис поль зо ва-
ния и ох ра ны вод но го фон да». 

2. До пол нить час ть 1 статьи 3 «Це ли и за да-
чи вод но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан» та кой целью, как ох ра на эко ло ги чес ких 
прав граж дан в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра-
ны вод.

3. До пол нить час ть 2 статьи «Це ли и за да чи 
вод но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан» та кой за да чей, как обес пе че ние реали за ции 
эко ло ги чес ких прав в об лас ти ис поль зо ва ния и 
ох ра ны вод. 

4. Статью 62 Вод но го ко дек са РК из ло жить в 
сле дующей ре дак ции:

«Статья 62. Пра ва фи зи чес ких лиц в об лас ти 
ис поль зо ва ния и ох ра ны вод

Фи зи чес кие ли ца имеют пра во:
1) на бла гоп рият ное для жиз ни и здо ровья 

сос тоя ние вод; 
2) пра во ис поль зо вать в по ряд ке, установ-

лен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан, вод ные объек ты;

3) осу ще ств лять ме ры по ох ра не и оз до ров-
ле нию вод;

4) соз да вать об ще ст вен ные объеди не ния и 
фон ды ох ра ны ок ру жаю щей сре ды; 

5) участ во вать в про цес се при ня тия го су да-
рст вен ны ми ор га на ми ре ше ний по воп ро сам, 
ка сающим ся ох ра ны и ис поль зо ва ния вод, в по-
ряд ке, установ лен ном за ко но да тель ст вом Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан; 

6) при ни мать учас тие в соб ра ниях, ми тин-
гах, пи ке тах, шест виях и де мо нс тра циях, ре фе-
рен ду мах в об лас ти ох ра ны и ис поль зо ва ния вод 
в соот ве тс твии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан;

7) об ра щать ся в го су да рст вен ные ор га ны с 
пись ма ми, жа ло ба ми, заяв ле ниями и пред ло же-
ниями по воп ро сам ох ра ны и ис поль зо ва ния вод 
и тре бо вать их расс мот ре ния; 

8) по лу чать от го су да рст вен ных ор га нов и 
ор га ни за ций своев ре мен ную, пол ную и дос то-
вер ную эко ло ги чес кую ин фор ма цию о сос тоя-
нии вод ных объек тов; 
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9) при ни мать учас тие в об суж де нии проек-
тов нор ма тив ных пра во вых ак тов по воп ро сам 
ох ра ны и ис поль зо ва ния вод на эта пе их под го-
тов ки и предс тав лять свои за ме ча ния раз ра бот-
чи кам; 

10) участ во вать в про цес се под го тов ки пла-
нов и прог рамм, свя зан ных с ох ра ной и ис поль-
зо ва нием вод; 

11) вно сить пред ло же ния о про ве де нии об-
ще ст вен ной эко ло ги чес кой экс пер ти зы в об-
лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны вод но го фон да и 
при ни мать в ней учас тие; 

12) тре бо вать от ме ны в ад ми нист ра тив ном 
или су деб ном по ряд ке ре ше ний о раз ме ще нии, 
ст рои тель ст ве, ре ко нст рук ции и вво де в экс-
плуата цию предп рия тий, соору же ний и иных 
эко ло ги чес ки опас ных объек тов, а так же об ог-
ра ни че нии и прек ра ще нии хо зяй ст вен ной и 
иной дея тель ности фи зи чес ких и юри ди чес ких 
лиц, ока зы вающих от ри ца тель ное воз дейст вие 
на во ды и здо ровье че ло ве ка; 

13) пред ъяв лять в суд ис ки о воз ме ще нии 
вре да, при чи нен но го их здо ровью и иму ще ст ву 
вс ледс твие на ру ше ния вод но го за ко но да тель ст-
ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

14) пред ъяв лять в суд ис ки о воз ме ще нии 
вре да, при чи нен но го вод ным объек там вс ледс-
твие на ру ше ния вод но го за ко но да тель ст ва;

15) пред ъяв лять к го су да рс тву иск о воз ме-
ще нии вре да, при чи нен но го их здо ровью и иму-
ще ст ву вс ледс твие на ру ше ния вод но го за ко но-
да тель ст ва, в слу чаях, ког да не пос редст вен ный 
при чи ни тель вре да не установ лен». 

5. Статью 9 Вод но го ко дек са РК из ло жить в 
сле дующей ре дак ции:

Статья 9 «Прин ци пы вод но го за ко но да тель-
ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан» 

Вод ное за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан ос но вы вает ся на сле дующих прин ци пах: 

1. Прин цип обес пе че ния эко ло ги чес кой бе-
зо пас нос ти при ис поль зо ва нии и ох ра не вод. 

2. Прин цип уче та осо бен нос тей вод. 
3. Прин цип уче та взаи мос вя зи вод ных объек-

тов с дру ги ми ком по нен та ми ок ру жаю щей при-
род ной сре ды и их пред наз на че ния. 

4. Прин цип пре до тв ра ще ния ухуд ше ния ка-
че ст ва вод и по ся га тель ств на эко ло ги чес кие 
пра ва и за кон ные ин те ре сы суб ъек тов в об лас ти 
ис поль зо ва ния и ох ра ны вод.

5. Прин цип обя за тель ности эко ло ги чес кой 
экс пер ти зы проек тов нор ма тив ных пра во вых ак-
тов Рес пуб ли ки Ка за хс тан, реали за ция ко то рых 
мо жет при вес ти к не га тив ным воз дейст виям на 
во ды. 

6. Прин цип обес пе че ния оп ти маль но го во до-
поль зо ва ния. 

7. Прин цип зап ре ще ния лю бых ви дов дея-
тель ности, соз даю щих пря мую уг ро зу сос тоя-
нию вод ных объек тов, эко ло ги чес ким пра вам 
на се ле ния в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны 
вод.

8. Прин цип неотв ра ти мос ти от ве тст вен нос ти 
за на ру ше ние вод но го за ко но да тель ст ва Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан. 

9. Прин цип обя за тель ности пол но го воз ме-
ще ния вре да, при чи нен но го во дам ли бо эко ло-
ги чес ким пра вам на се ле ния в об лас ти ис поль зо-
ва ния и ох ра ны вод. 

10. Прин цип обя за тель ности уче та мне ния 
граж дан и об ще ст вен ных ор га ни за ций в под го-
тов ке, при ня тии и реали за ции ре ше ний, зат ра-
ги вающих их эко ло ги чес кие пра ва и за кон ные 
ин те ре сы в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны 
вод.
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