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При ме не ние срав ни тель но­пра во во го ме то да  
при изу че нии за ру беж но го опы та ре фор ми ро ва ния по ли ции:  

опыт Гру зии 

Цель дан ной статьи – расс мот реть теоре ти чес кие и прак ти чес кие воп ро сы за ру беж но го опы-
та ре фор ми ро ва ния по ли ции на при ме ре го су да рс тва Гру зии. Ме то ды изу че ния – ис то ри чес кий, 
срав ни тель но-пра во вой, ст рук тур но-функ цио наль ный, ло ги чес кий, фор мально-юри ди чес кий. При 
на пи са нии статьи ис поль зуют ся но вые ис точ ни ки поз на ния, а так же при ме няют ся сов ре мен ные 
под хо ды к изу че нию раз ви тия за ру беж но го опы та ре фор ми ро ва ния по ли ции.

Клю че вые сло ва: ре фор ма, по ли ти чес кие ди ви ден ды, рейт инг, кре дит до ве рия, пат рульная 
служ ба, кри ми наль ная по ли ция, фи нан со вая по ли ция. 

Ch.K. Utegenov
Application of a comparative and legal method when studying foreign experience 

 of reforming of police: experience of Georgia

The purpose of this article – to consider theoretical and practical aspects of foreign experience of 
reforming of police on the example of the state of Georgia. Studying methods – historical, comparative 
and legal, structurally functional, logical, legallistic. New sources of knowledge were used in this article, 
and modern approaches were applied in studying the development of foreign experience of reforming of 
police.

Key words: reform, political dividends, rating, credibility, patrol service, criminal police, financial police.

Ч.К. Өте ге нов 
По ли цияны ре фор ма лауда ше тел дік тә жі ри бе ні зерт теу ба ры сын да  

са лыс тыр ма лы-құ қы қық әдіс ті қол да ну:  
Гру зия тә жі ри бе сі

Атал мыш ма қа ла ның мақ са ты – Гру зия мем ле ке тін мы сал ға алып, по ли цияны ре фор ма лаудың 
ше тел дік тәж іри бе сі нің теория лық жә не прак ти ка лық мә се ле ле рін қа рас ты ру. Зерт теу әдіс те рі – та-
ри хи, са лыс тыр ма лы-құ қық тық, құ ры лым ды-функ цио нал дық, ло ги ка лық, фор мальды-заң дық.  Ма-
қа ла ны жа зу ба ры сын да та ным ның жа ңа қай нар көз де рі қол да ныл ды, сон дай-ақ, по ли цияны ре-
фор ма лаудың ше тел дік тә жі ри бе сі нің да му ын зер де леуде гі қа зір гі за ман ғы жа ңа ба ғыт тар кел ті ріл ді.

Түйін сөз дер: ре фор ма, саяси ди ви де нт тер, рейт инг, се нім кре ди ті, пат руль дік қыз мет, кри ми-
нал дық по ли ция, қар жы лық по ли ция. 

С рас па дом Союза Со ве тс ких Со циалис ти-
чес ких Рес пуб лик в ми ре появи лись но вые не за-
ви си мые го су да рс тва. 16 де каб ря 1991 г. Рес пуб-
ли ка Ка за хс тан про во зг ла си ла се бя су ве рен ным 
го су да рст вом. С это го мо мен та на ча лось фор ми-
ро ва ние но во го по ли ти чес ко го кур са и пра во вой 
сис те мы ст ра ны. В раз ви тии го су да рст вен нос ти 

Рес пуб ли ки Ка за хс тан важ ная роль от во дит ся ре-
фор мам, про во ди мым на го су да рст вен ной служ-
бе, в част нос ти в ее пра во ох ра ни тель ной сис те ме. 

Для про ве де ния ре фор мы в ор га нах внут рен-
них дел необ хо ди мо изу че ние за ру беж но го опы-
та. Осо бую зна чи мос ть предс тав ляет за ру беж ный 
опыт ре фор ми ро ва ния по ли ции Гру зии с 2006 по 
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2009 гг. По ла гаем воз мож ным заимс тво вать не-
ко то рые по зи тив ные идеи из пра во во го опы та 
Гру зии при про ве де нии ре фор мы пра во ох ра ни-
тель ных ор га нов Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 

По ли ция как пра во ох ра ни тель ный ор ган на-
хо дит ся под прис таль ным вни ма нием об ще ст ва. 
В каж дой ст ра не про хо дит ре фор ма по ли ции. 
Дан ный про цесс в лю бой ст ра не – де ло труд ное, 
но, как пра ви ло, при но ся щее не ма ло по ли ти чес-
ких ди ви ден дов ре фор ма то рам [1-2].

Сре ди пост со ве тс ких ст ран наи боль ше го ус-
пе ха в ре фор ми ро ва нии по ли ции до би лась Гру-
зия. В ре зуль та те по рейт ин гу кор руп ции trans-
parency international Гру зия с 2006 по 2009 год 
под ня лась со 130 на 67 мес то. С 2006 го да ко-
ли че ст во осо бо тяж ких прес туп ле ний сни зи лось 
на 37%, воору жен ных ог раб ле ний ста ло мень ше 
на 78%, ко ли че ст во пре ду мыш лен ных убий ств 
сок ра ти лось на 40%.

Ре фор ма пра во ох ра ни тель ных ор га нов на ча-
лась сра зу пос ле изб ра ния пре зи ден том М. Саа-
каш ви ли. От ме тим, что Ми нис терс тво гос бе зо-
пас нос ти бы ло рас фор ми ро ва но. Его функ ции 
пе ре ра сп ре де ли ли меж ду но вым МВД и дру ги-
ми ве до мс тва ми. Сис те ма внут рен них дел под-
верг лась кар ди наль ной чист ке. В те че ние двух 
лет из МВД бы ло уво ле но 75 000 из 85 000 че-
ло век. Бы ла рас пу ще на до рож ная по ли ция. В 
те че ние трех ме ся цев до рож ную си ту ацию не 
ре гу ли ро ва ли вооб ще. Ми ни стр внут рен них дел 
В. Ме ра биш ви ли, го во ря о ре фор ме, от ме тил 
сле дующее: «Граж да не сог ла си лись по тер петь. 
У нас был кре дит до ве рия, ко то рый мы ис поль-
зо ва ли на ко рен ную лом ку ста рой ст рук ту ры и 
ка че ст вен ный от бор сот руд ни ков. Мы бра ли на 
ра бо ту лю дей с го ло вой. По верь те, спо соб ные 
лю ди все му быст ро учат ся» [3].

До при хо да на служ бу аб со лют ное боль-
шинс тво но вич ков не име ли о ней ни ма лей ше го 
предс тав ле ния. Прин ци пи ально не бра ли быв-
ших ра бот ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов и 
да же граж дан с юри ди чес ким об ра зо ва нием. В 
ито ге об щая чис лен нос ть шта та МВД сок ра ти-
лась до 26 000 че ло век. В де пар та мен те ох ра ны 
госг ра ни цы слу жат еще 4 000 че ло век, во вне ве-
до мст вен ной ох ран ной по ли ции 13 000 че ло век. 
Эта ст рук ту ра ох ра няет дипп редс та ви тель ст ва, 
го су да рст вен ные объек ты и офи ци ально ока зы-
вает плат ные ус лу ги граж да нам, нап ри мер, ох ра-
няет биз нес ме нов.

При приеме на ра бо ту но вые кан ди да ты про-
хо ди ли пси хо ло ги чес кие тес ты, раз ра бо тан ные 
сов мест но с за пад ны ми спе циалис та ми. Это 

поз во ли ло по вы сить сред ний ин тел лек ту аль ный 
уро вень ра бот ни ков, отоб рать пси хо ло ги чес ки 
ус той чи вых, с неаг рес сив ны ми установ ка ми. 

За ра бот ная пла та в по ли ции, а по том и во 
всем го су да рст вен ном ап па ра те, вы рос ла за го-
ды ре форм в 15 – 40 раз. Сред няя зарп ла та в 
Гру зии – $ 200. Участ ко вый инс пек тор за ра ба-
ты вает $ 400 – 500 в ме сяц, пат руль ный – $ 600 
– 1000, на чальни ка от де лов и де тек ти вы – до 
$  2000. Плюс ме ди ци нс кая ст ра хов ка, ст ра хов-
ка на слу чай ги бе ли или увечья, иног да пре мии, 
ко то рые мо гут быть до воль но су ще ст вен ны ми в 
за ви си мос ти от выс лу ги лет, учас тия в раск ры-
тии конк рет ных прес туп ле ний. 

Доб ро со ве ст но от ра бо тав шим по ли цейс ким 
по жиз нен но сох ра няет ся час ть пен сии, ка кое-то 
вре мя дей ст вует па кет со ци аль ных ль гот, есть 
госп рог рам мы по по лу че нию хо ро ше го об ра зо-
ва ния, в том чис ле за гра ни цей, и преиму ще ст-
вен но при приеме на ра бо ту [4].

Ко рен ной пе ре ст рой ке под верг лась сис те ма 
спе ци ально го об ра зо ва ния. На ба зе нес коль ких 
школ МВД в Тби ли си бы ла отк ры та по ли цей-
ская ака де мия. Кон курс в шко лу МВД – бо лее 
10 че ло век на мес то. 

Так же бы ли пе ре ра сп ре де ле ны ро ли раз лич-
ных вет вей пра во ох ра ни тель ной сис те мы. Про-
ку ра ту ра ли ше на боль шей час ти пол но мо чий в 
пла не ве де ния са мос тоя тель но го следс твия и по 
аме ри ка нс кой мо де ли лишь под дер жи вает об ви-
не ние в су де.

Ос нов ные под раз де ле ния МВД – это пат-
рульная служ ба и кри ми наль ная по ли ция. Пат-
руль ная служ ба сов ме щает функ ции до рож ной 
по ли ции и мо мен тально го реаги ро ва ния на об-
ра ще ния граж дан в служ бы экст рен ной по мо-
щи. Эки па жи из двух че ло век кур си руют по 
спе ци ально раз ра бо тан ным марш ру там. Нор ма-
тив реак ции на сооб ще ние о прес туп ле нии или 
проис ше ст вии бли жай ше го эки па жа – нес колько 
ми нут. Все ма ши ны обо ру до ва ны ком пьюте ра-
ми, по ко то рым мож но «про бить» лю бое транс-
порт ное средс тво или лич ность за дер жан но го. В 
ма ши нах установ ле ны ка ме ры и ве дет ся за пись 
раз го во ров эки па жа, а так же мес та проис ше ст вия 
– по ли цей ские имеют пра во за дер жи вать и оп-
ра ши вать лю дей толь ко в оп ре де лен ном сек то ре 
об зо ра ка ме ры своей ма ши ны. Выезд на ли нию 
ма ши ны со сло ман ным обо ру до ва нием наб лю де-
ния мо жет при вес ти к уволь не нию эки па жа и ра-
бот ни ка, вы пус тив ше го ма ши ну на ли нию.

По ли цей ские пос ле ре фор мы ста ли доб ро-
же ла тель ны, за час тую ог ра ни чи вают ся пре-
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дуп реж де ниями, уст ны ми или пись менны ми. 
Установ ка на то ле ра нт ное от но ше ние к граж-
да нам, на то, что в от но ше нии мел ких пра во на-
ру ше ний по ли ция в ос нов ном при ме няет «пре-
дуп реж де ния», до во дит ся до лич но го сос та ва 
ру ко во дст вом ми нис терс тва. 

В пат ру ле обыч но на хо дят ся двое по ли цейс-
ких, но они пос тоян но ме няют ся, так что ус тояв-
ших ся пар не су ще ст вует. Ес ли по ли цейс кий за-
ме тит, что на пар ник со вер шил неб ла го вид ный 
пос ту пок или прес туп ле ние, он обя зан об этом 
до ло жить. Не до не се ние чре ва то тю рем ной, тем 
бо лее что на пар ник зап рос то мо жет ока зать ся 
оче ред ной «подс та вой» так на зы ваемой Ге не-
раль ной инс пек ции, спе ци ально го под раз де ле-
ния в сос та ве МВД. В инс пек ции ра бо тает при-
мер но 100 че ло век. 

За ко ном раз ре ше ны раз лич но го ро да про-
во ка ции – от «пья ных» во ди те лей, гру бо на-
ру шающих пра ви ла, а по том про во ци рую щих 
пат руль ных на взят ки, до слож ных схем по 
пос тав кам ору жия и нар ко ти ков. В ре зуль та те 
дея тель ности Ге не раль ной инс пек ции за го ды 
ре форм го су да рст вен ный ап па рат неп ре рыв но 
и нас тойчи во чис тит ся от кор руп ции. В пер вые 
го ды из об нов лен но го МВД бы ло уво ле но или 
се ло в тюрь му нес колько со тен сот руд ни ков. В 
ре зуль та те слу чаев, ког да на чальни ки или кол-
лек тив пок ры ва ли бы то ва ри ща, со вер шив ше го 
пра во на ру ше ние, поч ти не ос та лось. Ес ли ста-
ло из ве ст но, что ра бот ник по ли ции со вер шает 
прес туп ле ние, в раз ра бот ку бе рет ся вся его бри-
га да. Пер вое вре мя та ким об ра зом на ка зы ва ли 
це лые под раз де ле ния. Сей час та ко го нет. Та ким 
об ра зом, меж ду на род ные по ка за те ли по восп-
риятию уров ня кор руп ции сви де тель ст вуют о 
ка че ст вен ном прог рес се Гру зии. В Гру зии са-
мый вы со кий по ка за тель до ве рия на се ле ния к 
дея тель ности по ли ции – 87% [5].

Кри ми наль ная по ли ция ос во бо ди лась от 
пред ва ри тель но го следс твия и доз на ния. По ря-
док отк ры тия и зак ры тия уго лов ных дел мак си-
маль но уп ро щен. Из ме не на долж ност ная ст рук-
ту ра – сле до ва те лей нет, есть нес колько сту пе ней 
де тек ти вов. МВД не имеет пра во за ни мать ся 
хо зяй ст вен ны ми и эко но ми чес ки ми прес туп ле-
ниями. Эти функ ции пе ре да ны спе ци ально му ор-
га ну Мин фи на – фи нан со вой по ли ции. 

Осо бен ность ре фор мы – прак ти чес ки пол ная 
лик ви да ция об шир ной и весь ма влия тель ной в 
прош лом прос лойки во ров в за ко не. Гру зи нс кие 
во ры – это инс ти тут, сфор ми ро вав шийся де сят-
ки лет на зад и прос ти рав ший свое влия ние да-

ле ко за гра ни цы рес пуб ли ки. При дя к влас ти, 
но вое пра ви тель ст во сра зу раз ра бо та ло но вое 
ан ти ма фи оз ное за ко но да тель ст во, боль шая час-
ть ко то ро го бы ла по за имс тво ва на у итальян цев 
и аме ри кан цев. За во ра ми на ча лась охо та, в ре-
зуль та те че го на тер ри то рии Гру зии в нас тоя-
щий мо мент ос та лось при мер но с де ся ток во ров 
в за ко не. Они си дят в тюрь мах [3].

Вве де ны дра ко но вс кие ме ры за по соб ни че-
ст во во рам, со дер жа ние об ща ка, прос то не до не-
се ние о са мом фак те вс тре чи с во ром.

В ре зуль та те всех этих мер, в осо бен нос ти 
вы би ва ния из-под улич ной прес туп нос ти со лид-
ной кор руп ци он но-во ро вс кой ба зы, за нес колько 
лет ре форм ко ли че ст во прес туп ле ний, осо бен но 
улич ных и соп ря жен ных с на си лием, умень ши-
лось в нес колько раз. Уро вень прес туп нос ти в 
Тби ли си срав нял ся с не са мы ми прес туп ны ми 
ев ро пей ски ми го ро да ми. Раск ры ваемос ть – на 
уров не 30-35 %, что так же сов па дает с ев ро пей-
ски ми по ка за те ля ми. Од ним из тех ни чес ки пра-
виль ных ре ше ний ре фор мы, ко неч но, яв ляют ся 
пов се ме ст но установ лен ные стек лян ные ку би ки 
но вых от де ле ний по ли ции. В этих пол ностью 
проз рач ных по ме ще ниях, на ра дос ть граж да-
нам, имею щим воз мож нос ть своими гла за ми ви-
деть ра бо ту участ ков, где си дят по ли цейс кие.

МВД рез ко сок ра ти ло бу маж ный до ку мен-
тообо рот. В сис те ме дей ст вует элект рон ный 
обо рот до ку мен тов, что поз во ли ло по вы сить 
ка че ст во ра бо ты в ра зы. Ре фор ми ро ва нию под-
верг лась ми ли цей ская от чет ность о прес туп ле-
ниях. Ее не уп ра зд ни ли, но пе рес та ли учи ты вать 
в ка че ст ве ос нов но го ме ри ла дея тель ности МВД 
и его сот руд ни ков. Не воз буж де ние де ла чре ва то 
для по ли цей ско го уго лов ной от ве тст вен ностью, 
не го во ря уже об уволь не нии и санк циях, поэто-
му чис ло воз буж ден ных дел рез ко воз рос ло, но, 
пос кольку это не яв ляет ся боль ше ос нов ным ме-
то дом оцен ки ра бо ты, по ли цей ские са ми ста ли 
нам но го ак тив нее при ни мать де ла в ра бо ту.

Зна чи тель ная час ть функ ций ми нис терс тва, 
осо бен но свя зан ных с взаимоот но ше ниями с 
граж да на ми, вы ве де на на аут сор синг и ком мер-
ци али зо ва на. Та кие функ ции, как вы да ча прав, 
ре ги ст ра ци он ных до ку мен тов на ма ши ны, те-
хос мотр, пе ре да ны в Сер вис ное агент ство МВД 
и под чи не ны жест ким рег ла мен там (в том чис ле 
– по вре ме ни).

На рас та мо жи ва ние ав то мо би ля, его те хос-
мотр и по станов ку на учет с вы да чей до ку мен-
тов и но ме ров дей ст вует нор ма тив – око ло 20 
ми нут.
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Ос та лись в прош лом «блат ные» но ме ра, ми-
гал ки есть толь ко на нес коль ких пра ви тель ст-
вен ных ма ши нах. Но ме ра «вы дает» ком пью тер. 
При этом за день ги мож но за ка зать се бе лю бой 
но мер, лишь бы он был уни ка лен и сос тоял из 
лю бых се ми сим во лов. Нес коль ко по пы ток 
ввес ти «блат ные» се рии но ме ров жес то ко пре-
се ка лись – вп лоть до уволь не ния ис пол ни те лей 
и ру ко во ди те лей это го нап рав ле ния. Так же под 
ст ра хом уволь не ния зап ре ще но обс лу жи вать в 
спе ци аль ном ре жи ме чи нов ни ков [3].

Бла го да ря но вой сис те ме ре ги ст ра ции уш ли 
в прош лое до ве рен нос ти на ав то мо би ли и поль-
зо ва ние иму ще ст вом. Два по ку па те ля мо гут, не 
ви дя друг дру га, ку пить-про дать ав то мо биль, на-
хо дясь в раз ных го ро дах, – сдел ка бу дет со вер ше-
на че рез тер ми на лы Сер вис но го агент ства.

Ког да от ме ни ли до ве рен нос ти, мно гие бес-
по коились, что это при ве дет к рос ту уго нов. Но 
МВД на ча ло в этом мо мент борь бу с ор га ни зо-
ван ной прес туп нос тью (угон ма шин – од на из 
ос нов ных спе ци али за ций прес туп но го биз не са), 
сде лав ак цент на ис ко ре не нии уго нов. В 2009 
го ду в Тби ли си не бы ло уг на но ни од но го ав то-
мо би ля.

Со вре ме нем ре фор мы шаг ну ли за пре де лы 
МВД, и те перь их сле ды вид ны пов сю ду. Гру зия 
пош ла по пу ти мак си маль но го уп ро ще ния лю-
бых взаимо дей ст вий граж дан с го су да рст вом. 
Ком па нию лю бой фор мы собст вен нос ти мож но 
отк рыть в те че нии 13 ми нут (это то же нор ма-
тив). Для это го необя за тель но ид ти в го сор ган 
(ре ги ст ра цией за ни мает ся не на ло го вая служ ба, 
а Ми нюст), мож но об ра тить ся в от де ле ние бан-
ка, где есть упол но мо чен ный Ми нюс том сот-
руд ник.

Элект рон ный реестр прав собст вен нос ти на 
иму ще ст во Гру зии – дан ные аб со лют но на все 
объек ты мож но найти в ба зе, ко то рая ле жит в 
отк ры том дос ту пе в ин тер не те (иск лю че ние сос-
тав ляют сек рет ные объек ты Ми нис терс тва обо-
ро ны ст ра ны) [3].

Се год ня мож но прие хать в Гру зию, отк рыть 
за день свой биз нес, де ше во и проз рач но ку пить 
или снять по ме ще ние и на чать ра бо тать. К вам 
не при дут ни бан ди ты, ни ми ли ци оне ры. В ст-
ра не дей ст вует не под куп ная, про фес сио наль ная 
и под го тов лен ная по ли цей ская сис те ма. На ли-
чие та кой сис те мы поз во ляет за да вать об ще ст ву 
пра виль ные ориен ти ры и на ка зы вать тех, кто со-
вер шает пос туп ки, иду щие враз рез с об ще ст вен-

ны ми ин те ре са ми, при том, ко неч но, ус ло вии, 
что по мыс лы и ин те ре сы тех, кто уп рав ляет, 
мак си маль но бе зуп реч ны. И де ло не в жес то кос-
ти и аг рес сив нос ти по ли ции, прос то она долж на 
дей ст во вать рав но мер но и неотв ра ти мо, на ка зы-
вая за де ло и всег да. 

Ре фор мы кос ну лись и су деб но го про цес са. 
Те перь по ка за ния, ко то рые участ ни ки про цес са 
дают в су де, яв ляют ся приори тет ны ми по от но-
ше нию к по ка за ниям на следст вии. Соот ве тст-
вен но ста ло зна чи тель но мень ше по во дов пы-
тать лю дей, вы би вая из них приз на ния. 

Опыт за ру беж ных ре фор ма то ров по ка зы-
вает: ни ка кие то чеч ные уволь не ния и ос то рож-
ные ро ки ров ки не при ве дут к де мок ра ти чес кой 
ре фор ме по ли ции. Толь ко ра ди каль ный под ход 
к ре фор мам поз во ляет сде лать по ли цию прив-
ле ка тель ной для об ще ст ва и спо соб ной обес пе-
чить бе зо пас ность лич нос ти [3].

Расс мот рев ре фор му по ли ции в Гру зии мож-
но вы де лить нес колько клю че вых фак то ра, ко-
то рые при ве ли к ус пе ху ре фор мы. 

Пер вый фак тор – на ли чие по ли ти чес кой во-
ли у ли де ра го су да рс тва и его ок ру же ния. Был 
сос тав лен оп ре де лен ный по ли ти чес кий до го вор, 
сог лас но ко то ро му бы ли оп ре де ле ны выс шие 
це ли, вы ра бо та ны пра ви ла про ве де ния ре фор-
мы. Эти пра ви ла дей ст во ва ли без иск лю че ний. 
За на ру ше ния этих пра вил бы ла установ ле на ст-
ро гая от ве тст вен ность. 

Вто рой фак тор – уни каль ность по ли ти чес ко-
го мо мен та. На род при вел к влас ти лю дей, ко-
то рые бы ли ни чем не обя за ны ни од ной по ли-
ти чес кой или эко но ми чес кой си ле в ст ра не и за 
ее пре де ла ми. Это да ло ре фор ма то рам оп ре де-
лен ный вре мен ной за дел, а так же воз мож нос ть 
жест ко раз би рать ся с те ми, кто не раз де лял их 
идей.

Тре тий фак тор. Тер ри то рия Гру зии не-
большая. Поэто му ре фор мы про вес ти бы ло лег-
че. Здесь про ще до нес ти суть ре форм до са мо го 
ни за, что поз во ли ло рез ко ус ко рить их темп и 
пре дуп ре дить ус та лос ть граж дан от неиз беж но-
го ухуд ше ния на ка кое-то вре мя ка че ст ва ус луг. 

По ла гаем, что опыт Гру зии яв ляет ся уни-
каль ным сре ди ст ран пост со ве тс ко го прост-
ранс тва. В свя зи с этим по ла гаем воз мож ным 
заимс тво вать не ко то рые по зи тив ные идеи из 
пра во во го опы та Гру зии при про ве де нии ре фор-
мы пра во ох ра ни тель ных ор га нов Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан. 
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