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Гер ма нияның әкім ші лік шарт ерек ше лік те рі

Еуро па мем ле кет те рі нің оның ішін де Гер ма нияның әкім ші лік шарт жүйе сін зерт теу, да му ына 
тал дау жа сау отан дық әкім ші лік шарт жүйе сін же тіл ді ру мә се ле сін де өте қа жет. Осы ған бай ла ныс-
ты ма қа ла да Гер ма нияның әкім ші лік шарт жүйесі қа рас ты ры лып, әкім ші лік шарт ерек ше лік те рі не 
жә не оның қа лып та су ме ха ни зм де рі не тал дау жа са лы нып, әкім ші лік шарт пай да бо луының заң ды-
лық та ры на бас ты на зар ауда рыл ған. Гер ма нияда бас қа ру әре кет те рі нің не гіз гі құ қық тық фор ма сы 
құ қық тық бас қа ру ак ті сі бол ға ны мен көп ші лік-құ қық тық шарт тар да кең та рал ға ны бел гі лі. Бір та-
рап ты би лік тік рет теу ге қа ра ған да ке лі су фор ма ла ры рө лі нің ба сым ды бо луы аза мат тар дың тү сі ну-
ші лік мүм кін дік те рін арт ты рып, аза мат тар мен әкім ші лік тің өза ра тең құ қы лы бай ла ныс та ры тиім ді 
ше шім ге қол жет кі зе ді.

Түйін сөз дер: әкім ші лік шарт, көп ші лік-құ қық тық шарт, үй лес ті ру-құ қық тық, мін дет те ме лік 
әкім ші лік, су бор ди на циялық-құ қық тық шарт тар.

S. Sansyzbaykzy 
Features of the administrative contract in Germany

Study of the system and analysis of the development of the administrative contract of European 
countries, including Germany, is very important for the national system of administrative contract. In this 
regard, the article describes the features and basic mechanisms of administrative contract in Germany. 
Attention is drawn to the patterns of development and the emergence of an administrative contract. In 
Germany, public-law agreement is widespread, although the main legal form of administrative action is 
a legal document management. The role of contractual forms is becoming more popular and reasonably 
equitable interaction of citizens and the administration. That met with understanding on the part of 
citizens than unilateral overbearing regulation. 

Key words: administrative contract, the coordination and legal, of obligation, is subordinate legal 
agreements.

С. Сан сыз байкы зы
Осо бен нос ти ад ми нист ра тив но го до го во ра Гер ма нии

Изу че ние сис те мы и ана лиза раз ви тия ад ми нист ра тив но го до го во ра ев ро пейс ких го су да рс тв, 
в том чис ле Гер ма нии очень ак ту ально для оте че ст вен ной сис те мы ад ми нист ра тив но го до го во ра. В 
свя зи с этим в статье расс мот ре ны осо бен нос ти и ос нов ные ме ха низ мы фор ми ро ва ния ад ми нист-
ра тив но го до го во ра, а так же за ко но мер нос ти раз ви тия и появ ле ния ад ми нист ра тив но го до го во ра. В 
Гер ма нии пуб лич но-пра во вой до го вор расп рост ра нен ши ро ко, хо тя глав ной пра во вой фор мой уп рав-
лен чес ких дей ст вий яв ляет ся пра во вой акт уп рав ле ния. Роль до го вор ной фор мы  стано вит ся бо лее 
по пу ляр ной и обос но ва нной рав ноп рав ным взаимо дей ст вием граж дан и ад ми нист ра ции, что вс тре-
чает объек тив ное по ни ма ние со сто ро ны граж дан, чем од нос то рон нее власт ное ре гу ли ро ва ние. 

Клю че вые сло ва: ад ми нист ра тив ный до го вор, коор ди на ци он но-пра во вые, обя за тель ст вен-
ные, су бор ди на ци он но-пра во вые до го во ры. 
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 1995 жы лы 
Конс ти ту ция қа был дан ған соң қо ғам да орын ал-
ған өз ге ріс тер рес пуб ли ка ның құ қық са ла сын-
да әкім ші лік құ қық рө лі нің өз ге руіне кел ті ріп, 
әкім ші лік құ қық тың мем ле кет тік жә не му ни-
ци пал дық бас қа ру жүйесі не ық па лын кү шейт ті. 
Оның мә ні мы на да: әкім ші лік-құ қық тық қа ты-
нас тар дың суб ъек ті лік құ ра мы өз гер ді; рұқ сат-
та ма, ұсы ныс, ын та лан ды ру ды ке ңі нен пай да-
ла ну бай қал ды; мем ле кет тік әкім ші лік жүр гі зу 
ауыр лы ғын бас қа ру суб ъек ті ле рі нің іс-әре кет-
те рін үй лес ті ру ге ауда ру, конс ти ту циялық жә не 
әкім ші лік құ қық қа ты нас та ры ның ма ңыз ды са-
ла ла рын да ке лі сім дік рет теу әдіс те рін қол да ну 
тал пы ныс та ры жа сал ды. Қа зақ стан Рес пуб ли ка-
сын да мем ле кет тік бас қа ру жүйе сін ре фор ма лау 
мем ле кет тік бас қа ру дың жа ңа фор ма ла ры мен 
әдіс те рі нің пай да бо лу, әкім ші лік шарт ты қол-
да ну са ла сын ке ңі ту, қо ғам дық қа ты нас тар дың 
саяси, эко но ми ка лық жә не әлеу мет тік са ла ла-
рын да пай да ла ну құ қық са ла сын да ғы әкім ші-
лік қа ты нас тар ды рет теу дің өзек ті мә се ле ле рін 
анық тау ға, құ қық қол да ну са ла сын да әкім ші лік 
шарт ты жа са су, өз гер ту, орын дау жә не тоқ та ту 
ба ры сын да ше шу жол да рын ұсы ну ға мүм кін дік 
бе ре ді.

Әкім ші лік шарт – әкім ші лік құ қық теория-
сын да зерт те лу дең гейі жо ға ры емес құ бы лыс-
тар дың бі рі. Сон дық тан құ қық ғы лы мын да ғы 
же ке құ қық тық, аза мат тық-құ қық тық шарт мә се-
ле ле рін зерт теу ге ар нал ған жұ мыс тар дың ба сым-
ды лы ғы тү сі нік ті. Көп ші лік құ қық са ла сы, оның 
ішін де Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның әкім ші лік 
құ қық са ла сын да ғы шарт мә се ле ле рі нің зерт те-
луі мен да муының қа на ғат та нар лық сыз бо луы 
алаң да ту шы лық ту ғы за ды. Осы ған бай ла ныс ты 
әкім ші лік шарт теория сын да жа ңа ғы лы ми тә-
сіл де ме ні ме же леу, оның құ қық тық та би ға тын 
қайта пай ым дау, әкім ші лік шарт инс ти ту ты ның 
жа ңа үл гі сін құ ру қа жет ті лі гі туын дап отыр, нор-
ма тив тік әкім ші лік шарт ты құ қық тық рет теу дің 
әкім ші лік құ қы ғы мен әдіс кө зі, же ке әкім ші лік 
шарт ты мем ле кет тік бас қа ру дың де мок ра тиялық 
фор ма сы ре тін де қа рас ты ру тұ жы рым да ма сы 
оның теория лық не гі зі бо ла ала ды.

Гер ма нияда әкім ші лік құ қық тың дер бес құ-
қық са ла сы ре тін де пай да бо луы мен да муы ХІХ 
ға сыр дың бі рін ші жар ты сын да орын ал ды. Қа-
зір гі Гер ма нияда ғы әкім ші лік құ қық тың ма ңы-
зын тү сі ну үшін оның не гіз гі инс ти тут та ры мен 
жүйе сін зерт теу қа жет. Ба тыс Еуро па ел де рі мен 
қа тар Гер ма нияда ат қа ру шы би лік ор ган да ры-
ның функ цияла ры мен өкі лет те рі нің жыл дам да-

муы күн тәр ті бі не көп ші лік бас қа ру іс-әре ке тін 
құ қық тық не гіз деу мә се ле сін ал ға қой ды. Соң ғы 
жыл да ры Гер ма нияда бас қа ру әре кет те рі нің не-
гіз гі құ қық тық фор ма сы құ қық тық бас қа ру ак-
ті сі бол ға ны мен, көп ші лік-құ қық тық шарт тар 
да кең та рал ға ны бел гі лі. Бір та рап ты би лік тік 
рет теу ге қа ра ған да ке лі су фор ма ла ры рө лі нің 
ба сым ды бо луы аза мат тар дың тү сі ну ші лік мүм-
кін дік те рін арт ты рып, аза мат тар мен әкім ші лік-
тің өза ра лық тең құ қы лы бай ла ныс та ры тиім ді 
ше шім ге қол жет кі зе ді.

1976 жыл ғы 25 ма мыр да қа был дан ған §54 
Әкім ші лік іс жүр гі зу за ңы на сәй кес (әрі қа рай 
ӘІЖЗ) әкім ші лік ак ті ні қа был дау дың ор ны на 
әкім ші лік тің ке лі сім фор ма сы әре ке тін жүр гі зу 
мүм кін ді гін бе кі те ді [1]. Рих тер И. жә не Шуп-
перт Г.Ф. «қа зір гі әкім ші лік әре кет өзі нің көп-
жақ ты лы ғы на бай ла ныс ты ме ме ле кет туел сі зі-
ді гі нор ма ларын құ ру мен олар ды әкім ші лік акт 
фор ма сын да бір та рап ты жү зе ге асы ру мен ға на 
шек те ліп «ке лі сім құ қық тық ак ті ле рі» есе бі нен 
ке ңі ту ден бас тар та ал май ды де ген пі кір ді қол-
дайды [2].

ӘІЖЗ §1 іс жүр гі зу мен қол да ну об лыс та ры: 
жер, қауым, қауым одақ та ры жә не ба қы лауға жа-
та тын жер лер ге кі ре тін заң ды тұл ға лар ды бас қа-
ру ор ган да ры ның көп ші лік-құ қық тық бас қа ру 
әре кет те рін ұйым дас ты ру мен жү зе ге асы ру ын 
анық тайды. ӘІЖЗ сәй кес бас қа ру ор ган да ры, 
көп ші лік-құ қық тық бас қа ру функ цияла рын жү-
зе ге асы ра тын, мін дет тер ді ше ше тін, көп ші лік, 
же ке құ қық пен бе кі тіл ген не ме се өз қа лауы мен 
құ рал дар мен ме ха ни зм дер ді таң дау ға құ қы лы 
ор ган дар са на ла ды.

ФГР көп ші лік-құ қық тық шарт 25 ма мыр 
1976 жыл ғы (§54-61) Әкім ші лік іс жүр гі зу За ңы-
мен жә не со ған ұқ сас Гер ма ния жер ле рі ту ра лы 
заң дар мен, мы са лы Сол түс тік Рейн – Вест фа лия 
Жер ле рі нің §54-62 ӘІЖЗ бе кі ті ле ді. Со ны мен, 
Гер ма нияда әкім ші лік шарт жа са су мүм кін ді гі 
заң мен ту ра қа рас ты рыл ған [3]. 

Бі рақ, ГФР әкім ші лік шарт жа са су мүм кін-
ді гін бе кі те тін ӘІЖЗ-ың қол да ну са ла сы шек-
тел ген. Әкім ші лік іс жүр гі зу За ңын шет те тіп, 
тек әкім ші лік шарт жа са су ды анық тайт ын, яғ ни 
ӘІЖЗ ке лі сім жал пы ере же ле рі об лы сы мен қол-
да ну ре жим де рін бе кі те тін нор ма тив тік ере же-
лер кез де се ді [4].

Ю.Н: Ста ри лов тың пі кі рі бой ын ша әкім-
ші лік құ қық қа жат қы зу ға мүм кін дік бе ре тін 
көп ші лік-құ қық тық шарт тың си па тын екі бел-
гі анық тайды:1) әкім ші лік ор ган дар дың көп-
ші лік-құ қық тық қыз ме ті шең бе рін де жү зе ге 
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асы ры ла ты ны (ГФР ӘІЖЗ §1); 2) бас қа ру ак ті-
ле рін дай ын дау мен шы ға ру не ме се әкім ші лік 
(көп ші лік-құ қық тық) шарт ты жа сау (ГФР ӘІЖЗ 
§9) әкім ші лік ор ган дар дың сырт қы әре ке ті мен 
бас қа ру про це сі үшін жағ дай жа сауға ба ғыт тал-
ған әкім ші лік про цесс тү сі ні гі мен ты ғыз бай ла-
ныс ты лы ғы. ГФР ӘІЖЗ §54 көп ші лік-құ қық тық 
шарт тың заң ды «көп шіл дік-құ қық са ла сын да ғы 
құ қық тық қа ты нас тар дың пай да бо луы, өз ге руі 
не ме се тоқ та ты луы жө нін де гі та рап тар дың ке-
лі сі мі» анық та ма сы бе ріл ген [5]. Гер ма нияның 
әкім ші лік құ қық теория сын да әкім ші лік шарт 
тү сі ні гін де шарт де ге ні міз әкім ші лік құ қық са-
ла сын да ғы құ қық тық қа ты нас тар ды құ ра тын, 
әрі мін дет тер ді бе кі те тін, өз гер те тін жә не тоқ та-
та тын әре кет деп бе ріл ген [6].

Әкім ші лік іс жүр гі зу за ңын да «көп ші лік-құ-
қық тық шарт» тү сі ні гі қол да ныс та бол ға ны мен 
ӘІЖЗ §1, 1-ереже сі не сәй кес ӘІЖЗ нор ма ла ры 
әкім ші лік ор ган да ры әре ке ті не жат қы зы ла тын-
дық тан «әкім ші лік шарт» тер ми ні де қол да ны-
лу ға жа та ды. Ста ри лов Ю.Н. шарт тар ту ра лы 
жал пы ілім тұр ғы сы нан Гер ма ния заң на ма ла ры 
бой ын ша әкім ші лік шарт қа тән ке ле сі ерек ше-
лік тер ді анық тайды:

1. Та рап тар дың нақ ты өз ер кін біл ді ру ба ры-
сын да пай да бо ла тын бір не ме се бір не ше құ қық 
суб ъек ті ле рін бел гі лі құ қық тық нә ти же лер ге 
же ту мақ са тын да бі рік ті ру. Шарт үшін бі рін ші-
ден – шарт жа са су ту ра лы нақ ты ұсы ныс, екін-
ші ден-бұл ұсы ныс тар ды қа был дау тән. Егер ке-
лі сім шарт про це сі не қа ты су шы лар дың өза ра өз 
ер кін біл ді ру (ке лі сім) орын ал ма са, әкім ші лік 
шарт жа са лы на ал май ды. Со ны мен, әкім ші лік 
шарт де ге ні міз – бұл құық тық нә ти же ге же ту 
мақ са тын да екі не ме се бір не ше та рап тар дың өз 
ер кін біл ді руі, яғ ни әр бір шарт қа тән өз ерік те рі 
ту ра лы ке лі сім ге ке лу.

2. Көп ші лік-құ қық тық (әкім ші лік) шарт бас-
қа шарт тар дан өз мә ні бой ын ша ажы ра ты ла ды. 
Бұл бел гі әкім ші лік шарт тың ал дын ала ке лі сіл-
ген ерек ше лі гі не, яғ ни шарт ме ха ни зм де рін пай-
да ла на оты рып, көп ші лік-құ қық тық қа ты нас тар-
ды рет ту ге бас ты на зар ауда ры ла ды.

Әкім ші лік шарт тың мә ні әкім ші лік-құ қық-
тық қа ты нас тар бо лып та бы ла ды, шарт тың өзі 
ар найы әкім ші лік-құ қық тық құ қық тар мен мін-
дет тер ді құ ра ды, олар ды өз гер те не ме се тоқ та та 
ала ды. Әкім ші лік шарт тың мә ні оның маз мұ ны-
мен ай қын да ла ды, яғ ни шарт та бе кі ті ле тін құ-
қық тар мен мін дет тер не ме се орын да лу ға қа жет 
ұйға рым дар көп ші лік-құ қық тық си пат ты лы ғы. 
ГФР ӘІЖЗ §54 көп ші лік-құ қық тық шарт маз мұ-

ны на та лап тар ды бе кі те ді, атап айт қан да: көп ші-
лік-құ қық тық нор ма лар ды орын дау; көп шіл дік 
қыз мет ат қа ра тын тұл ға лар дың әкім ші лік ак ті ні 
шы ға ру мін де тін не ме се бас қа би лік тік көп ші-
лік-құ қық тық қыз мет әре кет те рін жү зе ге асы-
ру; аза мат тар дың көп ші лік-құ қық тық өкі лет те рі 
мен мін дет те рін ен ді ру. Бі рақ, әкім ші лік шарт-
тың мә нін анық тау бел гі лі қиын дық тар ды ту ды-
ра ды. Мы са лы, маз мұ ны бой ын ша мін дет тер ді 
орын дау мін дет те ме ле рі анық бол ма са. Мұн дай 
жағ дайда шарт ты жа са су мақ са тын анық тап алу 
қа жет.

Со ны мен, ГФР ӘІЖЗ §62 іс жүр гі зу ак ті сі бо-
лу не гі зін де әкім ші лік шарт тың ере же ле рін бе кі-
те тін 18 та мыз 1896 жыл ғы әкім ші лік-шарт тық 
қа ты нас тар ды құ қық тық рет теу ді анық тайт ын 
Гер ма нияның аза мат тық за ңы ның кей бір ере-
же ле рін қол да ну ды қа рас ты ра ды; өйт ке ні он да 
әкім ші лік шарт тар ды жа са су бой ын ша жер гі лік-
ті бас қа ру ор ган да ры ның өкі лет те рін, ве до мс-
тво лық ба ғы ныш ты лық мә се ле ле рін бе кі те тін 
нор ма лар дың бол мауы се беп ті же ке жағ дай-
лар да аза мат тық заң на ма нор ма ла ры ұқ сас ты ғы 
бой ын ша қол да ны ла ды [7].

Бас қа ру көп ші лік-құ қық тық са ла сы мен қа-
тар же ке құ қық са ла сын да да қол да ны ла ды. 
Егер шарт та рап та ры ның бі рі бас қа ру ор га ны 
бол са, бұл шарт көп ші лік не ме се же ке шарт бо-
лып та бы ла ды ма, құ қық қол да ну әре ке тін де 
Гер ма нияның Конс ти ту циялық Со ты ның өкі-
лет те рін жү зе ге асы ру да оны қа лай са ра лау қа-
жет де ген сұ рақ туын дай ды. «Фе де ра ция жә не 
не міс жер ле рі ара сын да, же ке жер лер ара сын да-
ғы мем ле кет тік шарт, үкі мет дең гейін де гі бас-
қа ру шарт та рын, мем ле кет пен шір кеу ара сын-
да ғы шарт ты, шір кеу іша ра лық шарт та ры мен 
ке лі сім де рін, ха лы қа ра лық шарт тар ды әкім ші-
лік-құ қық тық шарт тар ға жат қы зу қиын; бұл ке-
лі сім дер ді көп ші лік-құ қық тық шарт тар деп са-
ра лауға бо ла ды ма де ген сұ рақ тың өзі жауап сыз 
қа лып отыр» [8].

Ж. Мак ру ГФР 23 ма мыр 1949 жыл ғы Конс-
ти ту циясы қа рас тыр ған әкім ші лік шар ты мы са-
лы ре тін де өкі лет тік тер ді жү зе ге асы ру ба ры-
сын да үй лес ті ру мен әріп тес тік үшін Фе де ра ция 
мен жер әкім ші лік те рі ара сын да ке лі сім мен 
шарт жа са су мүм кін ді гі не тоқ та ла ды. Шарт би-
лік ор ган да ры ның өза ра қа ты нас пен әріп тес тік 
фор ма ла ры мен өкі лет тік тер ді жү зе ге асы ру дың 
тәр ті бі мен шарт та рын, қар жы лан ды ру тәр тіп те-
рін анық тайды [9].

А.Н. Ко зы рин, М.А. Шта ти на жә не Ю.Н. Ста - 
 ри лов Гер ма ния заң на ма сы бой ын ша көп ші лік-
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құ қық тық шарт тар дың ке ле сі түр ле рін анық-
тайды: 

Үй лес ті ру-құ қық тық шарт та ры екі жақ ты та-
рап тар дың дер бес рет тей ал майт ын жә не олар-
ды әкім ші лік ак ті ні шы ға ру жо лы мен де рет тел-
мейт ін мә се ле лер бой ын ша жа са ла ды. Мә се лен, 
өзін-өзі бас қа ра тын ай мақ тық құ ры лым дар дың 
ше ка ра сы нан өте тін өзен нің та за лы ғын қор ғау 
бой ын ша, жақ сы эко ло гиялық жағ дайды сақ тау 
ту ра лы екі ком му нал дық өзін-өзі бас қа ру ор ган-
да ры ара сын да, оқу орын да ры мен мек теп ме-
ке ме ле рін қар жы лан ды ру, түр лі ком му нал дық 
өзін-өзі бас қа ру ор ган да ры ара сын да ғы же ке 
мә се ле лер ке лі сі мі, ком му нал дық өзін-өзі бас қа-
ру тер ри то риясын өз гер ту бой ын ша. Үй лес ті ру 
шарт та рын жа са су ба ры сын да ке лі сім жа саушы 
та рап тар дың бір-бі рі не қа тыс ты көп ші лік-құ-
қық тық са ла сын да ғы тең ді лі гі бе кі ті ле ді, бір де 
бір та рап ұйым дас ты ру не ме се бас қа дең гейде 
бір-бі рі не ба ғы ныш ты бол майды. Мұн дай шарт 
көп ші лік бас қа ру дың іс-әре кет ке қа бі лет ті екі 
суб ъек ті сі ара сын да жа са ла ды.

Со ны мен, үй лес ті ру ші әкім ші лік шарт – бұл 
көп ші лік бас қа ру дың тең құ қы лы мәр те бе сі не ие 
суб ъек ті ле рі нің көп ші лік (қо ғам дық ма ңыз ды) 
мақ са ты мен ай қын да ла тын көп ші лік-құ қық тық 
ке лі сі мі. Мы са лы, бел гі лі одақ құ ру бой ын ша 
екі не ме се бір не ше қауым ның қал дық тар ды бір-
ле сіп жою ту ра лы ке лі сім де рі.

Су бор ди на циялық-құ қық тық шарт тар-әкім-
ші лік ак ті ні қа был дау дың ор ны на (мы са лы, по-
ли ция ор га ны жә не әкім ші лік құ қық бұ зу шы 
ара сын да соң ғы ның кей бір мін дет тер ді орын-
дауы ту ра лы) ор ган мен аза мат тың ара сын да 
жа са ла ды. Мұн дай шарт тар жиі Гер ма нияның 
әкім ші лік құ қы ғы ның Ерек ше бө лі мі не кі ре тін 
құ ры лыс нор ма ла ры ның әре кет са ла сын да жа-
са ла ды: құ ры лыс ты жү зе ге асы ру про це сі мен 
құ ры лыс ты жүр гі зу нә ти же сі бой ын ша шы-
ғын дар ды өтеу, құ ры лыс ты бас қа ру ды қам та-
ма сыз ету ту ра лы өтем дік шарт тар. Осын дай 
шарт то бы на жа та тын дар: бас шы мен ше неунік 
ара сын да мер зі мі нен бұ рын көп ші лік жұ мыс-
тан бо са ты луына бай ла ныс ты соң ғы ның өзі-
нің оқы ту қыз мет те рі не жұм сал ған қа ра жат ты 
қайтаруы жө нін де гі шарт; көп ші лік (қо ғам дық) 
ме ке ме қыз мет те рі мен пай да ла ну тәр ті бі ту ра-
лы шарт.

Ю.Н. Ста ри лов бұл көп ші лік бас қа ру дың 
өза ра ба ғы ныс ты суб ъек ті ле рі, мы са лы бас қа ру 
ор ган да ры мен аза мат тар не ме се әкім ші лік іші н- 
а ра бас қа ру суб ъек ті ле рі ара сын да ғы шарт тар 
деп са най ды. Не міс әкім ші лік құ қық теория-

сын да бұ ған қар сы әкім ші лік су бор ди на циялық 
шарт ту ра лы көз қа рас қа лып тас қан. 

Не міс ға лы мы Г. Хилл әкім ші лік шарт та 
мем ле кет пен же ке тұл ға лар (аза мат) ара сын-
да тең сіз жағ дайды ре сім деу ге бол майды де ген 
пі кір ді ұстана ды. Бас қа ға лым дар (Г. Мау рер, 
В.  Гиль тер) мұн дай әкім ші лік шарт тар ды ре-
сім деу ден бас тар тып, оны мем ле кет пен аза мат 
ара сын да ғы құ қық тық қа ты нас тар дың фе де рал-
дық жә не жер заң да ры мен то лық түр де рет тел-
ме ге ні мен не гіз дейді [10].

Де ген мен, көп ші лік-құ қық тық шарт жа са су 
құ қық тық нор ма мен тек бас қа ру құ қық тық ак-
ті сін шы ға ру не гіз дел ген жағ дайда ға на ре сім-
дел мей ді. Су бор ди на циялық әкім ші лік шарт ты 
жа са су ба ры сын да көп ші лік-құ қық тық шарт 
са ла сын да әріп тес тер дің (та рап тар дың) тең құ-
қық тық жә не әкім ші лік жағ дайла ры қа рас ты-
рыл майды, олар дың бі рі нің бас қа ға ГФР ӘІЖЗ 
§55-56 сәй кес ба ғы ныш ты лы ғы бе кі ті ле ді [11].

Мін дет ті не ме се мін дет те ме лік әкім ші лік 
шарт тар.

А.Н. Ко зы рин, М.А. Шта ти на мін дет ті шарт-
тар ды жа са су ке зін де бір не ме се екі ке лі су ші та-
рап тар дың өз де рі не қыз мет көр се ту ту ра лы мін-
дет тер ді ала ты нын, есе сі не со ған сәй кес екін ші 
та рап тың оның орын да лу ын та лап ету құ қы ғы на 
ие бо ла ды деп есеп тейді.

Ю.Н. Ста ри лов пі кі рін ше мін дет те ме лік 
шарт бір не ме се екі қа ты су шы ның бел гі лі әре-
кет тер ді орын дау ға мін дет те ме ал ға нын да жа-
са ла ды; шарт тың екін ші та рап та ры шарт та ке-
лі сіл ген әре кет тер дің орын да лу ын та лап ету ге 
құ қы лы. Со ны мен, мін дет ті не ме се мін дет те-
ме лік әкім ші лік шарт тар – әкім ші лік шарт тар ға 
жа та ды.

Әкім ші лік шарт же ке тұл ға ның құ қық тық 
жағ дайы ның нақ ты өз ге руіне соқ ты ра тын (мы-
са лы, құ ры лыс жос па ры ту ра лы ұйға рым нан 
бо са та тын) шарт. Өкім ші лік әкім ші лік шарт 
шарт тық мін дет тер ді орын дау ды та лап етіп қа на 
қой май, та рап тар ға құ қық тық құ рал дар ды пай-
да ла ну да бел гі лі ав то но мия бе ре ді, жа ңа құ қық-
тық қа ты нас тар ды қа лып тас ты ра ды, құ қық ты 
өз гер те ді. Со ны мен бір ге көр се тіл ген ав то но-
миялық пен дер бес тік шарт жа са су ба ры сын да 
заң сыз не ме се әді лет сіз ше шім қа был дау сал-
дар лы бол мауы тиіс.

Әкім ші лік шарттың ке ле сі тү рі – нақ ты не-
ме се құ қық тық бел гі сіз дік ті өза ра та лап қа кө ну 
не гі зін де жоя тын бі тім гер ші лік ке лі сім ту ра лы 
шарт. Егер бас қа ру ор га ны өзі нің өкі лет ті гі не жә-
не орын дайт ын функ цияла ры на сәй кес бі тім гер-
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Гер ма нияның әкім ші лік шарт ерек ше лік те рі

ші лік ке лі сім ді дұ рыс, пай да лы жә не бел гі сіз дік ті 
(қа ра ма қай шы лық, анық сыз дық) жоюға кел ті-
ре ді деп са на ған жағ дайда бі тім гер ші лік ке лі сім 
жа са луы мүм кін. Орын ал ған жайт қа (құ қық тық 
жағ дайға) са на лы әрі әділ ба ға бе ру ар қы лы бі-
тім гер ші лік ке лі сім ді жа са су да бір жа ғы нан көп-
ші лік бас қа ру ор га ны, екін ші жа ғы нан аза мат 
ара сын да өза ра та лап қа кө ну ді пай да ла ну не гі зін-
де іс жү зін де гі кү мән дер жойы лып, ке лі сім ге ке-
лу. Бі тім гер ші лік ке лі сі мі құ қық тық анық сыз дық 
пен бел гі сіз дік ті жояды, со ны мен бір ге та рап тар-
дың мүд де ле рін қа на ғат тан ды ра ды.

Өза ра айыр бас тау шар ты аза мат тың ор ган-
ға бай ла ныс ты өзі не қар сы мін дет тер ді алуы, 
мы са лы әкім ші лік іс-әре кет жа сал ған жағ дайда 
(мы са лы, жер учас ке сін бе ру ге не ме се ке лі сіл-
ген шы ғын дар ды өтеу ге жауап ре тін де құ ры-
лыс жос па ры ұйға ры мы нан бо са ту) жайт та рын 
қам ти ды.

Гер ма нияда егер нор ма тив тік ак ті мен көп-
ші лік-құ қық тық шарт жа са су дың бас қа фор ма-
сы қа рас ты рыл ма са, он да жаз ба ша фор ма да жа-
са ла ды. Бұл та лап көп ші лік-құ қық тық шарт ты 
өз гер ту мен тоқ та ту ға да та рай ды. Егер үшін ші 
тұл ға лар та ра пы нан бел гі лі іс-әре кет тер не ме се 
іс-ша ра лар ды өт кі зу ге жаз ба ша ке лі сім бер ген 
бол са, тұл ға лар дың мүд де ле рін кем сі те тін әкім-
ші лік-құ қық тық шарт қол да ныс та ғы жә не заң-
ды кү ші бар шарт бо лып есеп те ле ді. Со ны мен, 
тек тұл ға лар дың ке лі сі мі мен жа са ла тын үшін ші 
тұл ға лар ға ауырт па лық са ла тын шарт тар ке-
лі сім құ қы ғы ның жал пы қа ғи да ты жү зе ге асы-
ры ла ды. ГФР ӘІЖЗ та лап та ры на сәй кес бел гі лі 
ор ган ның шарт жа са су ға ке лі сі мін алу қа жет ті гі 
бол ған жағ дайда да бұл шарт тың кү ші жой ыл-
май ды. Мы са лы, су бор ди на циялық-құ қық тық 
шарт тар мә се ле нің рет тел ген жағ дайын да әкім-
ші лік акт фор ма сын да ше шім қа был дау ға тиіс 
ор ган ның ке лі сі мін ал ған соң ға на кү ші не ене ді. 
Гер ма нияның заң на ма нор ма ла ры на (Әкім ші лік 

іс жүр гі зу за ңы, Гер ма нияның аза мат тық ере же-
сі) тал дау жа сау көп ші лік-құ қық тық шарт жа са-
су мүм кін ді гі нің заң мен қа рас ты рыл ға ны ту ра-
лы жә не оның бас қа ру ак ті сі мен қа тар көп ші лік 
құ қық са ла сын да да қол да ны ла ты ны жө нін де 
қо ры тын ды жа сауға мүм кін дік бе ре ді.

Бір жа ғы нан Гер ма нияның көп ші лік құ қық 
шар ты іс жүр гі зу ак ті сі бо луымен бір ге сырт қы 
бас қа ру ық па лы ның әкім ші лік-құ қық тық рет теу 
фор ма сы тү рін де бас қа ру ор ган да ры, суб ъек ті-
лер, аза мат тар ара сын да жа сал ған ке лі сім бо-
лып та бы ла ды. Екін ші жа ғы нан Гер ма нияның 
көп ші лік құ қық шар ты бұл әкім ші лік ор ган дар-
дың көп ші лік мүд де ле рі не же ту мақ са тын да ғы 
құ қық тың пай да бо лу, өз гер ту мен тоқ та ту ға 
ба ғыт тал ған әкім ші лік құ қық суб ъек ті ле рі ара-
сын да ғы ке лі сім.

Гер ма нияның көп ші лік құ қық шар ты на ке-
ле сі си пат тар тән:

1) әкім ші лік құ қық суб ъек ті ле рі нің өз ер кі-
мен ке лі су мен өз ер кін біл ді ру жо лы мен ке лі-
сім ге же туі; 2) әкім ші лік шарт суб ъек ті сі нің бі рі 
ре тін де әкім ші лік ор ган ның бо луы; 3) әкім ші лік 
шарт тың мә ні көп ші лік-құ қық тық си пат ты бо-
луы, шарт маз мұ ны мен ал дын ала ке лі сіл ген, 
яғ ни әкім ші лік – құ қық тық құ қық тар мен мін-
дет тер; 4) әкім ші лік шарт ты жа са су дың мақ са-
ты көп ші лік мүд де ге же ту бо лып та бы ла ды; 5) 
әкім ші лік құ қық нор ма ла ры на не гіз дел ген. 

Гер ма нияның әкім ші лік шар ты ның құ қық-
тық та би ға тын зерт теу ше тел мем ле кет те рі нің 
әкім ші лік шарт та ры мен әкім ші лік шарт та би-
ға ты на бір тұ тас құ қық тық та би ғат пен жал пы 
құ қық си пат та ры тән екен ді гі не көз жет кі зе ді. 
Гер ма нияның әкім ші лік шар ты үшін құ қық тық 
рет теу са ла сын да құ рыл ған ерек ше әкім ші лік 
құ қық тық ре жим, та лас тар ды ше шу мен айна-
лы са тын сот тә жі ри бе сін Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сын да әкім ші лік шарт тың құ қық тық нор ма ла-
рын құ ру да пай да ла ну дұ рыс.
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