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К воп ро су о сущ нос ти ста дии воз буж де ния уго лов но го де ла

Статья пос вя ще на ак ту аль ным проб ле мам ста дии воз буж де ния уго лов но го де ла. В статье рас- 
с мат ри вают ся воп ро сы о сущ нос ти пер вой уго лов но-про цес суаль ной ста дии и ее мес те в сис те ме 
уго лов но го су доп роиз во дс тва, по во ды и ос но ва ние для воз буж де ния уго лов но го де ла, ана ли зи рует-
ся про це ду ра при ня тия, ре ги ст ра ции и пред ва ри тель ной про вер ки сооб ще ний о прес туп ле ниях. От-
дель ное вни ма ние уде ле но проб ле мам при ме не ния спе ци аль ных поз на ний в ста дии воз буж де ния 
уго лов но го де ла, а так же воп ро сам взаимо дей ст вия сле до ва те лей и ор га нов доз на ния на этом эта-
пе уго лов но го про цес са.

Клю че вые сло ва: уго лов ное де ла, воз буж де ние, уго лов ный про цесс, доз на ние, следст вие, 
пред ва ри тель ное расс ле до ва ние. 

 
Z.A. Kulanbaeva 

On the essence stage of criminal case

The article is devoted to actual problems of stage of criminal case. The article deals with questions 
about the essence of the first stage of criminal procedure and its place in the criminal justice system, 
reasons and grounds for a criminal investigation, analyzed the adoption procedure, registration and 
preliminary examination reports of crimes. Special attention is paid to the problems of application of 
special knowledge of the stage of a criminal case, as well as on the interaction of investigators and bodies 
of inquiry at this stage of the criminal process. 
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З.А. Ку лан баева 
Қыл мыс тық іс қоз ғау са ты сы бой ын ша кей бір сұ рақ тар

Бұл ма қа ла да қыл мыс тық іс қоз ғау са ты сы ның өзек ті мә се ле ле рі кө рі ніс та ба ды. Со ны мен қа-
тар қыл мыс тық іс қоз ғауға дейін гі әре кет тер, оның со т өн ді рі сін де гі ала тын ор ны, іс қоз ғауға де-
ген не гіз дер мен се беп те рі жә не де қыл мыс ты ал дын ала тек се ру ден, оны тір кеу мен қа был дау мә-
се ле ле рі тал қы ла нып жа зы ла ды. Ерек ше кө ңіл ауда ра тын жайт , қыл мыс тық іс қоз ғау ба ры сын да 
ар найы тә жі ри бе лер ді қол да ну мә се ле ле рі не кө ңіл ауда ры ла оты рып, осы са ты да іс ке қа ты су шы 
та рап тар мен құ қық қор ғау ор ган да ры ара сын да ғы бай ла ныс тар дәйек еті ле ді. 

Түйін сөз дер: қыл мыс тық іс, іс қоз ғау, қыл мыс тық іс жүр гі зу, анық тау, тер геу, ал дын ала тер геу.  

Воз буж де ние уго лов но го де ла (да лее ВУД) 
– это мно гог ран ное уго лов но-про цес суальное 
по ня тие. Од ни уче ные пред ла гают по ни мать его 
как ста дию уго лов но го про цес са [1, с. 5], дру-
гие – как уго лов но-про цес суаль ный инс ти тут 
[2, с. 7]. Все мне ния имеют под со бой оп ре де-
лен ную ар гу мен та цию. До ка зы вая, что ВУД яв-

ляет ся ста дией уго лов но го су доп роиз во дс тва, 
при вер жен цы пер вой кон цеп ции апел ли руют к 
на ли чию собст вен ных за дач, суб ъек тов, сро ков, 
про цес суаль ных ак тов и т.д., т.е. всех приз на-
ков ста дии уго лов но го про цес са. Расс мат ри вая 
ВУД как уго лов но-про цес суаль ный инс ти тут, 
ав то ры дан ной мыс ли сп ра вед ли во ут ве рж дают, 
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что оно (ВУД) есть со во куп ность юри ди чес ких 
норм, ко то ры ми рег ла мен ти руют ся об ще ст вен-
ные от но ше ния, воз ни кающие в свя зи с при ня-
тием, расс мот ре нием и раз ре ше нием пер вич ных 
све де ний о прес туп ле нии [2, с. 8]. Да лее ав то ры 
вер но от ме чают, что сущ ность и зна че ние ВУД 
мо гут быть раск ры ты лишь при ус ло вии, ес ли 
расс мот реть его со всех сто рон, не упус кая из 
ви ду их ор га ни чес кое единс тво. Од на ко каж дое 
из этих мне ний при ме ни тель но к сов ре мен ным 
оте че ст вен ным реалиям в оп ре де лен ной ме ре 
не сос тоя тель но или тре бует кар ди наль но го пе-
рес мот ра. Расс мот рим их под роб нее.

Го во ря о ВУД как о ста дии уго лов но го про-
цес са, необ хо ди мо оп ре де лить, ка ко вы приз на-
ки ста дии уго лов но го су доп роиз во дс тва. Раз ные 
ав то ры оп ре де ляют раз ный пе ре чень приз на ков, 
од на ко мож но вы де лить наибо лее час то ут ве-
рж даемые из них: это на ли чие собст вен ных 
за дач, кру га спе ци фи чес ких суб ъек тов, дей ст-
вий, про цес суально го оформ ле ния. В дан ном 
слу чае под кру гом дей ст вий сле дует по ни мать 
со во куп ность дей ст вий и ре ше ний, с по мощью 
ко то рых дос ти гают ся пос тав лен ные пе ред ста-
дией за да чи. Итак, А.Р. Ми хай лен ко ука зы вает, 
что за да чи ВУД как ста дии уго лов но го про цес-
са зак лю чают ся в приеме, расс мот ре нии, а в 
необ хо ди мых слу чаях и в до пол не нии нуж ны ми 
све де ниями пер вич ных ма те риалов о прес туп-
ле нии с целью установ ле ния за кон нос ти по во-
да и дос та точ нос ти ос но ва ний для воз буж де ния 
уго лов но го де ла; под ле жат выяс не нию обс тоя-
тель ст ва, иск лю чающие произ во дс тво по де лу, 
стоит за да ча по пре до тв ра ще нию или пре се че-
нию прес туп ле ния, по зак реп ле нию его сле дов в 
оп ре де лен ной про цес суаль ной фор ме [1, с. 6-7]. 
Сог ла сим ся, что прием заяв ле ний и сооб ще ний 
от ли чают ВУД от дру гих ста дий уго лов но го 
про цес са, но толь ко по то му, что это на ча ло уго-
лов но го су доп роиз во дс тва вооб ще. Дру гие за да-
чи не мо гут быть заяв ле ны как спе ци фи чес кие 
за да чи ВУД в си лу то го, что они ха рак тер ны и 
мо гут ре шать ся и на ста дии следст вия. Нап ри-
мер, расс мот ре ние заяв ле ний и сооб ще ний и их 
до пол не ние воз мож но толь ко пу тем осу ще ст-
вле ния дос ледст вен ной про вер ки, ко то рая вк лю-
чает в се бя про ве де ние и не ко то рых следст вен-
ных дей ст вий. Н.Н. По ля нс кий же под чер ки вал, 
что ВУД имеет своей за да чей конс та ти ро вать 
толь ко на ли чие пра во во го ос но ва ния для той 
дея тель ности, пе ред ко то рой бу дет стоять за да-
ча расс ле до ва ния уго лов но го де ла. Эта ста дия 
соз дает лишь необ хо ди мые ус ло вия для реали-

за ции за да чи по установ ле нию ли ца, со вер шив-
ше го прес туп ле ние, на сле дующем эта пе про-
цес са [3, с. 124]. Из при ве ден но го ут ве рж де ния 
нап ра ши вает ся вы вод, что, к при ме ру, ста дия 
расс ле до ва ния, или пра виль нее следст вия, име-
ет своей за да чей установ ле ние ли ца, со вер шив-
ше го прес туп ле ние. Од на ко дан ная за да ча мо-
жет ре шить ся и на ста дии ВУД, ког да уго лов ное 
де ло воз буж дает ся в от но ше нии конк рет но го 
ли ца. Ут ве рж де ние, что на дан ном эта пе не мо-
жет быть дос то вер ных дан ных, ука зы вающих на 
со вер ше ние прес туп ле ния конк рет ным ли цом, 
бе зос но ва тель но. И на эта пе ВУД это воз мож но, 
но мо жет быть зат руд не но в си лу объек тив ных 
и суб ъек тив ных обс тоя тель ств. Та ким об ра зом, 
за да чи ста дии ВУД не мо гут быть от не се ны 
толь ко к дан но му эта пу. 

Сле дующим приз на ком лю бой ста дии уго-
лов но го про цес са, как мы уже от ме ча ли, яв ляет-
ся на ли чие спе ци фи чес ких суб ъек тов, ко то рые 
участ вуют на дан ной ста дии. А.П. Ры жа ков 
пред ла гает сле дующую клас си фи ка цию участ-
ни ков пер во на чаль ной ста дии про цес са: 1) го-
су да рст вен ные ор га ны и долж ност ные ли ца, 
осу ще ст вляющие пред ва ри тель ную про вер ку 
заяв ле ния (сооб ще ния) о прес туп ле нии; 2) ли-
ца, ин те ре сы ко то рых зат ра ги вают ся при раз ре-
ше нии пер вич ной ин фор ма ции о прес туп ле нии; 
3) участ ни ки уго лов но го про цес са, предс тав-
ляющие ин те ре сы дру гих лиц; 4) ли ца, вов ле-
каемые в уго лов ный про цесс в свя зи с про цес сом 
до ка зы ва ния; 5) ли ца, вы пол няющие вс по мо-
га тель ные функ ции при про вер ке заяв ле ний и 
сооб ще ний [4, с.  27-28]. Та кую клас си фи ка цию 
уче ный вы де ляет на ос но ве про ве ден но го ана-
ли за норм уго лов но-про цес суально го за ко но да-
тель ст ва и прак ти ки их реали за ции, т.е. пу тем 
выч ле не ния из от дель ных норм упо ми на ния об 
этих суб ъек тах. Но го во рить о них как о пол ноп-
рав ных суб ъек тах уго лов но го про цес са не при-
хо дит ся, пос кольку как от ме чает сам же А.П. 
Ры жа ков дей ст вую щий уго лов но-про цес суаль-
ный за кон на де ляет их ог ра ни чен ным кру гом 
суб ъек тив ных прав и обя зан нос тей, реали за ция 
ко то рых не мо жет в пол ной ме ре удов лет во рить 
их ин те ре сы [4, с. 28]. Ана лиз оте че ст вен но го 
уго лов но-про цес суально го за ко но да тель ст ва 
поз во ляет до ба вить к дан ной по зи ции и то, что 
упо ми наемый вы ше комп лекс суб ъек тив ных 
прав и обя зан нос тей лиц, участ вую щих на ста-
дии ВУД, пря мо не пре дус мот рен, а вы де ляет-
ся пу тем рас ши ри тель но го тол ко ва ния норм о 
прин ци пах уго лов но го про цес са, от дель ных ста-



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №4 (72). 2014

360 К воп ро су о сущ нос ти ста дии воз буж де ния уго лов но го де ла

тей, ка сающих ся по ряд ка при ня тия заяв ле ний 
(сооб ще ний) и их об жа ло ва ния. Та ким об ра-
зом, расс мат ри вая ВУД как ста дию уго лов но го 
про цес са и уго лов но-про цес суаль ный инс ти тут, 
мож но сде лать обос но ван ный вы вод о том, что 
спе ци фи чес ких суб ъек тов на дан ной так на зы-
ваемой ста дии сог лас но за ко ну нет или они оп-
ре де ле ны по ве рх ност но. 

Что же ка сает ся про цес суально го оформ-
ле ния, то пра виль но от ме тил Ю.В. Де ри шев: 
«...   чем боль ше при хо дит по ни ма ние пред ло-
жен но го за ко но да те лем и на кап ли вает ся прак ти-
ка пра воп ри ме не ния, тем оче вид нее  стано вит ся 
впе чат ле ние о не ко то рой фор маль нос ти («бу-
маж нос ти») воз буж де ния уго лов но го де ла как 
са мос тоя тель ной ста дии уго лов но го су доп роиз-
во дс тва» [5]. Та ким об ра зом, за ко но да тель оп-
ре де лил фик тив ную «гра ни цу» меж ду на ча лом 
уго лов но го про цес са и ста дией следст вия. 

Про ве ден ный на ми ана лиз ВУД дает нам 
воз мож нос ть сде лать вы вод о не сос тоя тель-
ности вы де ле ния ВУД как от дель ной ста дии 
уго лов но го про цес са. 

Расс мот рим ВУД как уго лов но-про цес-
суаль ный инс ти тут. Боль шинст вом уче ных раз-
де ляет ся мне ние о том, что дея тель ность, осу-
ще ст вляемая на ста дии воз буж де ния уго лов но го 
де ла, име нует ся пред ва ри тель ной про вер кой 
заяв ле ний (сооб ще ний) о прес туп ле нии [4, с. 11; 
6, с. 5]. Т.е. эта дея тель ность сос тав ляет «серд це-
ви ну» ста дии ВУД. Од на ко здесь кроит ся внут-
рен нее про ти во ре чие. Оно зак лю чает ся в том, 
что дос ледст вен ная про вер ка, яв ляясь ос нов ной 
час тью воз буж де ния уго лов но го де ла как ста-
дии уго лов но го су доп роиз во дс тва, вооб ще от-
су тс твует как час ть уго лов но-про цес суально го 
инс ти ту та (инс ти ту та ВУД). Воз буж де ние уго-
лов но го де ла рег ла мен ти рует ся гла ва ми 19 и 20 
раз де ла vii Уго лов но-про цес суально го Ко дек са 
Кыр гызс кой Рес пуб ли ки (да лее УПК КР). Нор-
мы в ука зан ных гла вах ре гу ли руют по во ды и 
ос но ва ние к ВУД, обя за тель ность при ня тия и 
расс мот ре ния заяв ле ний и сооб ще ний о прес-
туп ле нии, ре ше ния, при ни маемые в ре зуль та те 
их расс мот ре ния и т.д. Но в ука зан ном раз де-
ле дос ледст вен ная про вер ка упо ми нает ся еди-
нож ды и очень по ве рх ност но: «…сле до ва тель 
и про ку рор пос ле про ве де ния соот ве тс твую-

щей про вер ки воз буж дает уго лов ное де ло или 
от ка зы вает в его воз буж де нии» [7, ст. 156]. Бо-
лее в УПК КР дос ледст вен ная про вер ка ни как 
не уре гу ли ро ва на. Од на ко без пред ва ри тель-
ной про вер ки не воз мож но при нять ре ше ние о 
ВУД или об от ка зе, т.к. пу тем ее про ве де ния 
устанав ли вает ся на ли чие дос та точ ных дан ных, 
ука зы вающих на со вер ше ние прес туп ле ния, что 
яв ляет ся од ним из обя за тель ных ус ло вий, ос-
но ва нием к ВУД. Та ким об ра зом вся дея тель-
ность пра во ох ра ни тель ных ор га нов по про вер-
ке заяв ле ний и сооб ще ний по су ти не за кон на. 
Сп ра вед ли во от ме чает С.Е. Ви цин, что так на-
зы ваемая пред ва ри тель ная дос ледст вен ная про-
вер ка – это, по су ще ст ву, неп ра во вые, ква зи су-
доп роиз во дст вен ные про це ду ры, поя вив шиеся 
в со ве тс ком уго лов ном про цес се. В ре зуль та те 
уго лов ный про цесс «обо га тил ся» но вы ми яв но 
неп ра во вы ми и, по су ти, про ти во за кон ны ми ви-
да ми дея тель ности пра во ох ра ни тель ных ор га-
нов. На прак ти ке же это при ве ло к появ ле нию 
ог ром ных по объему (по рой не мень ше, чем са-
ми уго лов ные де ла) так на зы ваемых «от каз ных 
ма те риалов», цен ность ко то рых с до ка за тель ст-
вен ной точ ки зре ния рав на ну лю [8, с. 54]. 

Та ким об ра зом, воз буж де ние уго лов но го де-
ла как ста дия уго лов но го про цес са в реалиях оте-
че ст вен но го уго лов но-про цес суально го за ко но-
да тель ст ва и прак ти ки его при ме не ния се бя как 
та ко вую не оп рав ды вает, что поз во ляет сде лать 
вы вод о необ хо ди мос ти лик ви да ции дан но го уго-
лов но-про цес суально го инс ти ту та (не ста дии). 
Яв ляясь своеоб раз ным «ре лик том со циалис ти-
чес кой за кон нос ти» [5], в рам ках су ще ст вующе го 
го су да рст вен но го и со ци ально-эко но ми чес ко го 
уст рой ст ва дан ный инс ти тут се бя из жил. Сог ла-
сим ся с Ю.В. Де ри ше вым, что в ка че ст ве de lege 
ferenda до су деб ное произ во дс тво необ хо ди мо 
расс мат ри вать в ви де еди ной (уни тар ной) фа зы 
уго лов но го про цес са, пред шест вую щей су деб но-
му раз ре ше нию уго лов но го де ла [5]. 

Сле дует от ме тить, что эта идея уже наш-
ла подт верж де ние в но вых Уго лов но-про цес-
суаль ных ко дек сах (УПК) ст ран пост со ве тс ко го 
прост ранс тва. Нап ри мер, воз буж де ние уго лов-
но го де ла от су тс твует в УПК Ук ра ины [9], Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан [10]. Кыр гызс кая Рес пуб ли-
ка то же идет по это му пу ти.
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