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Об уголовно-исполнительной системе: кодексе и реформах

 В статье сделан анализ нового уголовно-исполнительного кодекса, о возврате УИС в систему 
МВД и продолжающихся реформах в правоохранительной системе страны. Выделены особенности 
нового закона. Акцентировано внимание на национальных превентивных механизмах. Сформули
ровано авторское видение развития правоприменительной ситуации в тюремной системе Казах
стана. 
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V.N. Zhamuldinov
On the penal system: Code and reforms

The article provides an analysis of the new Penitentiary Code, the return of the penal system in the 
Ministry of Interior and the ongoing reforms in the judicial system of the country. The features of the new 
law. Special attention is paid to the national preventive mechanisms. Formulated by the author’s vision of 
law situation in the prison system in Kazakhstan. 
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В.Н. Жамулдинов
Қылмыстық-атқару жүйесі жайлы: кодекс және реформалар

Мақалада жаңа қылмыстық-атқару кодексінің, қылмыстық-атқару жүйесін Ішкі істер министр- 
лігіне қайтару туралы және еліміздегі құқықтық реформалардың дамуы анализі жасалған. Жаңа 
заңның ерекшеліктері көрсетіледі. Ұлттық превентивтік механизмдерге мән берілген. Қазақстанды 
құқыққорғау саласындағы келешекте болуы мүмкін туралы автордың көзқарасы көрсетіледі. 

Түйін сөздер: реформалар, Жаңа қылмыстық-атқару кодексі.

Сегодня уголовно-исполнительная система 
находится в ведомстве полицейском, но, как мы 
знаем, тюремная система Казахстана с 2002 по 
2011 годы находилась в ведомстве гражданс
ком – министерстве юстиции. По этому пово
ду существуют самые разнообразные мнения. 
Уголовно-исполнительная система столь долго 
входила в состав Министерства внутренних дел, 
что сегодня многими в обществе воспринимает
ся как его неотъемлемая часть.

Действительно, становление и развитие 
уголовно-исполнительной системы проходило 
в рамках Министерства внутренних дел и име-
ет свою богатую историю. Не вдаваясь в глу

бину истории системы, вернемся к теме нашей 
работы.

Новый уголовно-исполнительный кодекс 
был подписан Президентом Республики Казахс
тан Н.А. Назарбаевым и будет введен в действие 
в 2015 году [1].

Немного предистории. Как сообщила в своем 
выступлении в ходе круглого стола по обсужде
нию нового Кодекса в Павлодаре депутат парла
мента, секретарь Комитета по законодательству 
и судебно-правовой реформе, доктор юриди
ческих наук, профессор Светлана Бычкова, во 
время работы над законопроектом «депутаты и 
эксперты внесли в документ более 700 попра
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вок, в итоговую сравнительную таблицу вошло 
205. В частности, депутаты вернули в законоп
роект норму о посылках и свиданиях для осуж
денных. Ранее разработчики предлагали запре
тить получение осужденными посылок, и это 
предложение вызвало немало споров и критики 
со стороны депутатского корпуса. Что касается 
количества свиданий, то оно, как и в действую
щем законе, дифференцировано в зависимости 
от вида учреждения и условий содержания, но 
при этом в целом увеличено в сравнении с пред
лагаемым в редакции разработчика.» [2].

Попутно отметим, что в главах, посвящен
ным видам наказания, не связанным с лишением 
свободы, сделаны существенные дополнения и 
уточнения, связанные с конкретизацией соот- 
ветствующих правовых механизмов. Предложе
ны новые редакции статей о режиме, в том чис
ле строгом, отбывания наказания в учреждениях 
УИС. Значимой новеллой кодекса является еди
ная норма об оценке поведения осужденного с 
целью индивидуализации его наказания. В пери
од исполнения наказания будет осуществляться 
объективная оценка поведения осужденного на 
основе четких критериев и документированных 
материалов, которые будут определять степень 
его поведения.

По замыслу законодателя, это явится осно
ванием для изменения вида учреждения, в ко
тором он отбывает наказание, изменения усло
вий отбывания им наказания в учреждении, а 
также для расширения его прав либо, напротив, 
установления правоограничений. «То есть, он 
сам в значительной мере определит свою судь
бу в период отбывания наказания», – отметила 
С.  Бычкова.

Значительное внимание в новом УИК уде
лено несовершеннолетним осужденным. В 
частности, в соответствии с международны
ми требованиями исключено помещение их в 
дисциплинарный изолятор. Вместо этого пред
ложены меры, сочетающие кратковременную 
изоляцию без изменения условий содержания 
с применением одновременно мер воспитатель
ного характера, доработаны нормы об учебно-
воспитательном процессе.

Попутно заметим, что не остался в стороне и 
международный опыт. Как отмечали в ходе об
суждения участники круглого стола, новым УИК 
совершенствуется механизм исполнения нака
зания в виде лишения свободы. Осужденный к 
лишению свободы начинает отбывать наказание 
в обычных условиях. А в дальнейшем, в зависи

мости от его поведения, он может быть переве
ден на строгие либо облегченные условия.

На сегодня такая система применяется в 
Норвегии, где в условиях тюрьмы реализуется 
система исполнения наказаний с помощью диф
ференциации социальных лифтов. Осужденные 
в зависимости от мотиваций отбывают наказа
ние на разных этажах тюрьмы, отличающихся 
условиями содержания. Таким образом, теперь 
и в Казахстане сама система исполнения нака
заний будет дифференцироваться в зависимости 
от поведения осужденных, что, в свою очередь, 
конечно же, будет способствовать исправлению 
осужденных. Это и есть главная цель наказания 
– чтобы человек, который совершил противоп
равный поступок, осознал свои ошибки и вышел 
из мест лишения свободы измененным в поло
жительную сторону.

В новом кодексе заметно усиливается роль 
общественности как в воспитательном про
цессе, так и в обеспечении защиты прав осуж
денных. Во-первых, это обусловлено тем, что 
общественность обладает таким «инструмен
тарием» социальной коррекции личности, ко
торым не обладают государственные органы. 
Во-вторых, общественность может способство
вать социально-педагогическому обеспечению 
процесса ресоциализации, который охватывает 
моральную, психологическую, практическую 
подготовку к жизни в обществе, овладение но
выми социальными ролями, формирование пра
вопослушного поведения. Вводя такие нормы, 
наша страна делает серьезный и очень важный 
шаг к общему снижению тюремного населения 
страны [3]. Безусловно, кодекс содержит мно
жество и других новелл, которые позволят на
шей стране сделать серьезный и очень важный 
шаг к утверждению международных стандартов 
в уголовно-исполнительном законодательстве.

Так, в новой редакции Уголовно-исполни
тельного кодекса предлагаются механизмы, 
которые будут способствовать принципам сп
раведливости наказания за преступления. Се
годня это мировая практика. Поэтому в ходе об
суждения данного закона депутаты Мажилиса 
А.Нуркина, С.Бычкова, известный историк пра
ва, доцент С.Бастемиев и другие участники ме
роприятия уделяли особое внимание вопросам 
широкого применения наказаний, не связанных 
с лишением свободы, а также социальной адап
тации осужденных.

Отдельно хотелось бы остановиться на та
кой новелле в законе, как национальные превен
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тивные механизмы (НПМ). Раннее мы в своих 
работах затрагивали отмеченный институт уго
ловно-исполнительного права. По нашему мне
нию, это, возможно, в будущем один из «суб
ъектов общественного воздействия» [4].

Следует отметить, что такое «новшество» в 
кодексе впервые вводится в Казахстане и вооб
ще на постсоветском пространстве. Прогнозируя 
в будущем деятельность отмеченного института, 
допускаем возможные трудности в ходе его прак
тического создания, особенно в подборе кадров.

Принятый в 1996 году уголовно-исполни
тельный кодекс возложенные на него задачи 
выполнил. Однако, за 18 лет в стране и мире 
произошли значительные изменения, страна 
сделала определенный рывок в своем развитии 
– досрочно выполнила программу 2030 и опре
делила концепцию развития Казахстана до 2050 
года. Как известно, идеальных законов не бы

вает, они имеют свойство устаревать и постоян
ное совершенствование законов также является 
одним из направлений реформ в правоохрани
тельной системе, и в уголовно-исполнительной 
системе в частности. Можно считать и передачу 
тюремной системы в Министерство Внутренних 
Дел как дальнейшее реформирование, а десяти
летнее пребывание УИС в подчинении минис
терства юстиции требует своего исследования 
не только со стороны криминологов, но и дру
гих специалистов. Возвращаясь к теме нашей 
статьи, поддерживаем принятие нового закона 
в такой деликатной сфере, как исполнение уго
ловных наказаний, считаем, что «новый право
вой документ дополняет права осужденных на 
признание их человеческого достоинства. Та
ким образом, нацеленность нашей страны на гу
манизацию уголовной политики нашла еще од
но подтверждение» [2].
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