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Об уго лов ноис пол ни тель ной сис те ме: ко дек се и ре фор мах

 В статье сде лан ана лиз но во го уго лов но-ис пол ни тель но го ко дек са, о возв ра те УИС в сис те му 
МВД и про дол жаю щих ся ре фор мах в пра во ох ра ни тель ной сис те ме ст ра ны. Вы де ле ны осо бен нос ти 
но во го за ко на. Ак цен ти ро ва но вни ма ние на на циональ ных пре вен тив ных ме ха низ мах. Сфор му ли-
ро ва но ав то рс кое ви де ние раз ви тия пра воп ри ме ни тель ной си ту ации в тю рем ной сис те ме Ка за х-
стана. 

Клю че вые сло ва: ре фор мы, но вый уго лов но-ис пол ни тель ный ко декс, за кон, пра во.

V.N. Zhamuldinov
On the penal system: Code and reforms

The article provides an analysis of the new Penitentiary Code, the return of the penal system in the 
Ministry of Interior and the ongoing reforms in the judicial system of the country. The features of the new 
law. Special attention is paid to the national preventive mechanisms. Formulated by the author’s vision of 
law situation in the prison system in Kazakhstan. 
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В.Н. Жа мул ди нов
Қыл мыс тық-ат қа ру жүйе сі жай лы: ко декс жә не ре фор ма лар

Ма қа ла да жа ңа қыл мыс тық-ат қа ру ко дек сі нің, қыл мыс тық-ат қа ру жүйе сін Іш кі іс тер ми ни ст р- 
лі гі не қайтару ту ра лы жә не елі міз де гі құ қық тық ре фор ма лар дың да муы ана ли зі жа сал ған. Жа ңа 
заң ның ерек ше лік те рі көр се ті ле ді. Ұлт тық пре вен тив тік ме ха ни зм дер ге мән бе ріл ген. Қа зақ стан ды 
құ қық қор ғау са ла сын да ғы ке ле шек те бо луы мүм кін ту ра лы ав тор дың көз қа ра сы көр се ті ле ді. 

Түйін сөз дер: ре фор ма лар, Жа ңа қыл мыс тық-ат қа ру ко дек сі.

Се год ня уго лов но-ис пол ни тель ная сис те ма 
на хо дит ся в ве до мс тве по ли цейс ком, но, как мы 
знаем, тю рем ная сис те ма Ка за х стана с 2002 по 
2011 го ды на хо ди лась в ве до мс тве граж данс-
ком – ми нис терс тве юс ти ции. По это му по во-
ду су ще ст вуют са мые раз нооб раз ные мне ния. 
Уго лов но-ис пол ни тель ная сис те ма столь дол го 
вхо ди ла в сос тав Ми нис терс тва внут рен них дел, 
что се год ня мно ги ми в об ще ст ве восп ри ни мает-
ся как его неотъем ле мая час ть.

Дей ст ви тель но,  станов ле ние и раз ви тие 
уго лов но-ис пол ни тель ной сис те мы про хо ди ло 
в рам ках Ми нис терс тва внут рен них дел и име-
ет свою бо га тую ис то рию. Не вда ваясь в глу-

би ну ис то рии сис те мы, вер нем ся к те ме на шей 
ра бо ты.

Но вый уго лов но-ис пол ни тель ный ко декс 
был под пи сан Пре зи ден том Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан Н.А. На зар бае вым и бу дет вве ден в дей ст вие 
в 2015 го ду [1].

Нем но го пре дис то рии. Как сооб щи ла в своем 
выс туп ле нии в хо де круг ло го сто ла по об суж де-
нию но во го Ко дек са в Пав ло да ре де пу тат пар ла-
мен та, сек ре тарь Ко ми те та по за ко но да тель ст ву 
и су деб но-пра во вой ре фор ме, док тор юри ди-
чес ких наук, про фес сор Свет ла на Быч ко ва, во 
вре мя ра бо ты над за ко ноп роек том «де пу та ты и 
экс пер ты внес ли в до ку мент бо лее 700 поп ра-
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вок, в ито го вую срав ни тель ную таб ли цу вош ло 
205. В част нос ти, де пу та ты вер ну ли в за ко ноп-
роект нор му о по сыл ках и сви да ниях для осуж-
ден ных. Ра нее раз ра бот чи ки пред ла га ли зап ре-
тить по лу че ние осуж ден ны ми по сы лок, и это 
пред ло же ние выз ва ло не ма ло спо ров и кри ти ки 
со сто ро ны де пу та тс ко го кор пу са. Что ка сает ся 
ко ли че ст ва сви да ний, то оно, как и в дей ст вую-
щем за ко не, диф фе рен ци ро ва но в за ви си мос ти 
от ви да уч реж де ния и ус ло вий со дер жа ния, но 
при этом в це лом уве ли че но в срав не нии с пред-
ла гаемым в ре дак ции раз ра бот чи ка.» [2].

По пут но от ме тим, что в гла вах, пос вя щен-
ным ви дам на ка за ния, не свя зан ным с ли ше нием 
сво бо ды, сде ла ны су ще ст вен ные до пол не ния и 
уточ не ния, свя зан ные с конк ре ти за цией соот - 
ве тс твую щих пра во вых ме ха низ мов. Пред ло же-
ны но вые ре дак ции ста тей о ре жи ме, в том чис-
ле ст ро гом, от бы ва ния на ка за ния в уч реж де ниях 
УИС. Зна чи мой но вел лой ко дек са яв ляет ся еди-
ная нор ма об оцен ке по ве де ния осуж ден но го с 
целью ин ди ви ду али за ции его на ка за ния. В пе ри-
од ис пол не ния на ка за ния бу дет осу ще ств лять ся 
объек тив ная оцен ка по ве де ния осуж ден но го на 
ос но ве чет ких кри те риев и до ку мен ти ро ван ных 
ма те риалов, ко то рые бу дут оп ре де лять сте пень 
его по ве де ния.

По за мыс лу за ко но да те ля, это явит ся ос но-
ва нием для из ме не ния ви да уч реж де ния, в ко-
то ром он от бы вает на ка за ние, из ме не ния ус ло-
вий от бы ва ния им на ка за ния в уч реж де нии, а 
так же для рас ши ре ния его прав ли бо, нап ро тив, 
установ ле ния пра во ог ра ни че ний. «То есть, он 
сам в зна чи тель ной ме ре оп ре де лит свою судь-
бу в пе ри од от бы ва ния на ка за ния», – от ме ти ла 
С.  Быч ко ва.

Зна чи тель ное вни ма ние в но вом УИК уде-
ле но не со вер шен но лет ним осуж ден ным. В 
част нос ти, в соот ве тс твии с меж ду на род ны-
ми тре бо ва ниями иск лю че но по ме ще ние их в 
дис цип ли нар ный изо ля тор. Вмес то это го пред-
ло же ны ме ры, со че тающие крат ков ре мен ную 
изо ля цию без из ме не ния ус ло вий со дер жа ния 
с при ме не нием од нов ре мен но мер вос пи та тель-
но го ха рак те ра, до ра бо та ны нор мы об учеб но-
вос пи та тель ном про цес се.

По пут но за ме тим, что не ос тал ся в сто ро не и 
меж ду на род ный опыт. Как от ме ча ли в хо де об-
суж де ния участ ни ки круг ло го сто ла, но вым УИК 
со вер шенс твует ся ме ха низм ис пол не ния на ка-
за ния в ви де ли ше ния сво бо ды. Осуж ден ный к 
ли ше нию сво бо ды на чи нает от бы вать на ка за ние 
в обыч ных ус ло виях. А в даль нейшем, в за ви си-

мос ти от его по ве де ния, он мо жет быть пе ре ве-
ден на ст ро гие ли бо об лег чен ные ус ло вия.

На се год ня та кая сис те ма при ме няет ся в 
Нор ве гии, где в ус ло виях тюрь мы реали зует ся 
сис те ма ис пол не ния на ка за ний с по мощью диф-
фе рен циации со ци аль ных лиф тов. Осуж ден ные 
в за ви си мос ти от мо ти ва ций от бы вают на ка за-
ние на раз ных эта жах тюрь мы, от ли чаю щих ся 
ус ло виями со дер жа ния. Та ким об ра зом, те перь 
и в Ка за х стане са ма сис те ма ис пол не ния на ка-
за ний бу дет диф фе рен ци ро вать ся в за ви си мос ти 
от по ве де ния осуж ден ных, что, в свою оче редь, 
ко неч но же, бу дет спо со бс тво вать исп рав ле нию 
осуж ден ных. Это и есть глав ная цель на ка за ния 
– что бы че ло век, ко то рый со вер шил про ти воп-
рав ный пос ту пок, осоз нал свои ошиб ки и вы шел 
из мест ли ше ния сво бо ды из ме нен ным в по ло-
жи тель ную сто ро ну.

В но вом ко дек се за мет но уси ли вает ся роль 
об ще ст вен нос ти как в вос пи та тель ном про-
цес се, так и в обес пе че нии за щи ты прав осуж-
ден ных. Во-пер вых, это обус лов ле но тем, что 
об ще ст вен ность об ла дает та ким «инс тру мен-
та рием» со ци аль ной кор рек ции лич нос ти, ко-
то рым не об ла дают го су да рст вен ные ор га ны. 
Во-вто рых, об ще ст вен ность мо жет спо со бс тво-
вать со ци ально-пе да го ги чес ко му обес пе че нию 
про цес са ре со ци али за ции, ко то рый ох ва ты вает 
мо ральную, пси хо ло ги чес кую, прак ти чес кую 
под го тов ку к жиз ни в об ще ст ве, ов ла де ние но-
вы ми со ци альны ми ро ля ми, фор ми ро ва ние пра-
во пос луш но го по ве де ния. Вво дя та кие нор мы, 
на ша ст ра на де лает серь ез ный и очень важ ный 
шаг к об ще му сни же нию тю рем но го на се ле ния 
ст ра ны [3]. Бе зус лов но, ко декс со дер жит мно-
же ст во и дру гих но велл, ко то рые поз во лят на-
шей ст ра не сде лать серь ез ный и очень важ ный 
шаг к ут ве рж де нию меж ду на род ных стан дар тов 
в уго лов но-ис пол ни тель ном за ко но да тель ст ве.

Так, в но вой ре дак ции Уго лов но-ис пол ни-
тель но го ко дек са пред ла гают ся ме ха низ мы, 
ко то рые бу дут спо со бс тво вать прин ци пам сп-
ра вед ли вос ти на ка за ния за прес туп ле ния. Се-
год ня это ми ро вая прак ти ка. Поэто му в хо де об-
суж де ния дан но го за ко на де пу та ты Ма жи ли са 
А.Нур ки на, С.Быч ко ва, из ве ст ный ис то рик пра-
ва, до цент С.Бас те миев и дру гие участ ни ки ме-
роп риятия уде ля ли осо бое вни ма ние воп ро сам 
ши ро ко го при ме не ния на ка за ний, не свя зан ных 
с ли ше нием сво бо ды, а так же со ци аль ной адап-
та ции осуж ден ных.

От дель но хо те лось бы остано вить ся на та-
кой но вел ле в за ко не, как на циональ ные пре вен-
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тив ные ме ха низ мы (НПМ). Ран нее мы в своих 
ра бо тах зат ра ги ва ли от ме чен ный инс ти тут уго-
лов но-ис пол ни тель но го пра ва. По на ше му мне-
нию, это, воз мож но, в бу ду щем один из «суб-
ъек тов об ще ст вен но го воз дейст вия» [4].

Сле дует от ме тить, что та кое «нов шест во» в 
ко дек се впер вые вво дит ся в Ка за х стане и вооб-
ще на пост со ве тс ком прост ранс тве. Прог но зи руя 
в бу ду щем дея тель ность от ме чен но го инс ти ту та, 
до пус каем воз мож ные труд нос ти в хо де его прак-
ти чес ко го соз да ния, осо бен но в под бо ре кад ров.

При ня тый в 1996 го ду уго лов но-ис пол ни-
тель ный ко декс воз ло жен ные на не го за да чи 
вы пол нил. Од на ко, за 18 лет в ст ра не и ми ре 
прои зош ли зна чи тель ные из ме не ния, ст ра на 
сде ла ла оп ре де лен ный ры вок в своем раз ви тии 
– дос роч но вы пол ни ла прог рам му 2030 и оп ре-
де ли ла кон цеп цию раз ви тия Ка за х стана до 2050 
го да. Как из ве ст но, идеаль ных за ко нов не бы-

вает, они имеют свой ст во ус та ре вать и пос тоян-
ное со вер шенс тво ва ние за ко нов так же яв ляет ся 
од ним из нап рав ле ний ре форм в пра во ох ра ни-
тель ной сис те ме, и в уго лов но-ис пол ни тель ной 
сис те ме в част нос ти. Мож но счи тать и пе ре да чу 
тю рем ной сис те мы в Ми нис терс тво Внут рен них 
Дел как даль нейшее ре фор ми ро ва ние, а де ся ти-
лет нее пре бы ва ние УИС в под чи не нии ми нис-
терс тва юс ти ции тре бует своего исс ле до ва ния 
не толь ко со сто ро ны кри ми но ло гов, но и дру-
гих спе циалис тов. Возв ра щаясь к те ме на шей 
статьи, под дер жи ваем при ня тие но во го за ко на 
в та кой де ли кат ной сфе ре, как ис пол не ние уго-
лов ных на ка за ний, счи таем, что «но вый пра во-
вой до ку мент до пол няет пра ва осуж ден ных на 
приз на ние их че ло ве чес ко го дос тоинс тва. Та-
ким об ра зом, на це лен ность на шей ст ра ны на гу-
ма ни за цию уго лов ной по ли ти ки наш ла еще од-
но подт верж де ние» [2].
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