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За ру беж ный опыт не го су дарст вен ной де тек тив ной дея тель ности  
в пре дуп реж де ний и пре до тв ра ще ний прес туп нос ти

В дан ной научной статье расс мат ри вает ся за ру беж ный опыт не го су дарст вен ной де тек тив ной 
дея тель ности в пре дуп реж де нии и пре до тв ра ще нии прес туп нос ти, а так же раск ры ты воп ро сы внед-
ре ния де тек тив ной дея тель ности в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. Да ны ре ко мен да ции по даль нейше му со-
вер шенс тво ва нию не го су дарст вен ной де тек тив ной дея тель ности в за ру беж ных ст ра нах. 

Клю че вые сло ва: борь ба с прес туп нос тью, де тек тив ная дея тель ность, пре дуп реж де ние прес-
туп нос ти, пре до тв ра ще ние прес туп нос ти, за ру беж ный опыт.

M.D. Karazhanov 
Foreign experience of non-governmental detective work  

to avoid and prevent crime

This research article discusses the international experience of non-governmental detective work in 
warning and prevention of crime. The author had made   an analysis of the experience of foreign countries 
in the prevention and crime prevention, as well as implementation issues disclosed detective work in the 
Republic of Kazakhstan. Recommendations for further improvement of the non-state detective work in 
foreign countries.
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М.Д. Қа ра жа нов 
Қыл мыс ты лық тың ал дын алу мен жо лын ке су де мем ле кет тік емес  

де тек тив тік қыз мет те гі ше тел дік тә жі ри бе 

Осы ғы лы ми ма қа ла да қыл мыс ты лық тың ал дын алу мен жо лын ке су де мем ле кет тік емес де тек-
тив тік қыз мет те гі ше тел дік тә жі ри бе сі қа рал ған. Ав тор мен қыл мыс ты лық тың ал дын алу мен жо лын 
ке су де қыз мет те гі ше тел дік тә жі ри бе сі не тал дау жа сал ған, сон дай-ақ Қа зақас тан Рес пуб ли ка сын да 
де тек тив тік қыз мет ті ен гі зу сұ рақ та ры қа ра л ған. Ше тел дер де мем ле кет тік емес де тек тив тік қыз мет ті 
әрі қа рай же тіл ді ру бой ын ша ұсы ныс тар жа сал ған. 

Түйін сөз дер: қыл мыс ты лық пен кү рес, де тек тив тік қыз мет, қыл мыс ты лық тың ал дын алу, қыл-
мыс ты лық тың жо лын ке су, ше тел тә жі ри бе сі.

Борь ба с прес туп нос тью бы вает эф фек-
тив ной лишь в том слу чае, ког да в ка че ст ве ее  
суб ъек тов выс ту пают в единс тве го су да рст вен-
ные и не го су дарст вен ные ст рук ту ры. Ха рак тер 
та ких ст рук тур и их вк лад в борь бу с прес туп-
нос тью бы вает раз лич ным в раз ных го су да рст-
вах и в раз лич ные ис то ри чес кие пе ри оды.

Кар ди наль ные из ме не ния в об ще ст вен ной 
жиз ни, по ли ти чес кая, эко но ми чес кая нес та биль-
ность, воз ник но ве ние но вых форм собст вен нос-
ти, рост чис ла но вых суб ъек тов хо зяй ст вен ной 
дея тель ности, ст ре ми тель ное раз ви тие предп ри - 
 ни ма тель ст ва и рас ши ре ние част но го сек то ра 
эко но ми ки неиз беж но пов лек ли за со бой из ме-
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не ние сис те мы суб ъек тов борь бы с прес туп нос-
тью в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. В пе ри од ре форм 
ут ра ти ли преж нее зна че ние от дель ные об ще ст-
вен ные фор ми ро ва ния, в то же вре мя соз да ва-
лись но вые суб ъек ты борь бы с прес туп нос тью, 
та кие, как част ные ох ран ные агенс тва, а в Рос-
сии и част ные де тек ти вы. 

Офи ци аль ной ста тис ти ки по ко ли че ст ву ох-
ран ных агент ств в Рес пуб ли ке Ка за хс тан нет. С 
каж дым го дом в Ка за х стане сп рос на ох ран ные 
ус лу ги рас тет на 10-15%, сооб щил пре зи дент 
Ас со циации ох ран ных ор га ни за ций РК Бу лат 
Баеке нов. По его дан ным, ко ли че ст во ох ран ных 
агент ств на 1 ян ва ря 2009 го да сос та ви ло бо лее 
77 тыс. [1].

Кри ми но ло ги чес кий ас пект исс ле до ва ния 
дик тует ся так же и тем, что расс мат ри ваемая 
дея тель ность раз ви ва лась в ус ло виях, ко то рые 
обус лов ли ва ли кри ми но ген ноев дея тель ности 
от дель ных ох ран но-сыск ных предп рия тий, сот-
руд ни ка ми та ких предп рия тий со вер ша лось не-
ма ло на ру ше ний за ко на, вк лю чая прес туп ле ния.

Так, нап ри мер в РФ на ян варь 2010 г. за ре-
ги ст ри ро ва но 10804 час тых ох ран но-сыск ных 
предп риятия с чис лен нос тью ли цен зи ро ван но го 
пер со на ла 165788 че ло век. Наи боль шее ко ли че-
ст во ох ран но-сыск ных ст рук тур за ре ги ст ри ро-
ва но в г. Моск ве – 3 104, В Санкт-Пе тер бур ге и 
Ле ни нг радс кой об лас ти – 648, Са ма рс кой – 460, 
Мос ковс кой – 438, Рос товс кой – 304 и Но во си-
бирс кой – 274 [2].

Мак си маль ный рост чис ла част ных де тек-
тив ных и ох ран ных предп рия тий в Рос сийс кой 
Фе де ра ции проис хо дил в 1994-2008 г.г., ког да 
ре ги ст ри ро вал ся 40-45 ты сяч ный еже год ный 
при рост чис ла сот руд ни ков ука зан ных пред- 
п рия тий. С мо мен та при ня тия За ко на Рос сий- 
с кой Фе де ра ции «О част ной де тек тив ной и ох-
ран ной дея тель ности в Рос сийс кой Фе де ра ции» 
(в 1992 г.) ко ли че ст во част ных ох ран ных предп-
рия тий воз рос ло бо лее чем в 4 ра за, служб бе-
зо пас нос ти юри ди чес ких лиц – бо лее чем в 2 
ра за. Част ны ми ох ран ны ми фор ми ро ва ниями 
взя то под за щи ту бо лее 24 ты сяч хо зяй ст вен-
ных объек тов. Су ще ст вует приори тет раз ви тия 
в Рос сии ох ран но го биз не са по срав не нию с де-
тек тив ным. На воору же нии част ных ох ран ных 
предп рия тий нас чи ты вает ся 71 400 еди ниц ору-
жия, при этом еже год но его ко ли че ст во уве ли-
чи вает ся (в 1998 г. по срав не нию с 1993 г. бо лее, 
чем в 8 раз) [2].

Не смот ря на то, что част ная де тек тив ная и 
ох ран ная дея тель ность иг рает важ ную роль в 

за щи те от прес туп ных по ся га тель ств част но го 
предп ри ни ма тель ст ва, а так же предп рия тий со 
сме шан ной фор мой собст вен нос ти, су ще ст вует 
проб ле ма кри ми на ли за ции дан но го ви да дея-
тель ности, вов ле че ния суб ъек тов, ее осу ще ст-
вляю щих в по ле кри ми наль ных от но ше ний как 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, так и в Ро сийс кой Фе-
де ра ции. 

В Ро сийс кой Фе де ра ции 1993-1998 гг. фик си-
ро вал ся еже год ный при рост чис ла выяв лен ных 
пра во на ру ше ний, со вер шен ных сот руд ни ка ми 
част ных де тек тив ных и ох ран ных предп рия тий. 
Уве ли чи ва лось ко ли че ст во вы не сен ных им пре-
дуп реж де ний, слу чаев прек ра ще ния соот ве тс-
твую щей дея тель ности, прив ле че ния ви нов ных 
к ад ми нист ра тив ной и уго лов ной от ве тст вен-
нос ти. Так, нап ри мер, в 1997 г. в ох ран но-сыск-
ных ст рук ту рах ут ра че но 49 и по хи ще но 34 еди-
ни цы ог не ст рель но го ору жия, за ре ги ст ри ро ва но 
68 фак тов его при ме не ния. В 18 слу чаях ору жие 
при ме ня лось с на ру ше нием дей ст вующе го за ко-
но да тель ст ва. 

Нап ри мер, в Рес пуб ли ке Ка за хс тан по ста-
тье 230 УК РК «Пре вы ше ние пол но мо чий слу-
жа щи ми част ных ох ран ных служб» в 2008 го ду 
за ре ги ст ри ро ва но 13 прес туп ле ний, 2009 го ду 
за ре ги ст ри ро ва но 13 прес туп ле ний, 2010 го ду 
за ре ги ст ри ро ва но 15 прес туп ле ний, 2011 го ду 
за ре ги ст ри ро ва но 20 прес туп ле ний, 2012 го ду 
за ре ги ст ри ро ва но 21 прес туп ле ние [3]. 

В 2010 г. по Рос сии в це лом за ре ги ст ри ро ва-
но 78 фак тов при ме не ния ог не ст рель но го ору-
жия, в том чис ле 22 неп ра во мер но. Вы де ляет ся 
ряд ре гионов, наибо лее неб ла го по луч ны ми по-
ка за те ля ми в сфе ре на ру ше ний За ко на «О част-
ной де тек тив ной и ох ран ной дея тель ности в 
Рос сийс кой Фе де ра ции», Сре ди них три об лас ти 
Си би рс ко го ре ги она: Ке ме ро вс кая об лас ть, Но-
во си бирс кая и Омс кая, а так же Крас но да рс кий 
край, Рос товс кая об лас ть и Рес пуб ли ка Баш кор-
тос тан [2].

Поэто му для ре ше ния та ких проб лем необ-
хо ди мо при ня тие бо лее жест ких мер, как при ня-
тие но во го За ко на «О не го су дарст вен ной де тек-
тив ной и ох ран ной дея тель ности» с ука за нием 
бо лее жест ких мер для ли цен зи ро ва ния та ких 
ви дов дея тель ности.

В Рес пуб ли ке Ка за хс тан, хо тя по ка еще нет 
де тек тив ной дея тель ности, но уже бы ли ужес то-
че ны тре бо ва ния к ли цен зи ро ва нию ох ран ной 
дея тель ности для пре дов ра ще ния со вер ше ния 
прес туп ле ний со сто ро ны ох ран ных агент ств. 
Так, 29 де каб ря 2010 го да под пи сан За кон РК 
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«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко-
то рые за ко но да тель ные ак ты Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан по воп ро сам со вер шенс тво ва ния дея тель-
ности ОВД в сфе ре обес пе че ния об ще ст вен ной 
бе зо пас нос ти», ко то рый опуб ли ко ван в га зе те 
«Ка за хс танс кая Прав да» от 11 ян ва ря 2011 го-
да. Дан ный За кон вно сит ряд из ме не ний в За кон 
РК от 19 ок тяб ря 2000 го да « Об ох ран ной дея-
тель ности» в час ти су ще ст вую щих суб ъек тов 
ох ран ной дея тель ности и зап ре та на ис поль зо-
ва ние ими на рез но го ог не ст рель но го ору жия. 
Суб ъек ты ох ран ной дея тель ности обя за ны со 
дня вве де ния ука зан ной нор мы в те че нии 3-х 
ме ся цев при вес ти свою дея тель ность в соот ве-
тс твие с тре бо ва ниями ука зан но го За ко на (до 21 
ап ре ля 2012 го да). Сог лас но статья 7 За ко на, из 
пе реч ня суб ъек тов, осу ще ст вляю щим ох ран ную 
дея тель ность, иск лю че ны: 1) част ные ох ран ни-
ки; 2) ох ран ные под раз де ле ния ин ди ви ду аль ных 
предп ри ни ма те лей и юри ди чес ких лиц; 3) ве до-
мст вен ные ох ран ные под раз де ле ния го су да рст-
вен ных ор га нов. В соот ве тс твии с до пол не ними, 
вне сен ны ми в статью 10 «Пра во вой ста тус част-
ной ох ран ной ор га ни за ции», част ные ох ран ные 
ор га ни за ции, ока зы вающие ус лу ги по за щи те 
жиз ни, здо ровья и иму ще ст ва фи зи чес ких лиц, 
а так же иму ще ст ва юри ди чес ких лиц от про ти-
воп рав ных по ся га тель ств (ох ран ные ус лу ги) в 
ка че ст ве своей предп ри ни ма тельс кой дея тель-
ности, не вп ра ве осу ще ств лять иную предп ри-
ни ма тель скую дея тель ность, за иск лю че нием 
ра бот по мон та жу, на лад ке и тех ни чес ко му об- 
с лу жи ва нию средс тв ох ран ной сиг на ли за-
ции при на ли чии соот ве тс твую щей ли цен зии, 
а так же кон сульти ро ва нию и под го тов ке ре-
ко мен да ций по спо со бам ох ра ны и пра во мер-
ной за щи ты от про ти воп рав ных по ся га тель ств. 
Юри ди чес кие ли ца и граж да не Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан не вп ра ве быть од нов ре мен но уч ре ди-
те ля ми, участ ни ка ми и (или) собст вен ни ка ми 
бо лее чем од ной ор га ни за ции, за ни мающей ся 
ох ран ной дея тель ностью. В За кон «Об ох ран ной 
дея тель ности» до бав ле на статья № статья 13-1. 
Пра ва и обя зан нос ти ра бот ни ков, за ни мающих 
долж нос ть ох ран ни ка в част ной ох ран ной ор га-
ни за ции. 30 ян ва ря 2012 го да вс ту пил в дей ст-
вие За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан № 461- iv от 
15.07.2011 го да «О вне се нии из ме не ний и до-
пол не ний в не ко то рые за ко но да тель ные ак ты 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан по воп ро сам со вер шенс-
тво ва ния раз ре ши тель ной сис те мы», ко то рый 
иск лю чает дея тель ность по мон та жу, на лад ке и 
тех ни чес ко му обс лу жи ва нию средс тв ох ран ной 

сиг на ли за ции, за иск лю че нием дея тель ности 
при вы пол не нии ст рои тель но-мон таж ных ра бот 
из пе реч ня ви дов дея тель ности, под ле жа щих ли-
цен зи ро ва нию.

Сис те ма борь бы с прес туп нос тью не мо-
жет не предс тав лять со бой единс тво го су да-
рст вен ной и не го су дарст вен ной под сис тем. Их 
ха рак те рис ти ки и взаи мос вя зи за ви сят от ти па 
об ще ст ва, конк рет ных эко но ми чес ких, по ли-
ти чес ких, со ци аль ных и ду хов ных ус ло вий его 
раз ви тия, ха рак те рис ти ки кри ми наль ной си ту-
ации в ст ра не.

Поэто му для на ше го исс ле до ва ния бу дет ин-
те рес на проб ле ма борь бы с прес туп нос тью част-
ны ми ох ран ны ми и де тек тив ны ми агент ства ми. 

Так, в Рос сии в нас тоящее вре мя не го су-
дарст вен ная сис те ма обес пе че ния бе зо пас нос-
ти вк лю чает част ные ох ран ные и де тек тив ные 
предп рия тия, служ бы бе зо пас нос ти, учеб ные 
и кон сульта тив ные ор га ни за ции по под го тов ке 
сот руд ни ков для ра бо ты в по доб ных ст рук ту-
рах, не го су дарст вен ные ана ли ти чес кие цент ры, 
ин фор ма ци он ные служ бы, исс ле до ва тель ские 
ор га ни за ции. Их всех мож но и сле дует рас- 
с мат ри вать как суб ъек та, реально участ вующе-
го в борь бе с прес туп нос тью и, преж де все го, 
как суб ъек та об щей ор га ни за ции борь бы с прес-
туп нос тью и пре дуп ре ди тель ной дея тель ности. 
В Ро сийс кой Фе де ра ции в чис ле всех сот руд-
ни ков част ных де тек тив ных и ох ран ных пред- 
п рия тий 35% сос тав ляют быв шие сот руд ни ки 
го су да рст вен ных пра во ох ра ни тель ных ор га нов. 
Это долж но бы ло бы при дать част ной ох ран но-
сыск ной дея тель ности вну ши тель ный ан тик ри-
ми но ген ный по тен циал. Од на ко объек тив ные 
ус ло вия та кой дея тель ности и ряд иных, раск ры-
ваемых в ра бо те фак то ров, не да ва ли в пол ной 
ме ре реали зо вы вать ся дан но му по тен циалу.

В част нос ти, по ла гаем что в Рос сии в сис-
те ме обес пе че ния бе зо пас нос ти предп ри ни ма-
тельс кой дея тель ности и лич нос ти су ще ст вуют 
три ст рук тур ных эле мен та: го су да рст вен ные 
ст рук ту ры; не го су дарст вен ная ле ги тим ная сис-
те ма в ли це част ных ох ран ных и де тек тив ных 
предп рия тий, служб бе зо пас нос ти, дей ст вую-
щих на ос но ве за ко на; те не вая, не ос но ван ная на 
за ко не дея тель ность кри ми наль ных ст рук тур, 
бо рю щих ся за раз дел сфер влия ния и взяв ших 
под конт роль оп ре де лен ную до лю предп ри ни-
ма тельс кой дея тель ности. Зна чи тель ную кри-
ми наль ную по ра жен ность и кри ми но ген ность 
част ной ох ран ной и де тек тив ной дея тель ности 
обус ло ви ли конк рет ные ис то ри чес кие ус ло вия 
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 станов ле ния в Рос сии част но го предп ри ни ма-
тель ст ва. Ан тик ри ми но ген ным по тен циа лом 
и ос но вой со вер шенс тво ва ния дея тель ности 
част ных де тек тив ных и ох ран ных предп рия тий 
долж но слу жить, преж де все го, до пол нен ное и 
скор рек ти ро ван ное фе де раль ное за ко но да тель-
ст во в час ти, ка сающей ся соот ве тс твую щей дея-
тель ности.

В США воп ро сы ре ги ст ра ции част ных сыск-
ных и ох ран ных фирм от не се ны к юрис дик ции 
шта тов. В 35 шта тах дей ст вуют за ко ны, не пос-
редст вен но ка сающиеся част ных сыск ных бю ро.

Глав ное ус ло вие их дея тель ности – ре ги ст-
ра ция и по лу че ние ли цен зий, ко то рые вы дают 
спе ци ально оп ре де лен ные в за ко не ор га ны ис-
пол ни тель ной влас ти шта та, ли бо ее офи ци-
альные предс та ви те ли. При этом граж данс тво 
США – обя за тель ное тре бо ва ние в 16 шта тах. 
В 22 шта тах США для ре ги ст ра ции в ка че ст ве 
част но го ох ран ни ка или де тек ти ва необ хо ди мы 
ха рак те рис ти ка, ре ко мен да тель ное пись мо.

Ли цен зия вы дает ся, как пра ви ло, на срок 
от 1 до 2 лет. По За ко ну Мак ки на (штат Нью-
Йорк), част ным сыс ком мо гут за ни мать ся как 
от дель ные ли ца, так и груп пы лиц, объеди нен-
ные в бю ро и фир мы. Пред ва ри тель но эти ли-
ца долж ны по лу чить раз ре ше ние на про ве де ние 
следст вен ной, ох ран ной, пат руль ной, сыск ной 
дея тель ности в ап па ра те гу бер на то ра шта та. 
Сог лас но па раг ра фу 72 дан но го за ко на, ли цо, 
на ме рен ное за ни мать ся част ным сыс ком, долж-
но предс та вить в ап па рат гу бер на то ра шта та 
под роб ную ан ке ту, в ко то рой ука зы вают ся: пол-
ные устано воч ные дан ные, мес то жи тель ст ва за 
пос лед ние три го да, пре ды ду щие и нас тоящее 
мес та ра бо ты. К ан ке те долж ны быть при ло-
же ны фо тог ра фии и два комп лек та от пе чат ков 
паль цев. Необ хо ди мо, что бы хо тя бы один сот-
руд ник вновь соз да ваемо го сыск но го (ох ран-
но го) бю ро имел, по край ней ме ре, трех лет ний 
стаж ра бо ты в по ли цейс ких, следст вен ных или 
ана ло гич ных ор га нах.

В ан ке тах обя за тель но ука зы вают ся све де-
ния о прош лой жиз ни и дея тель ности кан ди да та, 
сос тоя нии здо ровья, до ку мен ты об об ра зо ва нии, 
а так же тре буют ся от зы вы или ре ко мен да ции 
с пре ды ду щих мест ра бо ты. В тех шта тах, где 
это раз ре ше но за ко ном, про во дят ся ис пы та ния 
кан ди да тов с по мощью де тек то ра лжи. Во всех 
фир мах осу ще ст вляет ся обя за тель ное пси хо ло-
ги чес кое тес ти ро ва ние спо соб нос тей кан ди да та 
ра бо тать в слож ных ус ло виях.

Част ные служ бы бе зо пас нос ти охот но бе рут 

на ра бо ту быв ших по ли цейс ких, сот руд ни ков 
ФБР и ЦРУ, уво лен ных без взыс ка ний, а так же 
быв ших воен нос лу жа щих, осо бен но про хо див-
ших служ бу в раз вед ке, спец войс ках, воз душ но-
де са нт ных войс ках, морс кой пе хо те.

Рас ту щие пот реб нос ти част ных служб бе зо-
пас нос ти в кад рах, имею щих спе ци альную под-
го тов ку, при ве ли к то му, что не ко то рые аме ри-
ка нс кие кол лед жи и уни вер си те ты вве ли в свои 
прог рам мы кур сы обу че ния по раз лич ным проб-
ле мам обес пе че ния бе зо пас нос ти.

В соот ве тс твии с за ко ном част ные ох ран-
ни ки, де тек ти вы, сле до ва те ли в США не имеют 
пра ва при ме нять та кие ис поль зуемые офи ци-
альны ми пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми ме ры, 
как обыск на до му, лич ный обыск, арест. Им, 
од на ко, раз ре ше но за дер жа ние лиц, за по доз рен-
ных в со вер ше нии прес туп ле ния, для пе ре да чи 
в по ли цию.

Дея тель ность бю ро част но го сыс ка оце-
ни вает ся по сле дующим па ра мет рам: чис ло 
выяв лен ных краж, со вер шен ных сот руд ни ка ми 
конк рет но го предп рия тия, фир мы, уч реж де ния; 
ана лиз от но ше ния слу жа щих к по доб ным прес-
туп ле ниям; чис ло раск ры тых прес туп ле ний; ко-
ли че ст во слу чаев пре се че ния прес туп ных по ся-
га тель ств.

Ха рак тер но, что о та ких прес туп ле ниях, как 
под жо ги, вз ры вы, на па де ния, раз бои, вз ло мы, 
уп рав ляющие фирм и бан ков в ос нов ном ин фор-
ми руют по ли цию. Ког да, од на ко, речь идет о так 
на зы ваемых «эко но ми чес ких прес туп ле ниях», 
ру ко во ди те ли фирм пред по чи тают не об ра щать-
ся в го су да рст вен ные пра во ох ра ни тель ные ор га-
ны – по ли цию или про ку ра ту ру.

Кро ме то го, до воль но зна чи тель ная час ть 
предп ри ни ма те лей об ра щает ся не в по ли цию, 
а к ус лу гам част ных агент ств, по по во ду расс-
ле до ва ния сле дующих пра во на ру ше ний: ак ты 
ван да лиз ма, хи ще ния то ва ров и гру зов, взя точ-
ни че ст во и мо шен ни че ст во, под дел ка кре дит-
ных кар то чек и ст ра хо вых по ли сов, кра жи, со-
вер шен ные слу жа щи ми фир мы, ком пью тер ные 
прес туп ле ния, слу чаи злоу пот реб ле ния нар ко-
ти ка ми.

Ос нов ная при чи на от ка за ком па ний от вме-
ша тель ст ва по ли ции зак лю чает ся в масш та бах 
со вер шен но го прес туп ле ниях, нез на чи тель ном 
раз ме ре по не сен но го ущер ба, от су тс твии необ-
хо ди мых до ка за тель ств, боль ших зат ра тах на 
су деб ное раз би ра тель ст во, дли тель ности сро ков 
расс ле до ва ния, не со вер шенс тве за ко но да тель ст-
ва. В не ко то рых же слу чаях по ли цию не ста вят в 



325

issN 1563-0366              KazNU bulletin. law series. №4 (72). 2014                  

М.Д. Ка ра жа нов

из ве ст нос ть во из бе жа ние ог лас ки, пос ледс твия 
ко то рой мо гут на нес ти боль ший вред, не же ли 
са мо прес туп ле ние [4].

В Ка на де дея тель ность част ных сыск ных 
бю ро ре гу ли рует ся спе ци альны ми ак та ми, вхо-
дя щи ми сос тав ны ми час тя ми в за ко но да тель-
ст во про вин ций. Каж дая про вин ция, ис хо дя из 
мест ных ус ло вий, раз ра ба ты вает и при ни мает 
свои ак ты, в ко то рых ого ва ри вают ся ус ло вия 
соз да ния и дея тель ности част ных бю ро. Об щим 
и обя за тель ным ус ло вием для всех ак тов яв ляет-
ся по ря док ре ги ст ра ции и по лу че ния раз ре ше-
ния на част ную сыск ную дея тель ность на тер ри-
то рии про вин ции.

К ос нов ным нап рав ле ниям дея тель ности 
част ных сыск ных (ох ран ных) агент ств в про вин-
ции Он та рио (Ка на да) от но сят ся: ох ра на от дель-
ных граж дан с по мощью те лох ра ни те лей; ох ра-
на по соль ств и иност ран ных предс та ви тель ств; 
под виж ное пат ру ли ро ва ние; борь ба с мел ки ми 
кра жа ми в ма га зи нах; про ве де ние расс ле до ва-
ний; на руж ное наб лю де ние; борь ба с мо шен ни-
че ст вом; те ле- и ви деонаб лю де ние; установ ка 
и обс лу жи ва ние элект рон ных сис тем ох ран ной 
сиг на ли за ции.

Пре дос тав ле ние ус луг клиен там част ные 
сыск ные бю ро Ка на ды осу ще ст вляют на кон фи-
ден циаль ной ос но ве [4].

В Ве ли коб ри та нии соз да но мно же ст во част-
ных фирм, спе ци али зи рующих ся на произ во дс-
тве сис тем ох ран ной сиг на ли за ции. Кро ме то го, 
мно гие из по доб ных фирм от ве чают за ох ра ну 
собст вен нос ти част ных про мыш лен ных пред- 
п рия тий и под дер жа ние пра во по ряд ка в гра ни-
цах за ни маемой ими тер ри то рии. В ря де слу чаев 
фор ми ро ва ния част ных ком па ний тес но взаимо-
дей ст вуют с под раз де ле ниями мест ной и об ще-
на циональ ной по ли ции, не су щи ми глав ную от-
ве тст вен ность за под дер жа ние об ще ст вен но го 
по ряд ка и соб лю де ние за кон нос ти в ст ра не.

Кро ме то го, в Ве ли коб ри та нии в нас тоящее 
вре мя функ цио ни рует зна чи тель ное чис ло 
част ных сыск ных агент ств, ус лу га ми ко то рых 
поль зуют ся как от дель ные граж да не, так и про-
мыш лен ные ком па нии. К Круп ней шим из них 
от но сят ся: argen, Kroll associates Control risks, 
Derby associates-security Consultants, Private and 
Commercial investigations, Nationwide.

В ст ра не от су тс твуют ка кие-ли бо за ко но по-
ло же ния или пра ви тель ст вен ные пред пи са ния, 
тре бующие обя за тель ной ре ги ст ра ции част ных 
де тек ти вов. Из 2 ты сяч де тек ти вов лишь 300 за-
ре ги ст ри ро ва ны как чле ны Инс ти ту та про фес-

сио наль ных сле до ва те лей, рас по ло жен но го в 
г.Блэк берн.

В нас тоящее вре мя пра ви тель ст во счи тает 
необ хо ди мым ввес ти ре ги ст ра цию с обя за тель-
ной спецп ро вер кой де тек ти вов по ли цией. Это 
обос но вы вает ся тем, что ниг де не за ре ги ст ри ро-
ван ный част ный де тек тив без вся кой ли цен зии 
мо жет по собст вен но му ус мот ре нию поль зо-
вать ся до воль но ши ро ким ар се на лом опе ра тив-
ной тех ни ки и кри ми на лис ти чес ких средс тв, ус-
лу га ми экс пер тов по дак ти лос ко пии, сле дить за 
лю бым ли цом, фо тог ра фи ро вать его на ули це, 
ра бо чем мес те, в иных об ще ст вен ных мес тах.

В пос лед ние го ды в Ве ли коб ри та нии к кру гу 
проб лем уго лов но го расс ле до ва ния, ре шаемых 
си ла ми част ных аген тов, от но сят ся в пер вую 
оче редь расс ле до ва ния прес туп ле ний, свя зан-
ных с ком пью тер ны ми сис те ма ми.

К чис лу наибо лее перс пек тив ных нап рав-
ле ний ра бо ты част ных сыск ных агент ств от но-
сят ся: обес пе че ние бе зо пас нос ти слу жеб ных 
и част ных по ме ще ний; выяв ле ние подс лу ши-
вающих уст рой ств; лич ная ох ра на клиен тов, в 
том чис ле иност ран ных граж дан [4].

Во Фран ции дея тель ность част ных сыск ных 
бю ро ре гу ли рует ся За ко ном № 891 от 28 сен тяб-
ря 1942 г. с пос ле дующи ми поп рав ка ми. Быв-
шие слу жа щие по ли ции Фран ции мо гут стать 
вла дель ца ми част ных де тек тив ных бю ро толь ко 
с пись менно го раз ре ше ния ми ни ст ра внут рен-
них дел.

Сог лас но За ко ну № 80-1058 от 23 де каб ря 
1980 г. вся кое на ру ше ние упо мя ну тых вы ше по-
ло же ний За ко на N 891 «ка рает ся на ка за нием в 
ви де тю рем но го зак лю че ния сро ком от 1 до 3 
лет и шт ра фом от 6 до 40 тыс. фран ков». Та ко-
му же на ка за нию под ле жит ру ко во ди тель бю ро, 
ес ли он при бе гает к ус лу гам част ных аген тов, 
ко то рые не удов лет во ряют тре бо ва ниям за ко на.

В ФРГ част ное сыск ное бю ро долж но быть 
за ре ги ст ри ро ва но как «уч реж де ние, за ни-
мающееся ре мес лом (про мыс лом)», так как при 
этом «прес ле дует ся цель за ра бо тать день ги», и 
долж но ис пол нять все за ко но по ло же ния и по-
станов ле ния, ка сающиеся уч реж де ний по доб-
но го ро да. Для уч ре ди те ля не тре бует ся спе-
ци ально го об ра зо ва ния или соот ве тс твующе го 
опы та ра бо ты. Необ хо ди мым ус ло вием уч реж-
де ния бю ро яв ляет ся на ли чие ми ни маль но го ка-
пи та ла в 50 тыс. ма рок ФРГ.

Част ные служ бы бе зо пас нос ти в ФРГ де лят-
ся на две груп пы: агент ства, за ни мающиеся пре-
дос тав ле нием фир мам и го суч реж де ниям ус луг 
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по обес пе че нию бе зо пас нос ти объек тов и лиц, 
под ле жа щих фи зи чес кой ох ра не; под раз де ле ния 
за во дс кой ох ра ны, соз да ваемые са ми ми фир ма-
ми и уч реж де ниями.

Сог лас но Фе де раль но му За ко ну о част ных 
предп риятиях (па раг раф 34 а), для отк ры тия 
част ной служ бы бе зо пас нос ти тре бует ся спе ци-
альное раз ре ше ние влас тей, как и на зак лю че ние 
конт рак тов с за каз чи ком: ве до мст вом, предп-
риятием, фир мой. В раз ре ше нии мо жет быть 
от ка за но, ес ли част ная служ ба не обес пе чи вает 
необ хо ди мой бе зо пас нос ти или не имеет для 
это го дос та точ ных фи нан со вых, тех ни чес ких, 
иных воз мож нос тей.

Конк рет ные кри те рии «на деж нос ти бе зо пас-
нос ти» из ло же ны в соот ве тс твую щих по станов-
ле ниях и ди рек ти вах пра ви тель ств от дель ных 
зе мель. Ди рек ти ва ми и инст рук циями фе де раль-
но го ми ни ст ра ре гу ли руют ся воп ро сы конт ро ля 
за дея тель ностью част ных служб бе зо пас нос ти, 
их ос на ще нием ору жием и спец тех ни кой, сох ра-
не нием ими слу жеб ных и фир мен ных сек ре тов 
ох ра няе мых предп рия тий.

Ши ро кое прив ле че ние част ных служб бе зо-
пас нос ти для ох ра ны ре жим ных объек тов, рост 
чис лен нос ти под раз де ле ний за во дс кой ох ра ны 
на предп риятиях и фир мах, спо соб ных кон ку ри-
ро вать с по ли цией, вы нуж дают Ми нис терс тво 
внут рен них дел ФРГ пос тоян но за ни мать ся воп-
ро са ми оп ре де ле ния и уточ не ния за дач, ко то рые 
они ре шают, что бы не до пус тить их прев ра ще-
ния в бес конт роль ную «част ную по ли цию» [4].

В Ита лии вве де ние в 1989 го ду но во го уго-
лов но-про цес суально го ко дек са прак ти чес ки 
ле га ли зо ва ло дея тель ность част ных сыск ных 
бю ро, сде лав их пол ноп рав ны ми участ ни ка ми 
су деб но го про цес са, ко то рые мо гут да вать кон-
сульта ции и ока зы вать по мощь за щи те в хо де 
сбо ра до ка за тель ств в поль зу об ви няемо го.

Нес мот ря на это, са ми част ные де тек ти вы 
счи тают, что их по ло же ние ос тает ся двус мыс-
лен ным, пос кольку до нас тояще го вре ме ни в 
Ита лии нет за ко на, ре гу ли рующе го дея тель-
ность част ных сыск ных бю ро (итальянс ким пар-
ла мен том уже отк ло не ны 28 за ко ноп роек тов), 
поэто му мно гие сыск ные бю ро в Ита лии дей ст-
вуют без ка ких-ли бо санк ций и раз ре ше ний. По 
не ко то рым оцен кам, их ко ли че ст во дос ти гает 5 
ты сяч.

В Бельгии де тек ти вы об ла дают про фес сио-
наль ным удос то ве ре нием лич нос ти, ко то рое 
они долж ны пред ъя вить по зап ро су влас тей, 
клиен тов или треть их сто рон: «В про цес се ра-

бо ты, част ный де тек тив дол жен всег да иметь 
при се бе иден ти фи ка цион ную кар ту. Он обя зан 
пред ъя вить эту кар ту по пер во му тре бо ва нию 
предс та ви те ля пра во ох ра ни тель ных или спе ци-
аль ных служб, а так же клиен та».

В Ис па нии, в соот ве тс твии с За ко ном о бе-
зо пас нос ти №23/1992 от 30 июля 1992 г. раз ре-
ше ние на за ня тие де тек тив ной дея тель ностью 
вы дает ся ми нис терст вом внут рен них дел. При 
этом су ще ст вуют чет кие тре бо ва ния к ли цам, 
же лающим за нять ся этим ви дом дея тель ности: 
кан ди дат дол жен быть со вер шен но лет ним, фи-
зи чес ки и пси хи чес ки здо ро вым, об ла дать оп-
ре де лен ны ми зна ниями для осу ще ст вле ния дан-
но го ви да дея тель ности; кан ди дат обя зан сдать 
эк за мен на профп ри год ность; иметь офи ци аль-
ный дип лом част но го де тек ти ва.

Вы да ча та ко го дип ло ма осу ще ст вляет ся пос-
ле про хож де ния спе ци ально го кур са обу че ния 
и дос ти же ния оп ре де лен но го уров ня зна ний и 
уме ний.

В Авс трии, что бы стать част ным де тек ти-
вом, необ хо ди мо сдать офи ци аль ный эк за мен.

В Лат вии про фес сия де тек ти ва чет ко рег ла-
мен ти ро ва на. Ди рек тор агент ства дол жен быть 
граж да ни ном Лат вии. Не су ди мым и не ст ра-
дающим от ал ко голь ной или нар ко за ви си мос ти. 
Он обя зан иметь выс шее об ра зо ва ние по дан ной 
спе ци аль нос ти.

В Гер цогс тве Люк сем бургс ком, нап ро тив, 
про фес сия част но го де тек ти ва со вер шен но не 
рег ла мен ти ро ва на. Од на ко ох ран ные фир мы 
обя за ны по лу чить раз ре ше ние от Ми нис терс тва 
юс ти ции (за кон от 12 нояб ря 2002 го да и дек-
рет Ве ли ко го гер цо га от 22 ав гус та 2003, о дея-
тель ности част ных ох ран ных фирм). В пись ме 
от 23.10.2007 к Фе де раль но му союзу сле до ва-
те лей част но го пра ва, Ми ни стр юс ти ции Боль-
шо го Гер цогс тва Люк сем бург подт верж дает, 
что «про фес сия де тек ти ва не рег ла мен ти ро ва на 
люк сем бу ргс ким за ко но да тель ст вом. Для за-
ня тия де тек тив ной дея тель ностью дос та точ но 
иметь ком мер чес кое раз ре ше ние, сог лас но За-
ко на от 28 де каб ря 1988 «О ком мер чес кой дея-
тель ности».

В Да нии за кон о де тек тив ной дея тель ности 
был от ме нен. Стать «част ным де тек ти вом» 
мо жет кто угод но. Ас со циация про фес сио-
наль ных част ных де тек ти вов Да нии тре бует 
вос станов ле ния за ко на и вос станов ле ния про-
це ду ры по лу че ния раз ре ше ния на за ня тие де-
тек тив ной дея тель ностью пос ле сда чи офи ци-
ально го эк за ме на.
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В от ли чии от Ев ро пы, в не ко то рых аф ри-
канс ких го су да рст вах, та ких, как, нап ри мер, 
Ма ли (1-ая статья за ко на №96/020 от 21 фев ра-
ля 1996 об Ох ра не), зап ре ще но за ня тие част ной 
де тек тив ной дея тель ностью. Раз ре ше на дан ная 
про фес сия в Бур ки на Фа со, где она на хо дит ся 
под про тек цией ми ни ст ра На циональ ной Бе зо-
пас нос ти и Ад ми нист ра ции Тер ри то рии. (За кон 
№ 010 /98/ от 21 ап ре ля 1998, ре гу ли рующе го 
ус ло вия вме ша тель ст ва Го су да рс тва и расп ре де-
ле ния сфер влия ния).

В Ма рок ко еще не су ще ст вует за ко но да-
тель ст ва, ре гу ли рующе го дея тель ность част ных 
де тек ти вов, но пер вый за кон (№ 27-06) о про-
фес сиях в сфе ре бе зо пас нос ти был ра ти фи ци-
ро ван его ве ли че ст вом Мо хам ме дом vi (Да хир 
№1-07-155 19 каада 1428 30 нояб ря 2007), что бы 
конт ро ли ро вать дея тель ность ох ра ны и дос тав ки 
на лич ных де нег. Этот текст (до воль но близ кий 
к фран цузс ко му за ко ну №83-629 из ме нен ный 
12.07.1983) гла сит, что вне за ви си мос ти от кре-

ди тос по соб нос ти и ква ли фи ка ции, агент ст вам 
ох ра ны зап ре ще но осу ще ст вить лю бую дру гую 
дея тель ность чем ту, ко то рая им раз ре ше на: как 
во Фран ции, они не мо гут сов ме щать свою дея-
тель ность с дея тель ностью част но го де тек ти ва. 
Статья 14 дан но го За ко на зап ре щает ли цам, осу-
ще ст вляю щим эту дея тель ность «вме ши вать ся в 
лю бое вре мя и в лю бой фор ме, в ход тру до вых 
спо ров или со бы тий, имеющие от но ше ние к ним. 
Им так же зап ре щает ся участ во вать в наб лю де-
нии за ли ца ми, при над ле жа щи ми к по ли ти чес ким 
пар тиям, фи ло со фс ким и ре ли ги оз ным те че ниям, 
а так же проф союз ны ми ли де ра ми» [4]. 

Та ким об ра зом, за ру беж ная сис те ма бе зо- 
 пас нос ти в сфе ре борь бы с ор га ни зо ван ной прес-
туп нос тью имеет нес колько уров ней: пер вый – 
за щи та служ ба ми бе зо пас нос ти и ох ра ны собст-
вен ных ве до мст вен ных и фир мен ных сек ре тов 
го су да рст вен ных и част ных ком мер чес ких ст-
рук тур; вто рой – ор га ни за ция опе ра тив ной раз-
ра бот ки ор га на ми фе де раль ных спецс лужб.
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