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Проб ле мы, пу ти со вер шенс тво ва ния дея тель ности за щит ни ка  
в уго лов ном су доп роиз во дс тве Рес пуб ли ки Ка за хс тан

В дан ной статье расс мат ри вают ся проб ле мы и пу ти со вер шенс тво ва ния дея тель ности ад во ка-
та-за щит ни ка в уго лов ном су доп роиз во дс тве Рес пуб ли ки Ка за хс тан, а так же по вы ше ния ка че ст ва 
юри ди чес ко го об ра зо ва ния, в том чис ле обес пе че ния не за ви си мос ти ад во катс ких ру ко во дя щих ор-
га нов и го су да рст вен ных га ран тий на конс ти ту ци он ное пра во иметь юри ди чес ко го предс та ви те ля.

Клю че вые сло ва: ад во кат, за щит ник, су доп роиз во дс тва, уго лов ные де ла, пред ва ри тель ные 
расс ле до ва ния. 
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In this article it is considered problems and ways of improvement of activity of the lawyer defender 
in criminal legal proceedings of the Republic of Kazakhstan. And also improvement of quality of legal 
education, including ensuring independence of lawyer governing bodies and the state guarantees on a 
constitutional law to have the legal representative.
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Е.Т. Нүpмaғaнбет 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның қыл мыс тық іс жүр гі зу де гі ад во кат-қор ғаушы ның  

іс-әре кет те рі нің мә се ле ле рі мен ше шу жол да ры

Бұл ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның қыл мыс тық іс жүр гі зу де гі ад во кат-қор ғаушы ның 
іс-әре кет те рі нің мә се ле ле рі мен ше шу жол да ры жә не ад во кат ұйымы ның қо ғам да ғы не гіз гі рөл де рі 
кө рі ніс тап ты. Со ны мен қа тар ад во кат-қор ғаушы ның қор ғау про це сін де гі мін дет те рі ай қын дал ды. 

Түйін сөз дер: ад во кат, қор ғаушы, сот өн ді рі сі, қыл мыс тық іс, ал дын ала тер геу. 

За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан «Об ад во катс-
кой дея тель ности», впер вые сфор му ли ро вав-
ший ос нов ные прин ци пы ор га ни за ции и дея-
тель ности ад во ка ту ры, поз во лил зна чи тель но 
по вы сить эф фек тив нос ть функ цио ни ро ва ний 
ад во ка ту ры и в це лом ук ре пил ор га ни за цию ее 
дея тель ности. В то же вре мя мно гие проб ле мы 
ос та лись не ре шен ны ми и тре буют даль нейше го 
расс мот ре ния.

В чис ле мер по по вы ше нию ста ту са инс ти ту-
та про фес сио наль ной за щи ты необ хо ди мо пре-
дус мот реть даль нейшее рас ши ре ние пол но мо - 

 чий за щит ни ка, при да ние пись менным кон суль-
та циям и сп рав кам (за ве рен ным над ле жа щим 
об ра зом) им пе ра тив ной фор мы, урав ни ва ние 
про цес суально го по ло же ния за щит ни ка с по ло-
же нием го су да рст вен но го об ви ни те ля и др.

Дру гой проб ле мой, пре пя тс твую щей над ле-
жа щей за щи те прав че ло ве ка ад во катс ки ми ме-
то да ми, яв ляют ся ор га ни за ци он ные фак то ры. 
Се год ня от ток кад ров из от да лен ных на се лен-
ных пунк тов при вел к то му, что поч ти в пя ти-
де ся ти рай он ных юри ди чес ких кон сульта циях 
про фес сио наль ных за щит ни ков нет вооб ще, 
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а бо лее, чем в шес ти де ся ти райо нах ра бо тает 
толь ко по од но му ад во ка ту [1, с. 123-130].

На наш взг ляд, од ной из при чин сло жив-
шейся си ту ации яв ляет ся неп ро ду ман ная по ли-
ти ка в пла не комп лек то ва ния кор пу са за щит ни-
ков че рез го су да рст вен ное ли цен зи ро ва ние.

При соз да нии это го инс ти ту та пред по ла-
га лось, что ре гу ли ро ва ние кад ро вых воп ро сов 
го су да рст вен ным ор га ном (Ми нис терст вом юс-
ти ции РК) поз во лит соз дать дос та точ ный ре зерв 
для фор ми ро ва ния пол но цен ных ад во катс ких 
ст рук тур, спо соб ных ока зы вать на се ле нию ка-
че ст вен ную пра во вую по мощь в тре буемых 
объе мах. Не сек рет так же, что од ной из це лей 
ли цен зи ро ва ния яв ля лось же ла ние уст ра нить 
мо но по лию кол ле гий ад во ка тов на прием но вых 
чле нов. Од на ко на прак ти ке это нов шест во ожи-
даемых ре зуль та тов не при нес ло. Хо тя в об ла ст  - 
ных цент рах и круп ных го ро дах кон ку рен ция 
уси ли лась, си ту ация в це лом не улуч ши лась. На 
наш взг ляд, проб ле му обес пе че ния граж дан ква-
ли фи ци ро ван ной юри ди чес кой по мощью мож но 
ре шить пу тем из ме не ния по ряд ка фор ми ро ва ния 
ад во катс ко го кор пу са. В этих це лях необ хо ди мо 
от ка зать ся от ли цен зи ро ва ния ад во катс кой дея-
тель ности и осу ще ств лять прием но вых чле нов 
пу тем тес ти ро ва ния в соот ве тс твую щих ко мис-
сиях, соз да ваемых при пре зи диумах кол ле гии 
ад во ка тов. С од ной сто ро ны, это поз во лит ре гу-
ли ро вать чис лен нос ть ад во ка тов в юри ди чес ких 
кон сульта циях и ад во катс ких кон то рах, из бе гая 
пе ре заг ру жен нос ти в од них и не ко мп лект нос ти 
в дру гих, а с дру гой – по вы сить ка че ст во ока-
зы ваемой юри ди чес кой по мо щи, пос кольку, в 
от ли чие от ли цен зиара, ад во катс кая кор по ра ция 
заин те ре со ва на в том, что бы в кол ле гию ад во-
ка тов по па да ли про фес сиона лы, об ла дающие 
ши ро кой эру ди цией, вы со кой пра во вой и об щей 
куль ту рой, боль шим опы том ра бо ты в юри ди-
чес кой от рас ли.

Есть воп рос и по конк ре ти за ции ста ту са ста-
же ра-ад во ка та. Се год ня они не об ла дают пра вом 
учас тия в уго лов ном су доп роиз во дс тве, так как 
дей ст вую щим за ко но да тель ст вом не пре дус мот-
ре но на ли чие у ста же ра ли цен зии на за ня тие 
ад во катс кой дея тель ностью. При этом су ще ст-
вует сле дующая ор га ни за ци он но-пра во вая кол-
ли зия: ес ли ста же рам про ку ра ту ры и мо ло дым 
спе циалис там ор га нов доз на ния и следс твия не 
возб ра няет ся учас тие по уго лов ным де лам на 
следс твии и в су де, то ста же рам ад во ка тов эта 
дея тель ность за ко ном зап ре ще на. То есть из на-
чаль но дек ла ри рует ся не ра ве нс тво сто ро ны об-
ви не ния и сто ро ны за щи ты [2, с.67].

Серь ез но ос лож няет си ту ацию и вве де ние 
ны не дей ст вую щим УПК РК (ст. 71) обя за-
тель но го учас тия го су да рст вен но го об ви ни те-
ля по всем уго лов ным де лам (за иск лю че нием 
дел част но го об ви ни те ля), что, в свою оче редь, 
пред по ла гает на ли чие у под су ди мо го в обя за-
тель ном по ряд ке за щит ни ка [3].

Ре ше ние проб ле мы уве ли че ния чис ла ад во-
ка тов ви дит ся в за ко но да тель ном зак реп ле нии 
бесп ре пя тст вен но го до пус ка про шед ших над ле-
жа щую прак ти ку ста же ров-ад во ка тов к учас тию 
в су доп роиз во дс тве. Не иск лю чает ся так же вы-
да ча ли цен зий ста же рам без при ня тия ква ли фи-
ка ци он но го эк за ме на по ис те че нии оп ре де лен-
но го, нап ри мер, двух лет не го сро ка ста жи ров ки 
упол но мо чен ны ми го су да рст вен ны ми ор га на ми 
на мес тах.

Од ной из при чин сни же ния ко ли че ст ва ад во-
ка тов в Ка за х стане яв ляет ся соз да ние инс ти ту та 
ли цен зи ро ва ния пра во вых ус луг, не свя зан ных 
с ад во катс кой дея тель ностью. Се год ня та кие 
ус лу ги пре дос тав ляют бо лее 600 юри ди чес ких 
и фи зи чес ких лиц, имею щих соот ве тс твующие 
ли цен зии. Ес те ст вен но, до ми ни ро ва ние этих 
ст рук тур в предп ри ни ма тельс кой и эко но ми-
чес кой сфе рах не по нуж дает их к ст рем ле нию 
по лу чить ли цен зию на за ня тие ад во катс кой дея-
тель ностью [4, с.122].

Та ким об ра зом, наз ре ла необ хо ди мос ть при-
ня тия комп лек са ор га ни за ци он ных и пра во вых 
мер, нап рав лен ных на сис те ма ти за цию рын ка 
юри ди чес ких ус луг и при да ние ему ци ви ли зо-
ван ных ра мок.

На наш взг ляд, преж де все го, необ хо ди мо 
пре дус мот реть обя зан ность всех без иск лю че-
ния суб ъек тов пра во во го рын ка про хо дить ре-
гу ляр ную ат тес та цию на пред мет их про фес сио-
наль ной под го тов лен нос ти.

Сле дует так же внес ти в Граж данс ко-про-
цес суаль ный ко декс нор му об обя за тель ном 
воз ме ще нии сто ро не, в поль зу ко то рой вы не-
се но су деб ное ре ше ние, рас хо дов при ус ло вии 
учас тия на этой сто ро не про фес сио наль но го 
за щит ни ка, об ла дающе го ад во катс кой ли цен-
зией. Воз мож но так же пре дос та вить ор га ну, 
вы дающе му ли цен зию, пра во над зо ра за ка че-
ст вом ока зы ваемой ли цен зиа том юри ди чес кой 
по мо щи. Вряд ли в нас тоящее вре мя этот уро-
вень яв ляет ся дос та точ но вы со ким, осо бен но в 
сфе ре эко но ми ки и предп ри ни ма тель ст ва, что и 
при ве ло к соз да нию в Ка за х стане зна чи тель но-
го чис ла иност ран ных юри ди чес ких ком па ний и 
их фи лиалов, за ни мающих ся биз не сом в сфе ре 
пра во вых ус луг. Проис хо дя щие ди на ми чес кие 
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про цес сы в эко но ми чес кой сфе ре, при соеди не-
ние Ка за х стана к раз лич ным меж ду на род ным 
до го во рам, а так же ме няющееся в ус ло виях ры-
ноч ных ре форм за ко но да тель ст во тре буют от 
ад во ка тов вы со чай ше го про фес сиона лиз ма и 
спе ци аль ных зна ний, в том чис ле, за ру беж но го 
за ко но да тель ст ва.

В це лом же, на се год няш ний день воз ник-
ла дос та точ но ста биль ная си ту ация с ока за нием 
юри ди чес кой по мо щи, что, по на ше му мне нию, 
дает воз мож нос ть го во рить о неп рием ле мос-
ти ка ких-ли бо ра ди каль ных мер, нап рав лен ных 
на пе рес мотр кон цеп ту аль ных по ло же ний ад-
во катс ко го за ко но да тель ст ва. В дан ном слу чае 
речь идет о неп рек ра щаю щих ся по пыт ках ре-
фор ми ро ва ния дан но го инс ти ту та, что, на взг ляд 
ини ци ато ров, долж но улуч шить за щи ту прав и 
за кон ных ин те ре сов лиц, нуж даю щих ся в по лу-
че нии юри ди чес кой по мо щи. В чис ле по доб ных 
но ва ций мож но наз вать уп ро щен ный по ря док 
вс туп ле ния в чле ны кол ле гии ад во ка тов для от-
дель ных ка те го рий лиц; пред ло же ния об от ме-
не ус тав ных тре бо ва ний, ка сающих ся ус ло вий 
приема но вых чле нов; по пыт ки вве де ния го су-
да рст вен но го за ка за на ока за ние юри ди чес кой 
по мо щи и т.п.

При ме ры по доб ных под хо дов к ре фор ми ро-
ва нию ад во катс кой дея тель ности мож но про-
дол жить, од на ко, как нам предс тав ляет ся, ак-
ту альны ми для инс ти ту та про фес сио наль ной 
за щи ты яв ляют ся не толь ко вы ше из ло жен ные 
проб ле мы, но и необ хо ди мос ть пе рес мот ра не-
ко то рых дру гих по ло же ний за ко но да тель ст ва, 
ка сающе го ся функ цио ни ро ва ния ад во ка ту ры [2, 
с.49].

Так, по на ше му мне нию, необ хо ди мо за ко-
но да тель но от ре гу ли ро вать проб ле му обес пе че-
ния об ви няе мых (по доз ре ваемых, под су ди мых) 
ква ли фи ци ро ван ной юри ди чес кой по мощью.

Как из ве ст но, в соот ве тс твии со ст. 70 УПК 
РК, по ми мо ад во ка тов, в ка че ст ве за щит ни-
ков по уго лов ным де лам до пус кают ся суп ру ги, 
близ кие родст вен ни ки или за кон ные предс та-
ви те ли об ви няемо го, предс та ви те ли об ще ст вен-
ных объеди не ний по де лам чле нов этих ор га-
ни за ций. Оче вид но, что ли ца, не об ла дающие 
спе ци альны ми поз на ниями в пра во за щит ной 
сфе ре, не мо гут на долж ном уров не осу ще ств-
лять за щи ту своих до ве ри те лей, в свя зи с чем не 
при хо дит ся го во рить о соб лю де нии тре бо ва ний 
ст. 13 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан, га-
ран ти рующей каж до му пра во на по лу че ние ква-
ли фи ци ро ван ной юри ди чес кой по мо щи.

Од на ко прак ти ка прив ле че ния в ка че ст ве за-
щит ни ков по уго лов ным де лам родст вен ни ков 
об ви няе мых се год ня по лу чи ла дос та точ но ши-
ро кое расп рост ра не ние. Сле до ва те ли, а за тем и 
судьи, не ут руж дая се бя поис ка ми про фес сио-
наль ных за щит ни ков, до пус кают в ка че ст ве та-
ко вых суп ру гов, родст вен ни ков и дру гих лиц, 
фор мально обес пе чи вая пра во на за щи ту, хо тя 
ка че ст во та кой за щи ты, как пра ви ло, яв ляет ся 
очень низ ким. Соот ве тст вен но, та кая за щи та мо-
жет пов лечь су деб ные ошиб ки и, как следст вие, 
– необъек тив ный ли бо не за кон ный при го вор. 
Поэто му од ной из за дач на се год няш ний день 
яв ляет ся необ хо ди мос ть от ка за от прив ле че ния 
в ка че ст ве за щит ни ков родст вен ни ков об ви няе-
мых и зак реп ле ние этой обя зан нос ти иск лю чи-
тель но за про фес сио наль ны ми за щит ни ка ми, то 
есть ад во ка та ми.

Как нам предс тав ляет ся, проб ле му обес пе че-
ния граж дан ква ли фи ци ро ван ной юри ди чес кой 
по мощью мож но ре шить пу тем из ме не ния по-
ряд ка фор ми ро ва ния ад во катс ко го кор пу са.

Тре буют раз ра бот ки ме ха низ мы реали за-
ции по ло же ния ст. 14 За ко на РК «Об ад во катс-
кой дея тель ности», устанав ли вающей про фес-
сио наль ные пра ва ад во ка та, в чис ле ко то рых 
установ ле но пра во на са мос тоя тель ный сбор 
фак ти чес ких дан ных, необ хо ди мых для ока за-
ния юри ди чес кой по мо щи, и пре дос тав ле ние 
до ка за тель ств, а так же пра во на дос туп в по ме-
ще ния, где со дер жат ся их под за щит ные.

Как из ве ст но, пра во на пре дос тав ле ние ад-
во ка том до ка за тель ств яв ляет ся юри ди чес-
кой фик цией. При чи на та ко го по ло же ния яс на. 
Дей ст вую щий УПК РК не со дер жит ме ха низ ма 
про цес суально го зак реп ле ния до бы тых сто ро-
ной за щи ты до ка за тель ств, что ли шает ад во ка та 
воз мож нос ти (при на ли чии пра ва) осу ще ств лять 
за щи ту на рав ных со сто ро ной об ви не ния ус ло-
виях. Ад во кат не яв ляет ся суб ъек том до ка зы ва-
ния, в свя зи с чем го во рить о пол но цен ной сос-
тя за тель ности сто рон в уго лов ном про цес се не 
при хо дит ся [5, с.89].

Дан ная проб ле ма тре бует пе рес мот ра и из-
ме не ния це ло го па ке та за ко но да тель ных ак тов, 
вк лю чая Уго лов но-про цес суаль ный и Уго лов-
но-ис пол ни тель ный ко дек сы, За кон «О су деб-
ной сис те ме и ста ту се су дей», За кон «Об ад во-
катс кой дея тель ности». Од на ко эту проб ле му 
необ хо ди мо ре шать, пос кольку про дек ла ри ро-
ван ный прин цип сос тя за тель ности и ра ве нс-
тва сто рон в уго лов ном про цес се пред по ла гает 
на ли чие оди на ко вых ус ло вий для об ви не ния и 
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за щи ты при сбо ре и пре дос тав ле нии до ка за тель-
ств, как изоб ли чающих по доз ре ваемо го, так и 
оп рав ды вающих его ли бо умень шаю щих сте-
пень его ви ны.

На ли чие та ко го пра во во го дис со нан са в сфе-
ре за щи ты прав че ло ве ка не поз во ляет ут ве рж-
дать, что на ше об ще ст во ст ре мит ся к пост рое-
нию пра во во го го су да рс тва.

Сле дующая проб ле ма, тре бующая своего ре-
ше ния, – это проб ле ма дос ту па ад во ка та в ад ми-
нист ра тив ные зда ния го су да рст вен ных ор га нов, 
су дов про ку ра ту ры, ор га нов доз на ния и пред ва-
ри тель но го следст вия, а так же в мес та со дер жа-
ния за дер жан ных, арес то ван ных и от бы ваю щих 
на ка за ние. В пос лед нее вре мя на ме ти лась ус той-
чи вая тен ден ция со сто ро ны ра бот ни ков пра во-
ох ра ни тель ных ор га нов к восп ре пя тс тво ва нию 
ад во ка там в осу ще ст вле нии своих функ ций пу-
тем соз да ния на ду ман ных пра вил, инст рук ций и 
при ка зов. Эти фак ты серь ез но зат руд няют дея-
тель ность ад во ка тов по ока за нию юри ди чес кой 
по мо щи граж да нам. Ес те ст вен но, что в та кой 
си туации, в пер вую оче редь, на ру шают ся пра-
ва не ад во ка та, а пра ва тех лиц, ко то рым го-
су да рс тво га ран ти ро ва ло пра во на по лу че ние 
юри ди чес кой по мо щи, поэто му край не важ ной 
яв ляет ся необ хо ди мос ть раз ра бот ки за ко но да-
тель ных ме ха низ мов, поз во ляющих не до пус-
тить вы шеука зан ных прояв ле ний. Нап ри мер, 
за ко но да тель ное зак реп ле ние от ве тст вен нос ти 

сот руд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов за 
восп ре пя тс тво ва ние за кон ной дея тель ности ад-
во ка та мог ло бы раз ре шить эту проб ле му. По-
ла гаем, что реали за ция выс ка зан ных на ми пред-
ло же ний поз во лит ре шить ор га ни за ци он ные и 
пра во вые проб ле мы функ цио ни ро ва ния ад во ка-
ту ры и в ито ге по вы сит эф фек тив нос ть за щи ты 
прав и за кон ных ин те ре сов граж дан. Ад во ка ту-
ра долж на за нять по до бающее мес то в пра во за-
щит ной сис те ме го су да рс тва, и толь ко в этом 
слу чае мы без вся ких ого во рок смо жем ут ве рж-
дать, что на ше го су да рс тво яв ляет ся под лин но 
пра во вым и де мок ра ти чес ким, а об ще ст во – уве-
рен ным в том, что че ло век, его пра ва и сво бо ды 
дей ст ви тель но яв ляют ся выс ши ми цен нос тя ми 
го су да рс тва [6].

Та ким об ра зом, важ но под черк нуть, что 
от но ше ние к сво бо де и лич ной неп ри кос но-
вен нос ти че ло ве ка и граж да ни на, сте пень ее 
за щи щен нос ти – один из неиз мен ных ат ри бу-
тов пра во во го го су да рс тва и граж данс ко го об-
ще ст ва. За щи щая пра ва че ло ве ка, го су да рс тво 
обя зы вает упол но мо чен ные ор га ны, в том чис-
ле, ор га ны уго лов но го прес ле до ва ния, ува жать 
и ст ро го их соб лю дать. Поэто му важ ней шей 
за да чей про во ди мой пра во вой ре фор мы в Ка-
за х стане яв ляет ся со вер шенс тво ва ние уго лов-
но-про цес суально го за ко но да тель ст ва, соз да ние 
на деж ных пра во вых га ран тий обес пе че ния прав 
и за кон ных ин те ре сов че ло ве ка и граж да ни на.
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