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Қазақстан Республикасының қоршаған ортаны  
қорғау саласындағы  

халықаралық ынтымақтастыққа қатысуы

Баяндамада Қазақстан Республикасының қоршаған ортаны қорғау саласындағы халықара
лық ынтымақтастыққа қатысу басымдықтары қарастырылады. Автор баяндамада табиғатты пай
далану саласындағы халықаралық міндеттемелерді адал орындау қағидасын қарастырған. Соны
мен қатар, төтенше экологиялық жағдайлар болғанда халықаралық көмек көрсету және өңірлік 
экологиялық мәселелерді шешу жолдарын талқылайды. Автор халықаралық құқықтың нормалары 
мен қағидаларын қолдану және орнықты даму саласындағы халықаралық бастамаларға қатысу 
басымдықтарын зерттейді.

Түйін сөздер: халықаралық ынтымақтастық, халықаралық келісімшарттар.

A.U. Usenbaeva 
 Theoretical questions of environmental harm

In this article are considered concept of ecological harm by the modern legislation of RK. An author 
in this article examines the rule of international obligation in industry of the use of natural resources. And 
also, an author analyses providing of help in the period of the extraordinarily ecological state in a region. 
An author investigates priorities of participation of rules and norms of international law in industry of 
steady development of international initiatives.
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А.У. Усенбаева 
Теоретические вопросы понятия экологического вреда 

В данной статье рассматривается понятие экологического вреда по современному законо
дательству РК. Автор в данной статье рассматривает правило международного обязательства 
в отрасли использования природных ресурсов. А также анализирует оказание помощи в период 
чрезвычайно экологического состояния в регионе. Исследует приоритеты участия правил и норм 
международного права в отрасли устойчивого развития международных инициатив. 

Ключевые слова: международные договор, международное отношение, договор.

Жаhандық экологиялық мәселелерді шешу 
үшін, қоршаған ортаны қорғау саласында халық- 
аралық ынтымақтастықты орнату мақсатын
да халықаралық қауымдастықтардың бірігуі, 
қоршаған ортаны қорғау аясында халықара
лық экологиялық ұйымдардың қызмет атқаруы 
қажет. Мемлекеттердің қоршаған ортаны қор
ғау саласында тығыз ынтымақтастық орнатуы 
орынды. 

Әлемдік қауымдастық экологиялық пробле
маларды бірлесе шешуге орасан зор күш-жігер 
жұмсауда, Қазақстан да бұл процеске белсене 
қосылды. Қазақстан Республикасының Конс
титуциясында халықаралық құқықтың жалпы 
мойындалған принциптері мен халықаралық ке
лісімшарттардың Қазақстан Республикасының 
заңдары алдында басымдыққа ие екендігі ай- 
тылған. Қазақстан Республикасы халықаралық 
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Қазақстан Республикасының қоршаған ортаны қорғау саласындағы халықаралық ...

қауымдастықтың толық құқылы мүшесі болды. 
Бүгінде Қазақстан қоршаған ортаны қорғау са
ласында басқа мемлекеттермен белсенді ынты
мақтастық орнатқан [1, 291-291 бб.]. 

Қазақстан Республикасының қоршаған ор
таны қорғау және табиғат пайдалану саласын
дағы халықаралық ынтымақтастығы туралы Қа
зақстан Республикасы Экологиялық кодексінің 
27-тарау 188-бабында қарастырылған. Онда Қа
зақстанның қоршаған ортаны қорғау саласын
дағы халықаралық ынтымақтастыққа қатысу 
басымдықтарына ие екендігі көрсетілген. Атап 
кететін болсақ, адамның өмірі мен денсаулығы
на қолайлы қоршаған ортаны қорғау; орнықты 
дамуға қол жеткізу; Қазақстан Республикасы
ның қоршаған ортаны қорғау және табиғат пай
далану саласындағы мүдделерін қорғау; транс
шекаралық ластануларды болғызбау, оларды 
азайту және бақылау; еркін халықаралық сауда 
мен инвестицияларды экологиялық стандарттар 
мен талаптарды сақтау негізінде дамыту және 
қолдау басымдықтары айқындалған. Сонымен 
қатар, төтенше экологиялық жағдайлар болған
да халықаралық көмек көрсету, трансшекара
лық және өңірлік экологиялық мәселелерді ше
шу үшін халықаралық құқықтың нормалары мен 
қағидаларын қолдану, қоршаған ортаны қорғау 
және орнықты даму саласындағы халықаралық 
бастамаларға қатысу басымдықтарына негіз
деледі. Қазақстан Республикасының қоршаған 
ортаны қорғау және табиғат пайдалану саласын
дағы халықаралық ынтымақтастықтың басым 
міндеттері жаhандық, трансшекаралық, өңірлік 
және екі жақты негізде шешіледі [2, 95-96 бб.].

Қазақстан Республикасының қоршаған орта
ны қорғау және табиғатты пайдалану саласын
дағы халықаралық ынтымақтастығы халықара
лық міндеттемелерді адал орындау қағидасына, 
мемлекеттердің өз табиғи ресурстарын игеруге 
деген егеменді құқығын құрметтеу қағидасы
на, халықаралық дауларды бейбіт жолмен ше
шу қағидасына, басқа мемлекеттердің немесе 
Қазақстан Республикасының юрисдикциясынан 
тысқары жатқан аудандардың қоршаған орта
сына келтірілген залалдың алдын алу жөнінде
гі шараларды қамтамасыз ету үшін мемлекеттің 
жауапкершілігі қағидасына, қоршаған ортаны 
ластауға байланысты шығындар үшін ластау
шының жауапкершілігі қағидасына негізделеді.

Қазақстан Республикасының қоршаған ор
таны қорғау және табиғатты пайдалану сала
сындағы халықаралық ынтымақтастығының 
экономикалық негізін халықаралық ұйымдарға 

төленетін міндетті және ерікті жарналар құрай
ды. Соның негізінде халықаралық бағдарла
маларды, форумдар мен өзге де халықаралық 
іс-шараларды қаржыландыруға қатысу болып 
табылады. Экологиялық құқық бұзушылықтар, 
шектес мемлекеттердің қоршаған ортасы мен 
табиғи ресурстарына келтірілген залал, халы
қаралық шарттардың міндеттемелерін сақтама
ғаны үшін халықаралық жауапкершілік шарала
ры Қазақстан Республикасының халықаралық 
шарттарының ережелеріне сәйкес қолданылады.

Халықаралық шарттар қоршаған ортаны 
қорғау және табиғатты пайдалану саласындағы 
мемлекетаралық ынтымақтастықтың құқықтық 
нысаны ретінде болады. Қоршаған ортаны қор
ғау және табиғатты пайдалану саласындағы ха
лықаралық шарттарды жасасу, орындау, өзгерту 
және тоқтату тәртібі Қазақстан Республикасы
ның халықаралық шарттар туралы заңнамасы
мен реттеледі.

ҚР Президентінің 2003 жылғы 3 желтоқсан
дағы Қаулысымен қолдаған 2004-2015 жылдар
ға арналған Қазақстан Республикасының эко
логиялық қауіпсіздігінің Тұжырымдамасына 
сәйкес, Қазақстан экологиялық әлсіз аумақты 
және шешілмеген экологиялық проблемалары 
бар мемлекет болып отыр.

Қазақстан Республикасының экологиялық 
қауіпсіздігінің Тұжырымдамасында аумақтық 
және ұлттық экологиялық проблемалардан бө
лек, бірқатар жаhандық экологиялық проблема
лар да көрсетілген, олардың ішінде: климаттың 
өзгеруі; озон қабатының бұзылуы; биологиялық 
әралуандылықты сақтау; шөлейттену және то
пырақтың тозу проблемалары белгіленген.

БҰҰ-ның толыққанды мүшесi бола отырып, 
Қазақстан жаhандық серiктестiктiң негiзiнде 
мемлекеттiк экологиялық саясатты тиiмдi 
жүргiзудiң кiлтi ретiнде халықаралық ынты
мақтастықты пайдалануы тиiс. Қазақстанның 
әлемдiк қоғамдастыққа барған сайын таныла 
түскенiн ескере отырып, 1992 жылы Рио-де-Жа
нейрода негiзi салынған және 2002 жылы Йо
ханнесбургте өткен Дүниежүзiлiк саммитте рас
талған тұрақты даму қағидаттары халықаралық 
қатынастардағы ынтымақтастық пен серiктестiк 
саясатының негiзi болуы тиiс. 

Осы саясаттың негiзгi бағыттары: 
–	 халықаралық келiсiмдердiң ережелерiн 

практикалық iске асыру; 
–	 қоршаған ортаның сапасын бағалаудың 

және жай-күйiн бақылаудың жалпы тәсiлдерiн, 
әдiстерiн, өлшемдерi мен рәсiмдерiн әзiрлеу; 
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–	 үйлестiрiлген iргелi және қолданбалы 
экологиялық зерттеулердi жүргiзу; 

–	 экологиялық қауiпсiздiк проблемасын 
шешуде халықаралық тәжiрибенi пайдалану; 

–	 қоршаған ортаны қорғау мен елдiң тұ
рақты дамуы саласындағы нақты бағдарламалар 
мен жобаларды шешуге халықаралық ұйымдар
дың қаражатын тартуды жандандыру. 

Мұндай саясатты практикалық iске асыру 
Қазақстанның дамуы мен қоғамдық құрылымы
ның дамыған демократиялық мемлекеттермен 
үйлесiмдiлiгi үшiн оған прогрессивтiк қолдау 
табуға ықпал етуi тиiс. 

Маңызды халықаралық экологиялық кон
венцияларға және халықаралық деңгейде таби
ғат қорғау қызметiне республиканың неғұрлым 
кеңiрек қатысуын қамтамасыз ету үшiн қорша
ған ортаны қорғау саласындағы барлық әзiрле
нетiн бағдарламаларда халықаралық ынтымақ
тастықтың басымдықтары және оларды iске 
асыру жөнiндегi тиiстi iс-шаралар белгiленуi 
тиiс. 

Техникалық және өзге де көмектi алу оны 
тиiмдi пайдалануды талдаумен жүргiзiлуi тиiс. 
Тек қана ақпараттың жеткiлiктi көлемiн қамта
масыз ету және жергiлiктi жағдайларды неғұр
лым тереңiрек түсiну үшiн ғана емес, сонымен 
бiрге, олар табиғат қорғау қызметiн басқару 
жөнiндегi дағдыларды игеруi үшiн бiрлескен 
жобаларға қатысуға жергiлiктi сарапшылар мен 
мекемелердi тарту қажет [3]. 

Қоршаған ортаны қорғау мәселелеріне қа
тысты халықаралық мамандандырылған ұйым
дардың қызметіне Қазақстан Республикасы 
тәуелсіздік алғаннан бастап қатыса бастады. 
Атап кететін жайт, Қазақстан Біріккен Ұлттар 
Ұйымына 1992 жылы 2 наурызда мүше болды. 

Біріккен Ұлттар Ұйымы Бас Ассамблеясы
ның арнайы сессиясында (Нью-Йорк, 1997) сөй
леген Н. Назарбаев экологиялық проблемалар
дың өзіндік кадастрын құру қажеттілігі туралы 
мәселе қойды. Әсіресе шикізаттық мемлекеттер 
мұндай кадастрларға өте мұқтаж [4]. 

Біріккен Ұлттар Ұйымының бастамасымен 
2002 жылы 26.08.-04.09 аралығында Йоханис
бургте (ОАР) өткен Қоршаған ортаны қорғау 
проблемаларына қатысты Бүкіләлемдік Сам

митте Н.Ә. Назарбаев Жаhандық экологиялық 
проблемалар тізбесін құру және ұрпақтар үшін 
қажетті өмірлік ресурстарды сақтау үшін мемле
кеттерге қоршаған ортаға қайтқысыз залал кел
тіруді тоқтату міндетін қоб қажеттілігі туралы 
бастама ұсынды. Бұл Саммитке қатысушылар
дың саны рекордтық көрсеткішке жеткен: жүз
ден астам мемлекетпен жетпіс мыңнан көп де
легат қатысты [5]. 

Н.Ә. Назарбаевтың бұл ұсынысы 26.09.2007 
жылы өткен БҰҰ Бас Ассамблеясының 62 сес
сиясында тағы қайталанды. Ол жерде сонымен 
қатар, Халықаралық Аралды құтқару қорына 
БҰҰ институты мәртебесін беру ұсынысы да 
айтылды.

Бүгінгі таңда Қазақстан қоршаған ортаны 
қорғау саласында, халықаралық ынтымақтас
тықты нығайту мақсатында мемлекеттермен ха
лықаралық келісімшарттарға қол қойған немесе 
ратификациялаған конвенциялар жоғары дей
гейде деп атап кетуге болады. Мысалы, Бүкілә
лемдік метеорологиялық ұйым туралы Конвен
ция, Вашингтон (11.10.1947 ж.), 18.12.1992 ж. 
қосылды. Қоршаған ортаға әсер ету құралдарын 
әскери немесе өзге де дұшпандық мақсатта қол
дануға тыйым салу туралы Конвенция, 1977 ж., 
20.02.1995 ж. ратификацияланды. Ауаның үлкен 
қашықтықтарға трансшекаралық ластануы ту
ралы Конвенция, 1979ж., 23.10.2003 ж. ратифи
кацияланды. Сонымен қатар, Каспий теңізінің 
теңіз ортасын қорғау туралы Рамалық Конвен
ция, 2005 жылдың 13 желтоқсанында ратифика
цияланған болатын.

 Қазақстан Республикасының қоршаған ор
таны қорғау саласында Ресей, АҚШ, Германия, 
Грузия, Түркия, Израйль, Өзбекстан, Қырғыс
тан, Әзірбайжан және тағы басқа көптеген мем
лекеттер арасында келісімдер қабылданған. 
ТМД мемлекеттері 1992 жылы ақпанда экология 
және қоршаған ортаны қорғау саласында өзара 
әрекет ету туралы келісімге қол қойды.

Аталған салада халықаралық келісімдер 
болмаған кездері мемлекетаралық қатынастар 
халықаралық дәстүрлер негізінде реттелетін. 
Мойындалған дәстүрлердің бірі көршілес мем
лекеттің қоршаған ортасына залал келтірмеу қа
ғидасына негізделген.
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