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Проб ле мы про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти  
в сов ре мен ном Ка за х стане

В статье расс мат ри вает ся один из важ ней ших эле мен тов со ци аль ной функ ции го су да рс тва – 
про до воль ст вен ная по ли ти ка. Ав тор исс ле дует сос тоя ние про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти в сов-
ре мен ном Ка за х стане. На ос но ве науч но го ана ли за за ко но да тель ных ак тов ав тор выяв ляет спе ци-
фи чес кие чер ты за ко но да тель но го обес пе че ния про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти в сов ре мен ном 
Ка за х стане. Проана ли зи ро ва ны на циональ ные ин те ре сы Рес пуб ли ки Ка за хс тан в про до воль ст вен-
ной сфе ре. Расс мот ре ны ос нов ные уг ро зы и рис ки, свя зан ные с обес пе че нием про до воль ст вен-
ной бе зо пас нос ти. Для ос ве ще ния проб ле мы, заяв лен ной в статье, ав то ром ши ро ко ис поль зо ва ны 
ме то ды ана ли за нор ма тив но-пра во вых ак тов, ко то рые ре гу ли руют воп ро сы про до воль ст вен ной 
бе зо пас нос ти, срав ни тель ный ис то ри чес кий и дру гие ме то ды науч но го исс ле до ва ния. Проана ли-
зи ро вав сос тоя ние про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти в сов ре мен ном Ка за х стане, ав тор при шел к 
вы во ду, что на се год няш ний день в исс ле дуемой сфе ре су ще ст вует ряд серь ез ных проб лем, тре-
бующих адек ват но го ре ше ния. Ав тор при хо дит к вы во ду, что обес пе че ние про до воль ст вен ной бе-
зо пас нос ти яв ляет ся неотъем ле мой чер той по ли ти ки со ци ально го го су да рс тва. 

Клю че вые сло ва: со ци альная по ли ти ка го су да рс тва, про до воль ст вен ная сфе ра, про до воль ст-
вие, со ци ально-эко но ми чес кие пра ва лич нос ти, про до воль ст вен ная проб ле ма, про до воль ст вен ная 
бе зо пас ность, про до воль ст вен ная по ли ти ка, кри те рии про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, проб ле-
мы про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, бе зо пас ность пи та ния.

A.A. Yessekeyeva 
The problem of food security in modern Kazakhstan

The article describes one of the most important elements of the social functions of the state – food 
policy. The author explores the state of food security in modern Kazakhstan. Based on scientific analysis 
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the author came to the conclusion that to date in the field of study there are some serious problems that 
require adequate solutions. The author concludes that food security is an integral feature of the policy of 
the welfare state. 
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А.А. Есе кеева 
Қа зір гі Қа зақ стан да ғы азық-тү лік қауіп сіз ді гі нің мә се ле ле рі

Ма қа ла да мем ле кет тің әлеу мет тік қыз ме ті нің не гіз гі ма ңыз ды эле ме нт те рі нің бі рі – азық-тү лік 
саяса ты қа рас ты ры ла ды. Ав тор қа зір гі Қа зақ стан да ғы азық-тү лік қауіп сіз ді гі нің жағ дайын зерт-
тей ді. Заң на ма лық ак ті лер ді ғы лы ми тал дау дың не гі зін де ав тор қа зір гі Қа зақ стан да ғы азық-тү лік 
қауіп сіз ді гі нің заң на ма лық қам та ма сыз еті луінің ар найы бел гі ле рін ай қын дайды. Азық-тү лік ая сын-
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да ғы Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның ұлт тық мүд де сі тал дан ды. Азық-тү лік қауіп сіз ді гін қам та ма сыз 
ету мен бай ла ныс ты не гіз гі тәуе кел дер мен қауіп тер қа рас ты рыл ған. Ұсы ныл ған ма қа ла ның мә се-
ле сін баян дау үшін, ав тор азық-тү лік қауіп сіз ді гі нің мә се ле ле рін рет тейт ін нор ма тив тік-құ қық тық 
ак ті лер дің әдіс те рі нің тал да ма сын, са лыс тыр ма лы та ри хи жә не бас қа да ғы лы ми зерт теу лер дің әдіс-
те ме ле рін ке ңі нен қол да на ды. Қа зір гі Қа зақ стан да ғы азық-тү лік қауіп сіз ді гі нің жағ дайын тал дай 
оты рып, ав тор қо ры тын ды ға ке ле ді, бү гін гі кү ні зерт теу ая сын да ғы дәл ме-дәл ше шім ді та лап ете тін 
шы найы мә се ле лер қа та ры бар. Ав тор, азық-тү лік қауіп сіз ді гін қам та ма сыз ету әлеу мет тік мем ле кет 
саяса ты ның бө лін бейт ін бө лі гі де ген қо ры тын ды ға ке ле ді.

Түйін сөз дер: мем ле кет тің әлеу мет тік саяса ты, азық-тү лік аясы, азық-тү лік, әлеу мет тік-эко но-
ми ка лық тұл ға құ қы ғы, азық-тү лік мә се ле сі, азық-тү лік қауіп сіз ді гі, азық-тү лік саяса ты, азық-тү лік 
қауіп сіз ді гі нің өл ше мі, азық-тү лік қауіп сіз ді гі мә се ле ле рі, та мақ та ну қауіп сіз ді гі.

Роль про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти свя-
за на с тем, что про до воль ст вие яв ляет ся ба зо-
вым по ка за те лем жиз не деятель ности че ло ве ка. 
Таким образом, уро вень пи та ния на се ле ния ха-
рак те ри зует уро вень эко но ми чес ко го раз ви-
тия ст ра ны в це лом, пос кольку, как из ве ст но, 
произ во дс тво про дук тов пи та ния бы ло, есть и 
бу дет са мым пер вым ус ло вием не пос редст вен-
ных произ во ди те лей и вся ко го произ во дс тва 
вооб ще, а уро вень обес пе че ния на се ле ния про-
до воль ст вием расс мат ри вает ся как важ ней ший 
фак тор, оп ре де ляющий кри те рий уров ня со ци-
аль ной жиз ни, жиз нес по соб нос ти эко но ми чес-
кой ст рук ту ры и го су да рст вен но го уст рой ст ва 
каж дой ст ра ны.

Про до воль ст вен ная бе зо пас ность лю бо го 
го су да рс тва – неотъем ле мая час ть ее на циональ-
ной бе зо пас нос ти. Улуч ше ние обес пе че ния на-
се ле ния про дук та ми пи та ния предс тав ляет со-
бой важ ную со ци ально-эко но ми чес кую за да чу, 
ре ше ние ко то рой имеет ог ром ное зна че ние для 
каж до го го су да рс тва-участ ни ка СНГ. Обес пе че-
ние про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти яв ляет ся 
наибо лее ак ту аль ным нап рав ле нием меж го су да-
рст вен но го взаимо дей ст вия, так как ох ва ты вает 
ши ро кий спектр на циональ ных, эко но ми чес ких, 
со ци аль ных, де мог ра фи чес ких и эко ло ги чес ких 
фак то ров.

С на ча ла 2011 го да зна чи тель ную час ть ис-
ла мс ко го ми ра (арабс кую) сот ря сают круп но - 
ма сш таб ные со ци ально-по ли ти чес кие вол не-
ния. В ка че ст ве од ной из при чин ре во лю ций в 
не ко то рых арабс ких ст ра нах спе циалис ты на зы-
вают про до воль ст вен ный кри зис и не бы ва лый 
рост цен на про дук ты пи та ния.

Ка за хс тан эти про цес сы зат ра ги вают не пос-
редст вен ным об ра зом: во-пер вых – как пред се-
да те ля ОИС, во-вто рых – как круп но го произ-
во ди те ля и экс пор те ра про до воль ст вия. ФАО 
не сп ра ви лась с ре ше нием дан ной гло баль ной 
проб ле мы. Из-за вы со ких цен на про до воль ст-

вие чис ло го ло дающих в ми ре вы рос ло на 115 
млн. Сель ское хо зяй ст во объек тив но  стано вит ся 
клю че вой от рас лью гло баль ной эко но ми ки. 
Проб ле мой, од на ко, яв ляет ся то, что боль шинс-
тво ст ран Азии не в сос тоя нии осу ще ст вить 
круп ные ин вес ти ции в аг рос фе ру в свя зи с фи-
нан со вым кри зи сом. Это от ри ца тель но ска зы-
вает ся, в пер вую оче редь, на бед ней ших ст ра нах 
Вос то ка.

Се год ня в ми ре мил лиард лю дей ст ра дают 
от го ло да и не доеда ния. Как ми ни мум 11 ст ран 
ис ла мс ко го ми ра в сос тоя нии про до воль ст вен-
но го кри зи са – ре зуль тат не дос та точ ных ин вес-
ти ций в сель ское хо зяй ст во и пре неб ре же ния им 
пос лед ние двад цать лет.

Для Ка за х стана чрез вы чай но важ на проб ле-
ма зер но вой бе зо пас нос ти. Ос нов ные проб ле мы 
кри зи са 2007–2008 го дов бы ли выз ва ны не со от-
ве тс твием сп ро са и пред ло же ния зер на. Зер но вая 
«сос тав ляющая» про до воль ст вен ной бе зо пас нос-
ти жиз нен но важ на. В аг рос фе ре Ка за хс тан и Рос-
сия, вхо дя щие в Та мо жен ный союз, объеди не ны 
в неофи ци аль ный «зер но вой пул». На ша рес пуб-
ли ка об ла дает зна чи тель ным по тен циа лом клю-
че вых кон ку ре нт ных преиму ще ств. У Ка за х стана 
и Рос сии наи боль ший ре зерв рос та по сев ных пло-
ща дей за счет неис поль зуе мых па хот ных зе мель. 
Та кой по тен циал рас ши ре ния паш ни не имеет ни 
один ре ги он ми ра. Гло баль ный про до воль ст вен-
ный кри зис дает Ка за х стану и Рос сии (наб лю да-
те лю в ОИС) уни каль ный шанс на аг роп ро мыш-
лен ное ли де рс тво. Ин тен сив ная под держ ка и 
ин но ва ци он ное об нов ле ние собст вен но го аг рар-
но го произ во дс тва в це лях им пор то за ме ще ния 
и обес пе че ния про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти 
приори тет ны в раз ви тии на бли жай шие го ды, а 
фор ми руемая гло баль ная си ту ация – это до пол-
ни тель ный сти мул.

С уче том вы ше из ло жен но го Ка за хс тан (при 
под держ ке Рос сии и, воз мож но, Ук ра ины) мог 
бы стать га ран том зер но во го пу ла при ИПФ ОИС 
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(при ус ло вии га ран ти ро ван ных за ку пок фон дом 
из лиш ков зер на). Сле дует ог ра дить фонд от спе-
ку ля тив ных опе ра ций круп ных оп то ви ков, до-
ми ни рую щих в Азии на рын ке зер на (в их ру ках 
до двух тре тей со во куп но го ры ноч но го фон да), 
ко то рые при во ди ли к то му, что оп то вые це ны на 
про до воль ст вие про дол жа ли рас ти да же в го ды 
ре ко рд ных уро жаев.

В лю бом слу чае, при вы ра бот ке своей по-
ли ти ки в этой об лас ти ОИС долж на при нять 
во вни ма ние, что ми ро вой про до воль ст вен ный 
кри зис об рел но вое ка че ст во, став ла те нт ным. 
Це ны ста би ли зи ро ва лись на но вом, бо лее вы со-
ком, чем до кри зи са, уров не. Это, ско рее, на ча ло 
но во го пе ри ода ус той чи вых цен, ког да возв рат к 
преж не му ма ло ве роя тен и нас ту пает но вая эпо-
ха про до воль ст вен но го обес пе че ния ми ра. Эра 
де ше во го про до воль ст вия уш ла в прош лое.

При да вая иск лю чи тель но важ ное зна че ние 
проб ле ме про до воль ст вен но го обес пе че ния на-
се ле ния и про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, 
ру ко во ди те ли го су да рс тв-участ ни ков СНГ по 
пред ло же нию Рес пуб ли ки Ка за хс тан 10 де каб ря 
2010 го да при ня ли ре ше ние объяви ть 2011 год 
го дом по вы ше ния про до воль ст вен ной бе зо пас-
нос ти в Сод ру же ст ве Не за ви си мых Го су да рс тв. 
На Все мир ном сам ми те по про до воль ст вен ной 
бе зо пас нос ти в се ре ди не нояб ря 2009 го да в Ри-
ме гла вы го су да рс тв и пра ви тель ств в ито го вом 
до ку мен те – Дек ла ра ции сам ми та – под черк ну-
ли, что от ве тст вен ность за обес пе че ние про до-
воль ст вен ной бе зо пас нос ти ле жит на ст ра нах и 
что лю бые пла ны по ре ше нию за дач в об лас ти 
обес пе че ния про до воль ст вен ной бе зо пас нос-
ти долж ны вы ра ба ты вать ся, фор му ли ро вать ся, 
реали зо вы вать ся и приз на вать ся са ми ми ст ра на-
ми, дей ст вующи ми на ос но ве кон сульта ций со 
все ми ос нов ны ми заин те ре со ван ны ми ст рук ту-
ра ми. «Мы бу дем от да вать глав ный приори тет 
обес пе че нию про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти 
и от ра зим это в на ших на циональ ных прог рам-
мах и бюд же тах», – от ме че но в Дек ла ра ции.

Мож но вс пом нить при ня тый Со ве том глав 
пра ви тель ств Сод ру же ст ва 14 нояб ря 2008 го да 
Комп лекс сов мест ных мер по по вы ше нию про-
до воль ст вен ной бе зо пас нос ти го су да рс тв-участ-
ни ков СНГ, приз ван ный объеди нить уси лия го-
су да рс тв Сод ру же ст ва в обес пе че нии проб ле мы 
про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти.

До ку мен том пре дус мот ре на раз ра бот ка аг-
рар ны ми ми нис терс тва ми и ве до мс тва ми и их 
науч ны ми уч реж де ниями свод но го ба лан са 
произ во дс тва и пот реб ле ния важ ней ших ви дов 

про до воль ст вия в ст ра нах СНГ, пред ло же ний по 
со вер шенс тво ва нию нор ма тив ной пра во вой ба зы, 
рег ла мен ти рующей ус ло вия тор гов ли сель ско хо-
зяй ст вен ной про дук цией и про до воль ст вен ны ми 
то ва ра ми в рам ках СНГ, сог лас но прин ци пам, 
пра ви лам и нор мам ВТО, и ряд дру гих мер.

Про до воль ст вен ная бе зо пас ность – это сос-
тоя ние эко но ми ки Ка за х стана, при ко то ром 
обес пе чи вает ся про до воль ст вен ная не за ви си-
мос ть, га ран ти рует ся фи зи чес кая и эко но ми чес-
кая дос туп нос ть для на се ле ния ст ра ны пи ще вых 
про дук тов, соот ве тс твую щих тре бо ва ниям тех-
ни чес ких рег ла мен тов, в объе мах не ни же ра-
циональ ных норм пот реб ле ния, необ хо ди мых 
для ак тив но го, здо ро во го об ра за жиз ни.

Обес пе че ние про до воль ст вен ной бе зо пас-
нос ти яв ляет ся неотъем ле мой чер той по ли ти ки 
со ци ально го го су да рс тва. Со ци альное го су да рс-
тво, или го су да рс тво всеоб ще го бла го сос тоя ния, 
обес пе чи вает рав но ве сие меж ду уп рав ляющи ми 
и уп рав ляемы ми, фор ми рует ус ло вия для соз да-
ния эф фек тив но го власт но го ме ха низ ма, пред-
по сыл ки ус той чи во го раз ви тия го су да рс тва в 
ин те ре сах все го об ще ст ва.

Ку ри тель ные сме си предс тав ляют со бой 
бренд тра вя ных ку ри тель ных сме сей, об ла даю-
щих пси хо ак тив ным дей ст вием, ана ло гич ным 
дей ст вию ма ри ху аны. Про да жа сме сей осу ще ст-
вля лась в ст ра нах Ев ро пы с 2006 г. под ви дом 
бла го во ний преиму ще ст вен но че рез ин тер нет-
ма га зи ны, а за тем расп рост ра ни лась по все му 
ми ру. В 2008 г. бы ло установ ле но, что дей ст вую-
щим ком по нен том сме сей яв ляют ся не ве ще ст ва 
рас ти тель но го проис хож де ния, а син те ти чес кие 
ана ло ги тет ра гид ро кан на би но ла – ос нов но го 
дей ст вующе го ве ще ст ва ма ри ху аны.

Ана лиз ра бо ты пра во ох ра ни тель ных ор га-
нов по пре се че нию обо ро та зап ре щен ных ку ри-
тель ных сме сей сви де тель ст вует о том, что не 
всег да при ни мают ся, необ хо ди мые и дос та точ-
ные ме ры по реально му прив ле че нию ви нов ных 
лиц к установ лен ной за ко ном от ве тст вен нос ти.

Так же од ной из серь ез ных проб лем ос тает ся 
от су тс твие ме то дик про ве де ния экс пер тиз ку ри-
тель ных сме сей и их ком по нен тов. Во мно гих 
уч реж де ниях зд ра во ох ра не ния не про во дит ся 
спе ци альная под го тов ка и пе ре под го тов ка вра-
чей по воп ро су ока за ния ме ди ци нс кой по мо щи 
ли цам, упот реб ляв шим ку ри тель ные сме си.

Та ким об ра зом, за ко но да тель ст во ог ра ни чи-
вает про да жу ку ри тель ных сме сей в ма га зи нах, 
но их расп рост ра не ние пос редст вом ин тер нет-
тор гов ли ни как не ре гу ли рует ся.
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Обоз на чен ные вы ше проб ле мы в сфе ре про-
до воль ст вен ной бе зо пас нос ти в сов ре мен ном 
Ка за х стане тре буют своев ре мен но го ре ше ния, 
пос кольку про до воль ст вен ная по ли ти ка яв ляет-
ся чрез вы чай но важ ной сос тав ляющей дея тель-
ности го су да рс тва.

Целью про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти 
го су да рс тв-участ ни ков СНГ яв ляет ся на деж-
ное обес пе че ние все го на се ле ния ос нов ны ми 
ви да ми про до воль ст вия за счет произ во дс тва 
го су да рс тва ми-участ ни ка ми СНГ при обя за-
тель ном ус ло вии фи зи чес кой и эко но ми чес кой 
дос туп нос ти про дук тов пи та ния в та ком ко ли-
че ст ве и ка че ст ве, ко то рое необ хо ди мо для жиз-
не деятель ности че ло ве ка, при мак си маль но воз-
мож ной не за ви си мос ти от внеш них ис точ ни ков 
пос туп ле ния про до воль ст вия.

Кон цеп ция раз ра бо та на с уче том ос нов ных 
тен ден ций фор ми ро ва ния и функ цио ни ро ва ния 
ми ро во го про до воль ст вен но го рын ка, а так же 
осо бен нос тей со ци ально-эко но ми чес ко го раз-
ви тия го су да рс тв-участ ни ков СНГ и по ло же ний 
Кон цеп ции про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти 
Ев ра зий ско го эко но ми чес ко го сооб ще ст ва.

По ло же ния Кон цеп ции не про ти во ре чат 
меж ду на род ным обя за тель ст вам го су да рс тв-
участ ни ков СНГ и учи ты вают ос нов ные нор мы 
и прин ци пы Все мир ной тор го вой ор га ни за ции, 
а так же ре ко мен да ции Про до воль ст вен ной и 
сель ско хо зяй ст вен ной ор га ни за ции ООН.

Пра ви тель ст ва ми го су да рс тв-участ ни ков 
Сод ру же ст ва так же ут ве рж де ны Ос нов ные нап-
рав ле ния соз да ния и функ цио ни ро ва ния рын ка 
мя со мо лоч ной про дук ции, при нят ряд до ку-
мен тов о внед ре нии ли зин го вых опе ра ций при 
пос тав ках сель ско хо зяй ст вен ной тех ни ки и обо-
ру до ва ния сель ско хо зяй ст вен ным произ во ди те-
лям. Во мно гих ст ра нах Сод ру же ст ва при ня ты 
за ко ны о про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, а в 
Рос сийс кой Фе де ра ции – Докт ри на про до воль-
ст вен ной бе зо пас нос ти.

В го су да рст вах-участ ни ках Сод ру же ст ва 
ре шают ся воп ро сы, пре дус мот рен ные Пла ном 
ме роп рия тий по реали за ции Ст ра те гии эко но-
ми чес ко го раз ви тия Сод ру же ст ва Не за ви си мых 
Го су да рс тв на пе ри од до 2020 го да, в том чис ле 
по раз ви тию произ во дст вен ной ба зы аг роп ро-
мыш лен но го комп лек са и даль нейшей ин тег ра-
ции рын ков ос нов ных ви дов сель ско хо зяй ст вен-
ной про дук ции.

«Обес пе че ние на се ле ния про до воль ст вием 
яв ляет ся од ной из ак ту аль ней ших ми ро вых 
проб лем, о чем сви де тель ст вует наб лю дающий-

ся рост цен на про до воль ст вие во всем ми ре и в 
го су да рст вах Сод ру же ст ва в том чис ле.

Воп ро сы про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти 
и раз ви тие взаимо вы год но го сот руд ни чест ва в 
аг рар ной сфе ре за ни мают важ ное мес то в эко но-
ми чес кой по ли ти ке Сод ру же ст ва Не за ви си мых 
Го су да рс тв. Со ве том глав пра ви тель ств СНГ в 
пос лед ние го ды по пред ло же ниям го су да рс тв 
Сод ру же ст ва при нят ряд нор ма тив но-пра во вых 
до ку мен тов, в том чис ле Кон цеп ция сог ла со ван-
ной аг рар ной по ли ти ки, Ос нов ные нап рав ле ния 
соз да ния и функ цио ни ро ва ния рын ка зер на го-
су да рс тв-участ ни ков СНГ, рын ка мя со мо лоч ной 
про дук ции, рын ка пло доовощ ной про дук ции 
и кар то фе ля и дру гих. Важ ны ми до ку мен та ми 
о про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, при ня ты-
ми в пос лед ние го ды в Сод ру же ст ве, яв ляют ся 
Комп лекс сов мест ных мер по по вы ше нию про-
до воль ст вен ной бе зо пас нос ти и Кон цеп ция по-
вы ше ния про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти го-
су да рс тв-участ ни ков СНГ.

В про до воль ст вен ной сфе ре реали зуют-
ся важ нейшие пот реб нос ти го су да рс тва (на-
циональ ные ин те ре сы):

а) в обес пе че нии ус той чи во го раз ви тия оте-
че ст вен но го произ во дс тва пи ще вых про дук тов, 
а, сле до ва тель но, и в дос ти же нии про до воль ст-
вен ной не за ви си мос ти РК;

б) в обес пе че нии бе зо пас нос ти пи ще вых 
про дук тов (в том чис ле и им пор ти ро ван ных) на 
всех ста диях их произ во дс тва, хра не ния, транс-
пор ти ров ки, пе ре ра бот ки и реали за ции;

в) в дос ти же нии и под дер жа нии фи зи чес-
кой и эко но ми чес кой дос туп нос ти для каж до го 
граж да ни на бе зо пас ных пи ще вых про дук тов не-
за ви си мо от внеш них и внут рен них уг роз.

Поэто му обес пе че ние дос туп нос ти вы со ко-
ка че ст вен ных и бе зо пас ных то ва ров в Ст ра те гии 
на циональ ной бе зо пас нос ти Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан до 2020 го да оп ре де ле но в ка че ст ве га ран-
тии дос ти же ния ст ра те ги чес ко го на циональ но го 
приори те та – по вы ше ния ка че ст ва жиз ни ка за-
хс танс ких граж дан.

Обес пе че ние про до воль ст вен ной бе зо пас-
нос ти Ка за х стана соп ря же но с рис ка ми, ко то-
рые мо гут су ще ст вен но ее ос ла бить. Сог лас но 
Докт ри не про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, 
к ним от но сят ся: мак роэко но ми чес кие рис ки, 
выз ван ные ухуд ше нием кон ъюнк ту ры ми ро вых 
цен на от дель ные то ва ры рос сийско го экс пор та 
и по вы ше нием цен на им по рт ное про до воль ст-
вие; при род ные и тех но ген ные рис ки; тех но ло-
ги чес кие рис ки; аг роэко ло ги чес кие рис ки; со ци-
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альные рис ки, обус лов лен ные раз ры вом меж ду 
уров нем жиз ни на се ле и в го ро де; тор го во-эко-
но ми чес кие рис ки; по ли ти чес кие рис ки.

Обес пе че ние на циональ ной про до воль ст вен-
ной бе зо пас нос ти свя за но с преодо ле нием влия-
ния не га тив ных фак то ров, ко то рые фор ми руют 
уг ро зы про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, ве ду-
щие к умень ше нию ко ли че ст ва, от су тс твию или 
ухуд ше нию пи ще вой и энер ге ти чес кой цен нос ти 
ос нов ных ви дов пи ще вых про дук тов. К ним от но-
сят ся: зна чи тель ное пре вы ше ние по ро го вой ве ли-
чи ны на сы ще ния внут рен не го рын ка им по рт ной 
про дук цией; низ кий уро вень пла те жес по соб но го 

сп ро са на се ле ния на пи ще вые про дук ты; це но вые 
дисп ро пор ции на рын ке сель ско хо зяй ст вен ной 
и рыб ной про дук ции, сырья и про до воль ст вия; 
на ру ше ние ста биль ности фи нан со во-кре дит ной 
сис те мы; не дос та точ ный уро вень раз ви тия инф-
раст рук ту ры внут рен не го рын ка; мо раль ное и 
фи зи чес кое ста ре ние ма те ри ально-тех ни чес кой 
ба зы аг роп ро мыш лен но го и ры бо хо зяй ст вен но го 
комп лек сов; отс та ва ние в ин но ва ци он ной сфе ре; 
сок ра ще ние на циональ ных ге не ти чес ких ре сур-
сов; воз мож ное рас ши ре ние произ во дс тва био-
топ ли ва из сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции и 
сырья; де фи цит ква ли фи ци ро ван ных кад ров.
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