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Не ко то рые воп ро сы го су да рст вен но го уп рав ле ния  
в сфе ре зе мель ных от но ше ний

В дан ной статье расс мат ри вают ся не ко то рые воп ро сы го су да рст вен но го уп рав ле ния в сфе ре 
зе мель ных от но ше ний на при ме ре пре дос тав ле ния зе мель ных участ ков. В част нос ти, расс мат ри-
вают ся воп ро сы о пра во вом ста ту се го су да рст вен ных ор га нов и их ком пе тен ции.

Клю че вые сло ва: ком пе тен ция, пра вос по соб ность, пол но мо чия.
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Some issues of state governance in the sphere of land relations

This article discusses some of the issues of state governance in the sphere of land relations on the 
example of allocation of land plots. In particular, the legal status of the state bodies and their competence 
are considered.
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А.С. До ща но ва
Жер қа ты нас тар са ла сын да ғы мем ле кет тік бас қа ру дың кей бір мә се ле ле рі

Ма қа ла да жер қа ты нас тар са ла сын да ғы мем ле кет тік бас қа ру дың кей бір мә се ле ле рі қа рас ты-
ры ла ды. Әсі ре се, мем ле кет тік ор ган дар дың құ қық тық мәр те бе сі мен уәкі лет тік те рі не кө ңіл бө лін ген.

Түйін сөз дер: құ зы рет, құ қық қа бі лет ті лік, уәкі лет тік тер.

Уп рав ле ние зе мель ны ми ре сур са ми яв ляет-
ся од ной из функ ций го су да рст вен ных ор га нов, 
ко то рые, выс ту пая от име ни го су да рс тва, реали-
зуют как власт ные пол но мо чия, так предс тав-
ляют ин те ре сы суб ъек та пра ва го су да рст вен ной 
собст вен нос ти на зем лю. «Уп рав ле ние в об лас-
ти ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель предс тав ляет 
со бой дея тель ность, нап рав лен ную на ор га ни-
за цию ра циональ но го ис поль зо ва ния и ох ра-
ну зем ли как ком по нен та ок ру жаю щей сре ды, 
средс тва произ во дс тва, прост ранст вен но-опе ра-
ци он но го ба зи са, объек та иму ще ст вен ных от но-
ше ний» [1, с. 365].

Од ной из ос нов ных це лей уп рав ле ния зе-
мель ны ми ре сур са ми яв ляет ся пра виль ное расп-
ре де ле ние зе мель ных ре сур сов в це лях их ра-
циональ но го ис поль зо ва ния. В от но ше ниях по 
приоб ре те нию, ис поль зо ва нию и от чуж де нию 

зе мель ных участ ков, в ко то рых го су да рс тво не 
участ вует, ми ни маль ный конт роль над конк-
рет ным зе мель ным участ ком реали зует ся че рез 
установ ле ние в от но ше нии не го конк рет но го це-
ле во го наз на че ния, а уже в за ви си мос ти от це ли 
ис поль зо ва ния го су да рст вен ные ор га ны по лу-
чают воз мож нос ть не пос редст вен но го учас тия 
в от но ше ниях от но си тель но дан но го зе мель но го 
участ ка.

В от но ше ниях по пре дос тав ле нию зе мель-
ных участ ков го су да рст вен ные ор га ны при ни-
мают не пос редст вен ное учас тие. «Пре дос тав ле-
ние зе мель ных участ ков – это осу ще ст вляемая в 
про цес суаль ной фор ме упо ря до чен ная дея тель-
ность заин те ре со ван ных лиц и ор га нов ис пол ни-
тель ной влас ти соот ве тс твующе го уров ня и дру-
гих суб ъек тов, нап рав лен ная на установ ле ние 
пра ва собст вен нос ти и иных прав на конк рет ный 
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зе мель ный учас ток» [1, с. 222]. Пре дос тав ле ние, 
в от ли чие от иных ос но ва ний воз ник но ве ния 
прав на зе мель ный учас ток, воз мож но толь ко по 
ре ше нию го су да рст вен но го ор га на.

Учас тие го су да рст вен ных ор га нов в от но-
ше ниях по пре дос тав ле нию зе мель ных участ ков 
для жи лищ но го ст рои тель ст ва вы ра жает ся че рез 
реали за цию пол но мо чий, ко то ры ми конк рет ные 
го су да рст вен ные ор га ны на де ляют ся в си лу за-
ко на, че рез их ком пе тен цию.

Как от ме чают В.В. Ко пей чи ков и Л.П. Юзь-
ков: «Пра виль ное по су ще ст ву и чет кое по фор-
ме оп ре де ле ние ком пе тен ции каж до го ор га на 
– од но из неп ре мен ных ус ло вий со вер шен ной 
ор га ни за ции ап па ра та уп рав ле ния сла жен ной 
ра бо ты всех его звень ев, по вы ше ния от ве тст-
вен нос ти каж до го ор га на за по ру чен ное де ло» 
[2, с. 145].

По мне нию Б.М. Ла за ре ва, «в ком пе тен цию 
ор га на уп рав ле ния вхо дят не са ми уп рав лен-
чес кие функ ции, ко то рые он осу ще ст вляет, не 
пред ме ты ве де ния, в сфе ре ко то рых он дей ст-
вует, не са ми воп ро сы, ко то рые он ре шает, не 
ак ты уп рав ле ния, ко то рые он из дает, и не дру гие 
фор мы дея тель ности, а обя зан ность (пе ред го су-
да рст вом) и пра во (по от но ше нию к объек там 
уп рав ле ния) осу ще ств лять ука зан ные уп рав лен-
чес кие функ ции» [3, с. 14].

При этом он от ме чает, что в ком пе тен цию 
ор га на вк лю чают ся лишь те его пра ва, ко то рые 
имеют го су да рст вен но-власт ную при ро ду [2, 
с.  145].

Осо бо го вни ма ния зас лу жи вает соот но ше-
ние по ня тий «ком пе тен ция» и «пра вос по соб-
ность». И в сос та ве пра вос по соб нос ти, и в сос-
та ве ком пе тен ции есть и пра ва, и обя зан нос ти. 
Пра вос по соб ность есть спо соб ность суб ъек та 
пра ва иметь пра ва и нес ти обя зан нос ти, в об щем 
смыс ле пра вос по соб ность воз ни кает с мо мен та 
прис вое ния оп ре де лен но му ли цу пра во во го ста-
ту са суб ъек та пра ва. Для фи зи чес ких лиц она 
воз ни кает с рож де ния, для юри ди чес ких лиц – с 
мо мен та соз да ния. С ка ко го мо мен та воз ни кает 
пра вос по соб ность у го су да рст вен ных ор га нов, и 
воз ни кает ли вооб ще?

Для от дель ных го су да рст вен ных ор га нов их 
пра во вой ста тус пре дус мот рен нор ма тив ны ми 
пра во вы ми ак та ми, ре гу ли рующи ми об щие воп-
ро сы их дея тель ности. Нап ри мер, По станов ле-
нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан «Об 
ут ве рж де нии По ло же ния Агент ства Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан по уп рав ле нию зе мель ны ми ре сур са-
ми» пре дус мот ре но, что: «Агент ство яв ляет ся 

юри ди чес ким ли цом в ор га ни за ци он но-пра во-
вой фор ме го су да рст вен но го уч реж де ния, имеет 
пе ча ти и штам пы со своим наиме но ва нием на 
го су да рст вен ном язы ке, блан ки установ лен но го 
об раз ца, а так же, в соот ве тс твии с за ко но да тель-
ст вом, сче та в ор га нах Каз на чей ст ва Ми нис-
терс тва фи нан сов Рес пуб ли ки Ка за хс тан» [4]. 

По станов ле ние Пра ви тель ст ва Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан «Воп ро сы Ми нис терс тва ох ра ны 
ок ру жаю щей сре ды Рес пуб ли ки Ка за хс тан» [5] 
так же пре дус мат ри вает, что «Ми нис терс тво яв-
ляет ся юри ди чес ким ли цом, соз дан ным в ор га-
ни за ци он но-пра во вой фор ме го су да рст вен но го 
уч реж де ния, имеет пе ча ти и штам пы со сво-
им наиме но ва нием на го су да рст вен ном язы ке, 
блан ки установ лен но го об раз ца, а так же, в соот-
ве тс твии с за ко но да тель ст вом, сче та в ор га нах 
каз на чей ст ва Ми нис терс тва фи нан сов Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан». 

Дан ные нор мы мож но трак то вать как факт 
разг ра ни че ния ана ли зи руе мых ка те го рий. Прис-
вое ние этим го су да рст вен ным ор га нам пра во-
во го ста ту са юри ди чес ко го ли ца оз на чает, что 
с мо мен та соз да ния го су да рст вен но го ор га на он 
приоб ре тает пра вос по соб ность и вс ту пает в пра-
во от но ше ния от своего име ни, ком пе тен ция же 
оп ре де ляет сфе ру дея тель ности го су да рст вен но-
го ор га на.

В этом смыс ле необ хо ди мо сог ла сить ся с 
Б.М. Ла за ре вым, что « ни ком пе тен ция не яв ляет-
ся вы ра же нием пра вос по соб нос ти, ни пра вос по-
соб ность – вы ра же нием ком пе тен ции» [3, с.  99]. 

Что ка сает ся дру гих го су да рст вен ных ор га-
нов, то в не ко то рых нор ма тив ных пра во вых ак-
тах пре дус мот ре но, что та кие го су да рст вен ные 
ор га ны, нап ро тив, юри ди чес ки ми ли ца ми не 
яв ляют ся. Нап ри мер, в статье 5 За ко на Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан от 23 ян ва ря 2001 го да «О мест-
ном го су да рст вен ном уп рав ле нии в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан» пре дус мот ре но, что «Мас ли хат не 
об ла дает пра ва ми юри ди чес ко го ли ца». Схо жая 
фор му ли ров ка ис поль зо ва на в статье 26: «аки-
мат – кол ле ги аль ный ор ган, ко то рый не яв ляет-
ся юри ди чес ким ли цом» [6]. 

Та кое по ло же ние ве щей объяс няет ся дос-
та точ но прос то: аки ма ты и мас ли ха ты, так же, 
как Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс тан Пар-
ла мент Рес пуб ли ки Ка за хс тан яв ляют ся го су-
да рст вен ны ми ор га на ми, об ра зующи ми ос тов 
сис те мы влас ти в Рес пуб ли ки Ка за хс тан и их 
пра во вой ста тус оп ре де ляет ся Конс ти ту цией 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан, соот ве тст вен но их не 
мо жет не быть.
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Для го су да рст вен ных ор га нов, на де лен ных 
пра ва ми юри ди чес ко го ли ца, необ хо ди мо су ще-
ст во ва ние спе ци ально го нор ма тив но го пра во-
во го ак та, ко то рый обос но вы вал бы факт су ще-
ст во ва ния го су да рст вен но го ор га на, в этих же 
це лях необ хо ди мо и зак реп ле ние его ка че ст ве 
юри ди чес ко го ли ца.

Приз на ком, ха рак те ри зующим ком пе тен-
цию как пра ва и обя зан нос ти го су да рст вен но го 
ор га на, яв ляет ся «не ра сч ле нен ность» [7, с.21] 
прав и обя зан нос тей.

Фор му ли ров ки, ис поль зуемые за ко но да те-
лем для установ ле ния ком пе тен ции от дель ных 
го су да рст вен ных ор га нов в ви де их функ ций, 
оп ре де ляют своим со дер жа нием и пра ва, и обя-
зан нос ти. Нап ри мер, Зе мель ным ко дек сом Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан пре дус мот ре но, что к ком-
пе тен ции мест ных ис пол ни тель ных ор га нов 
раз но го уров ня от но сит ся пре дос тав ле ние зе-
мель ных участ ков в част ную собст вен ность и 
зем ле поль зо ва ние. Эта функ ция в сос та ве ком-
пе тен ции мест но го ис пол ни тель но го ор га на со-
дер жит в се бе не толь ко пра во ре шать воп рос о 
пре дос тав ле нии или об от ка зе в пре дос тав ле нии 
зе мель но го участ ка, но и обя зан ность не пре пя-
тс тво вать в пре дос тав ле нии зе мель но го участ ка 
при соот ве тс твии заяви те ля всем пре дус мот рен-
ным за ко но да тель ст вом тре бо ва ниям и при на-
ли чии под хо дя ще го зе мель но го участ ка.

При ме ни тель но к изъятию зе мель как од-
ной из раз но вид нос тей пра во от но ше ний в об-
лас ти зем леу ст рой ст ва П.Д. Са ха ров от ме тил, 
что «это для щееся от но ше ние. Оно раз ви вает ся 
пос те пен но. Поэто му го су да рст вен ные ор га ны, 
осу ще ст вляющие функ ции об ще го уп рав ле ния 
зем ля ми, выс ту пают в ка че ст ве суб ъек тов это го 
пра во от но ше ния не од нов ре мен но, а пооче ред-
но» [8, с. 43]. На наш взг ляд, эта точ ка зре ния 
при ме ни ма и к от но ше ниям по пре дос тав ле нию 
зе мель но го участ ка, а осо бен но в тех слу чаях, 
ког да в це лях пре дос тав ле ния зе мель но го участ-
ка имеет мес то его при ну ди тель ное от чуж де ние.

Оче ред ность и ха рак тер учас тия го су да рст-
вен ных ор га нов раз но го уров ня сфер дея тель-
ности за ви сит от ком пе тен ции, ко то рой они на-
де ле ны в си лу за ко но да тель ст ва.

В раз лич ных сфе рах уп рав ле ния вы де ляют 
ор га ны об щей и спе ци аль ной ком пе тен ции. 
Необ хо ди мо от ме тить, что, нес мот ря на то, что 
функ ции уп рав ле ния осу ще ст вляют ор га ны ис-
пол ни тель ной влас ти, ор га ны предс та ви тель ной 
влас ти так же при ни мают учас тие в от но ше ниях 
по пре дос тав ле нию зе мель ных участ ков для жи-
лищ но го ст рои тель ст ва.

Та ким об ра зом, к ор га нам об щей ком пе тен-
ции от но сят Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан, мест ные ис пол ни тель ные ор га ны, ор га-
ны мест но го са моуп рав ле ния, а так же ор га ны 
предс та ви тель ной влас ти.

Сле дуя ст рук ту ре ор га нов ис пол ни тель ной 
влас ти об щей ком пе тен ции, пол но мо чия по пре-
дос тав ле нию зе мель ных участ ков, в том чис ле 
и для жи лищ но го ст рои тель ст ва, расп ре де ле ны 
сле дующим об ра зом. 

Статья 13 Зе мель но го ко дек са Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан к ком пе тен ции Пра ви тель ст ва Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан от но сит пре дос тав ле ние и 
изъя тие, в том чис ле пу тем вы ку па, зе мель ных 
участ ков из зе мель всех ка те го рий в слу чаях, 
свя зан ных с соз да нием и рас ши ре нием осо бо 
ох ра няе мых при род ных тер ри то рий рес пуб ли-
канс ко го зна че ния, вы пол не нием меж ду на род-
ных обя за тель ств и ис поль зо ва нием зе мель для 
нужд обо ро ны и бе зо пас нос ти [9].

По ми мо об щих воп ро сов оп ре де ле ния по-
ли ти ки уп рав ле ния зе мель ны ми ре сур са ми, в 
ас пек те пре дос тав ле ния зе мель ных участ ков 
для жи лищ но го ст рои тель ст ва осо бое зна че ние 
имеют та кие пол но мо чия, как пре дос тав ле ние 
и изъятие зе мель ных участ ков в свя зи с вы пол-
не нием меж ду на род ных обя за тель ств; сог ла со-
ва ние с мест ны ми ор га на ми влас ти гра ниц на-
се лен ных пунк тов и в свя зи с эти ут ве рж де ние 
ге не раль ных пла нов ад ми нист ра тив но-тер ри то-
ри аль ных еди ниц.

Пре дос тав ле ние зе мель ных участ ков яв ляет-
ся функ цией Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан толь ко в слу чае вы пол не ния меж ду на род ных 
обя за тель ств, в том чис ле в слу чае пре дос тав ле-
ния зе мель ных участ ков для ст рои тель ст ва зда-
ний для нужд дип ло ма ти чес ких предс та ви тель-
ств, то есть и жилья то же. В та ких от но ше ниях 
участ ни ка ми яв ляют ся го су да рс тва: Рес пуб ли ка 
Ка за хс тан и иност ран ное го су да рс тво, от име ни 
ко то рых выс ту пают Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан. 

За ко но да тель ст вом не уре гу ли ро ван по ря док 
вы бо ра зе мель ных участ ков для пре дос тав ле ния 
иност ран ных го су да рст вам в це лях ст рои тель ст-
ва дип ло ма ти чес ких предс та ви тель ств. В соот-
ве тс твии с нор ма ми статьи 4 Зе мель но го ко дек са 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан вы бор зе мель но го участ-
ка для жи лищ но го ст рои тель ст ва произ во дит ся 
тер ри то ри аль ным под раз де ле нием цент раль но-
го ис пол ни тель но го ор га на в сфе ре уп рав ле ния 
зе мель ны ми ре сур са ми. В слу чае с пре дос тав-
ле нием зе мель ных участ ков для ст рои тель ст ва 
в дип ло ма ти чес ких це лях ло гич ным бы ло бы 
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пред по ло жить, что вы бор произ во дит ся по ука-
за нию Пра ви тель ст ва че рез цент раль ный ис пол-
ни тель ный ор ган, ко то рый вхо дит в ст рук ту ру 
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан, но та кой 
по ря док Зе мель ным Ко дек сом Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан не пре дус мот рен. 

Еще од но пол но мо чие Пра ви тель ст ва Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, ко то рое хо те лось бы расс мот-
реть бо лее под роб но, – это сог ла со ва ние мест ны-
ми ор га на ми влас ти гра ниц на се лен ных пунк тов 
и ут ве рж де ние ге не раль ных пла нов раз ви тия ад-
ми нист ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц.

Сог лас но нор мам За ко на Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан «Об ар хи тек тур ной, гра до ст рои тель ной и 
ст рои тель ной дея тель ности в Рес пуб ли ке Ка за-
хс тан», в ге не раль ный план на се лен но го пунк та 
входит гра до ст рои тель ный проект комп лекс но-
го пла ни ро ва ния раз ви тия и заст рой ки го ро да, 
по сел ка, аула (се ла) ли бо дру го го по се ле ния, 
устанав ли вающий зо ни ро ва ние, пла ни ро воч-
ную ст рук ту ру и функ цио наль ную ор га ни за цию 
их тер ри то рии, сис те му транс порт ных и ин же-
нер ных ком му ни ка ций, озе ле не ния и бла гоуст-
рой ст ва [10].

Ха рак тер ным яв ляет ся то, что за ко но да тель-
но не установ ле ны ог ра ни че ния по час то те из ме-
не ния ге не раль ных пла нов на се лен ных пунк тов 
или вне се ния из ме не ний в ге не раль ный план.

В свя зи с этим су ще ст вует необ хо ди мос ть 
за ко но да тель но го уре гу ли ро ва ния по ряд ка и 
сро ков вне се ния из ме не ний в ге не раль ные пла-
ны на се лен ных пунк тов, с воз мож нос тью вне се-
ния из ме не ний толь ко в ст ро го иск лю чи тель ных 
слу чаях с уче том ин те ре сов вла дель цев жилья.

По ми мо Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за х - 
с тан, в сис те му ор га нов об щей ком пе тен ции 
в от но ше ниях по пре дос тав ле нию зе мель ных 
участ ков для жи лищ но го ст рои тель ст ва вхо дят 
мест ные ис пол ни тель ные ор га ны – аки ма ты.

Зе мель ный ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
пре дус мат ри вает ком пе тен цию мест ных ис пол-

ни тель ных ор га нов сле дующе го уров ня: об ла ст-
ные ис пол ни тель ные ор га ны и при рав нен ные к 
ним ис пол ни тель ные ор га ны го ро дов рес пуб ли-
канс ко го зна че ния и сто ли цы; рай он ные ис пол-
ни тель ные ор га ны; го ро дс кие ис пол ни тель ные 
ор га ны; аки мы го ро дов рай он но го зна че ния, по-
сел ка, аула (се ла), ауль ных (сельс ких) ок ру гов. 

Расп ре де ле ние ком пе тен ции меж ду ис пол-
ни тель ны ми ор га на ми проис хо дит по двум 
кри те риям: во-пер вых, по ста ту су ад ми нист ра-
тив но-тер ри то ри аль ной еди ни цы, ин те ре сы ко-
то рой они предс тав ляют; во-вто рых, по тер ри-
то ри ально му приз на ку.

По да вать ся заяв ле ние долж но в соот ве тс-
твую щий по ком пе тен ции и тер ри то ри аль нос-
ти ис пол ни тель ный ор ган, об рат ные дей ст вия 
мо гут пов лечь от каз в при ня тии заяв ле ния. Но, 
нес мот ря на это, Зе мель ным ко дек сом Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан пре дус мат ри вают ся слу чаи, ког-
да заяв ле ние мо жет быть при ня то ни жес тоя щим 
по ие рар хии ис пол ни тель ным ор га ном. В пунк-
те 7 статьи 43 Зе мель но го ко дек са Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан пре дус мот ре но: «В тех слу чаях, ког-
да пре дос тав ле ние зе мель ных участ ков вхо дит в 
ком пе тен цию вы шес тояще го ис пол ни тель но го 
ор га на, мест ный ис пол ни тель ный ор ган нап рав-
ляет зем леу ст рои тель ное де ло со своим ре ше-
нием вы шес тояще му ор га ну на ут ве рж де ние». 
К со жа ле нию, упо мя нув та кую воз мож нос ть, 
за кон не пре дус мат ри вает реаль ной си туации, 
ког да до пус кает ся при ня тие ре ше ния о пре дос-
тав ле нии зе мель но го участ ка с пос ле дующим 
ут ве рж де нием вы шес тояще го ор га на.

Фак ти чес кая роль мест ных ис пол ни тель-
ных ор га нов в от но ше ниях по пре дос тав ле нию 
зе мель ных участ ков для жи лищ но го ст рои тель-
ст ва зак лю чает ся в при ня тии заяв ле ния к рас- 
с мот ре нию, соз да нии ко мис сии по расс мот ре-
нию заяв ле ний на воз мож нос ть пре дос тав ле ния 
зе мель ных участ ков, а так же оформ ле ния ре ше-
ния о пре дос тав ле нии или об от ка зе.
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