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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла ры ту ра лы:  
мә се ле нің кей бір ас пек ті ле рі

Ма қа ла әділ дік қа ғи да сы ның тү сі ні гін, сон дай ақ, оны мем ле кет тің са лық саяса тын жүр гі зу ба-
ры сын да қол да ны лу мә се ле сі нің кей бір ас пек ті ле рін қа рас ты ру ға ар нал ған. Ав тор ға лым дар дың 
ең бек те рі нің жә не өзі нің ғы лы ми із де ні сі не гі зін де мем ле кет тің са лық саяса тын жү зе ге асы ру ба ры-
сын да әділ дік қа ғи да сы ның сақ та луының кей бір ас пек ті ле рін зерт те ген. Са лық са лу дың әділ дік қа-
ғи да сы бар ша ның сот ал дын да тең ді гі ту ра лы конс ти ту циялық нор ма сы на не гіз де ле ді жә не ол ел дің 
эко но ми ка лық да муының қа жет ті ал ғы шар ты бо лып та бы ла ды. Со ны мен қа тар қа зір гі қол да ныс та-
ғы Са лық ко дек сі мен тұ рақ ты жә не жүйе сіз өсіп оты ра тын нақ ты же ңіл дік тер мен пре фе рен ция лар 
қа рас ты рыл ған. Зерт тел ген осы мә се ле нің не гі зін де ав тор, тал да ма бе ру ак ті ле рін де әділ дік ұғы мын 
нақ ты лауды, сон дай-ақ өзі міз дің дәс тү рі міз ге жә не ше тел дік озық тә жі ри бе лер ге сүйене оты рып, са-
лық ауырт па шы лы ғын әді лет ті бө лу кон цеп циясын жа сауды, аза мат тар дың эко но ми ка лық құ қық-
та ры мен бос тан дық та ры ның жү зе ге асуына ке пі л дік бе ру ді ұсы на ды.

Түйін сөз дер: са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла ры, әді лет ті са лық саяса ты, же ңіл дік тер мен пре фе-
рен ция лар.

A.A. Karayev, R.K. Nuranova
On the principles of tax law: Some aspects of the problem

 This article deals with the concept of the principle of justice, as well as some aspects of its implemen-
tation during the state tax policy. On the basis of a study of publications of scientists, as well as its own 
scientific research author examines some aspects of the fairness principle in the fiscal policy conduct. The 
principle of fair taxation is based on the constitutional norm of equality of all before the law and the courts, 
is essential to the economic growth of the country. At the same time, in the current Tax Code provides for 
certain benefits and privileges that are growing constantly and unpredictably. Based on this, the author 
proposes to concretize the concept of justice in acts of interpretation, and to develop the concept of a 
tax burden fair distribution, which, based on their own traditions, should encompass the best examples of 
international practice, guarantee the implementation of constitutional and economic rights and freedoms 
to citizens.
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А.А. Ка раев, Р.К. Ну ра но ва
К воп ро су о прин ци пах на ло го во го пра ва:  

не ко то рые ас пек ты проб ле мы

Дан ная статья пос вя ще на расс мот ре нию по ня тия прин ци па сп ра вед ли вос ти, а так же не ко то-
рым ас пек там его реали за ции при про ве де нии го су да рст вом на ло го вой по ли ти ки. Ав тор на ос но ве 
изу че ния пуб ли ка ций уче ных, а так же собст вен ных научных изыс ка ний расс мат ри вает не ко то рые 
ас пек ты соб лю де ния прин ци па сп ра вед ли вос ти при про ве де нии на ло го вой по ли ти ки. Прин цип  
сп ра вед ли вос ти на ло го об ло же ния ос но вы вает ся на конс ти ту ци он ной нор ме о ра ве нс тве всех пе-
ред за ко ном и су дом, яв ляет ся необ хо ди мой пред по сыл кой эко но ми чес ко го рос та ст ра ны. Вмес те 
с тем в дей ст вую щем На ло го вом ко дек се пре дус мот ре ны оп ре де лен ные ви ды ль гот и пре фе рен-
ций, ко то рые пос тоян но и бес сис тем но рас тут. На ос но ве расс мот ре ния дан ной проб ле мы ав тор 
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пред ла гает конк ре ти зи ро вать по ня тие сп ра вед ли вос ти в ак тах тол ко ва ния, а так же раз ра бо тать 
кон цеп цию сп ра вед ли во го расп ре де ле ния на ло го во го бре ме ни, ко то рая, опи раясь на собст вен ные 
тра ди ции, долж на воб рать в се бя луч шие при ме ры из за ру беж ной прак ти ки, га ран ти ро вать граж да-
нам реали за цию конс ти ту ци он ных эко но ми чес ких прав и сво бод.

Клю че вые сло ва: прин цип сп ра вед ли вос ти, прин цип сп ра вед ли вос ти на ло го об ло же ния, льго-
ты и пре фе рен ций.

«Aequum et bonum est lex legum» 
 «Әді лет тік пен құн ды лық  

заң дар дың за ңы»

Заң ғы лы мын да са лық құ қы ғы ның қа ғи да-
ла ры деп, қол да ныс та ғы заң на ма лар да бе кі тіл-
ген мем ле кет тің са лық саяса ты ның мә нін оның 
са лық тық құ қық тық қа ты нас тар ды құ қық тық 
қам та ма сыз ету са ла сын да ғы ба сым ба ғыт та рын 
көр се те тін, не гіз қа лаушы, бас шы лық қа алы на-
тын не гіз ді тү сі ну ке рек. Осы ма ғы на да са лық 
құ қы ғы ның қа ғи да ла ры, осы қо ғам да ғы саяси 
құ қық тық фак тор лар мен әлеу мет тік-эко но ми-
ка лық қа ты нас тар дың не гі зін де қа лып тас қан 
заң ды лық ты объек тив ті түр де көр се те тін жә не 
да ми тын аума ғын да ғы бағ дар ла ма лық жүйені 
біл ді ре ді.

Мем ле кет тің әді лет ті са лық саяса ты, әлеу-
мет тік ба ғыт та ғы на рық тық мем ле кет ті құ ру дың 
не гі зі мен ма ңыз ды ал ғы шар ты бо лып та бы лып, 
ха лық тың эко но ми ка лық бел сен ді лі гі нің да му-
ына жағ дай жа сай ды жә не ел дің ин вес ти циялық 
кли ма тын кө те ре ді. Не ме се ке рі сін ше «мак си-
мал ды са лық» саяса ты әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық жа ңа ру лар ды те жеп, ин вес ти циялық қы зы-
ғу шы лық ты азайт ып нә ти же сін де эко но ми ка лық 
те ріс нә ти же лер ге әке ліп соқ ты руы мүм кін.

Осы тұр ғы дан қа рас тыр ған да, са лық құ қы ғы 
әре кет ету ші құ қық тық жүйе нің құ рам дас бө лі-
гі ре тін де қо ғам да бо лып жат қан про це с тер ден 
тыс қа ла ал май ды. Жа ңа қо ғам дық қа ты нас тар-
дың пай да бо луы са лық құ қы ғы ның же ке ле ген 
нор ма ла рын өз гер ту ді қа жет ете ді жә не кей бір 
қа ғи да лар дың маз мұ нын жа ңа ша қа был дау қа-
жет бо ла ды. Да мы ған құ қық тық пі кір лер дің же-
тіс тік те рі не сүйене оты рып, мем ле кет ше тел дік 
тә жі ри бе ні қол да на ды.

Фран цуз ойшы лы Шар ль Мон тес кье, өз ке-
зін де бы лай де ген «өзі нің аза мат та ры нан не ні 
ала тын ды ғы, не ні олар да қал ды ра тын ды ғы ту-
ра лы мә се ле ден өз ге еш те ңе де мем ле кет тің да-
ныш пан ды ғын сон ша лық ты та лап ет пей ді» [1].

Бел гі лі ға лым про фес сор А.И. Ху дя ков  та осы 
ту ра лы тал дау жа сай оты рып, өз ең бе гін де не гіз-
гі төрт әдіс ті атап көр се те ді: 1) Мем лекет ті қол-
дау ға әр кім өзі нің та бы сы на сәй ке сін ше қа ты суы 

тиіс. 2) Са лық мөл ше рі нақ ты анық та луы тиіс. 
3) Бюд жет ке тү се тін со ма мөл ше рі мем ле кет ке 
шық қан шы ғын мен сәй кес ке луі тиіс жә не са лық 
тө леуші ге ың ғай лы уа қыт та алы нуы тиіс» [2].

Әді лет ті са лық са лу саяса тын қа лып тас ты-
ру мә се ле сі бас қа да ға лым дар дың зерт теу ле-
рін де ма ңыз ды орын ала тын ды ғын атап өтуі міз 
қа жает. Мем ле кет тің са лық саяса тын тал дай 
оты рып, про фес сор Е. Про хо ров бы лай дей ді: 
Са лық са ла сын да ғы туын дайт ын дау лар дың 
күр де лі лі гі сон дай, сол сәт те тіп тен ма ман ның 
өзі нақ ты са лық құ қы ғы ның нор ма сын тү сі ну 
қол да ну ға бай ла ныс ты қа те лік ті тауып, нақ ты 
ше шім қа был дауы оңай лық қа түс пейді. Са лық 
дау ла рын ше шу ші судья лар үшін де бұл мә се-
ле мү лік тік си пат алуына бай ла ныс ты қиын дай 
тү се ді, өйт ке ні та ра зы ның ба сын да аз емес мү-
лік тік мүд де тұ ра ды, бір ба сын да мемл екет тің, 
екін ші ба сын да, са лық тө леуші нің жә не бас қа 
да мін дет ті тұл ға лар дың мүд де ле рі. Көп жағ-
дайда са лық заң да ры, са лық тық қа ты нас тар ды 
рет теу ге, он да ғы тү сі ніс пеуші лік ті ше шу ге ба-
ғыт тал ған бол са  да оның кей бір нор ма ла ры ның 
қа те лі гі кей де оның әді лет тілі гі не кү мән ту ғы-
за ды» [3].

Осын да айта ке те тін жайт , әді лет ті лік ұғы-
мы ту ра лы ор тақ жә не бі рің ғай пі кір бол ма ған-
дық тан оны іс жү зі не асы ру да да дау ту ды ра ды. 
Бі рақ қиын дық қа қа ра мас тан бұл ка те го рия құ-
қық тық (рес ми) нақ ты лауды қа жет ете ді, се бе бі 
құ қық тың өзі, со ның ішін де са лық құ қы ғы сөз-
сіз, мін дет ті түр де әді лет ті бо лу ға тиіс.

Айта ке ту ке рек соң ғы кез дер де са лық тық 
құ қық тық қа ты нас са ла сын да ғы мем ле кет тің 
саяса ты конс ти ту циялық ба қы лау ор ган да рын да 
іс қа раудың пә ні не ай нал ған. Мы са лы іс жү зін-
де әр түр лі көп те ген іс тер ді қа ра ған, Ре сей Конс-
ти ту циялық со ты ның бір ше ші мін де бы лай деп 
атап көр сет кен: «Са лық са лу мен оны жи наудың 
жал пы қа ғи да сы конс ти ту циялық құ ры лым не гі-
зін адам мен аза мат тар дың құ қық та ры мен бос-
тан дық та рын сақ тау жә не жү зе ге асы ру ды қам-
та ма сыз ете тін не гіз гі ке піл дік ке жа та ды» [4]. 

Мем ле кет жә не оның ор ган да ры са лық тар-
дың нақ ты жүйе сін бел гі лей оты рып, көп жағ-
дайда же кемен шік тұл ға ла ры ның мүд де сі не 
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зиян кел ті ре оты рып мем ле кет мүд де сін көз-
дейді жә не со ны бас шы лық қа ала ды. Бұл идея-
лар са лық саяса тын жүр гі зу дің қа ғи да ла ры нан 
жә не жал пы оны жү зе ге асы руынан да кө рі не ді. 
«Әді лет ті лік, Нер се ся нц тың пі кі рін ше, ол жал-
пы ға бір дей бар лы ғы на ор тақ жә не тең дұ рыс-
тық, жал пы ға бір дей жә не фор мальды-тең бар-
лы ғы үшін заң ды лы [5]. ҚР Конс ти ту циясын да 
(35-бап) нақ ты анық тал ған, яғ ни «заң мен бел гі-
лен ген са лық ты алым дар ды жә не бас қа да мін-
дет ті тө лем дер ді тө леу әр кім нің мін де ті мен 
бо ры шы бо лып та бы ла ды» [6] де лін ген. Са лық 
ко дек сі конс ти ту циялық нор ма ға сүйене оты-
рып, са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла рын тек қа на 
са лық са лу дың мін дет ті лі гі нақ ты лы ғы, әді лет-
ті лі гі, жа риялы лы ғы жә не са лық жүйесі нің бі-
рің ғайлы лы ғы қа ғи да ла рын өте жүйелі түр де 
анық тайды.

Со ны мен бір ге Ко де кс те бір қа тар құ қық тық 
жә не эко но ми ка лық ма ңыз ды қа ғи да лар (не ме се 
ар найы бө ліп қа рас ты рыл ма ған) орын ал ма ған.

Жо ға ры да кел ті ріл ген қа ғи да лар дың ішін де, 
ға лым дар мен тә жі ри бе лі ма ман дар дың ара сын-
да қы зы ғу шы лық ту ғы за тын, құ қық қол да ну шы-
лар дың әртүр лі тү сі нік те ме бе руіне бай ла ныс ты 
са лық тө ле ші лер дің құ қы ғын жә не са лық тық 
тең дік қа ғи да ла рын бұ за тын: нақ ты лық жә не 
әді лет ті лік қа ғи да ла ры бо лып та бы ла ды. Атал-
ған қа ғи да лар қа зір гі за ман ғы мем ле кет тер дің 
заң на ма ла рын да жиі кез де се ді жә не мін дет ті 
түр де тү сі ну ге жә не қам та ма сыз еті луі күр де лі 
қа ғи да лар қа та рын да жа та ды. Мұн дай көз қа рас 
ең ал ды мен осы қа ғи да лар ды әр түр лі ин те рп ре-
та циялау дан ту ған.

«Әді лет ті лік» тер ми ні не тү сін дір ме бе ру 
үшін ең ал ды мен оның се ман ти ка лық ма ғы-
на сын анық тап алуы мыз қа жет. Осы ұғым ды 
С.  Оже гов бы лай деп тал қы лай ды: «әді лет ті- дұ-
рыс жә не мін дет ті жү зе ге асы ру ға ба ғыт та лу». 
Энцик ло пе диялық сөз дік бұл ұғым ды ба рын ша 
кең ма ғы на сын да, «оның құ ра мы на адам құ қық-
та ры мен бос тан дық та ры ту ра лы тү сі нік те кі-
ре тін адам гер ші лік-құ қық тық жә не әлеу мет тік-
саяси са на ның ка те го риясы ре тін де тү сін ді ре ді» 
[7]. Осы ның нақ ты мы са лы ре тін де «мейі рім ді 
на мыс», «мей рім ді әдет», «әді лет ті» жә не т.б. 
осы сияқ ты ұғым дар ға сіл те ме лер жа са ла тын 
«кау чік тік» де ген атау ға ие бол ған, 1900 жыл ғы 
Гер ман аза мат тық за ңын қа рас ты руымыз ға бо-
ла ды [8].

Алай да мә се ле тек қа на осы атал ған қа ғи да-
лар ға бай ла ныс ты емес, тү сі ну мен қол да ну да 
күр де лі бо лып ке ле тін бү кіл са лық заң на ма ла ры-

ның бар лы ғы на қа тыс ты бо лып отыр. Со ны мен 
қа тар са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла ры бір бі рі мен 
ты ғыз бай ла ныс ты бо ла ты ны ғын ес ке ре тін бол-
сақ мы са лы: эко но ми ка лық не гіз ді лік қағ да сы-
ның бұ зы луы әді лет ті лік қа ғи да сы ның бұ зы лу-
ына әке ліп соқ ты ра ды жә не осы нақ ты жағ дайға 
қа тыс ты заң сыз дық қа алып ке луі мүм кін,оның 
маз мұ ны ке ңейтіліп тү сін ді ру конс ти ту циялық 
қа ғи да сы ның бұ зы лу ына емес, со ны мен қа тар 
құ қық тың жал пы қа ғи да ла ры ның бар лы ғы ның 
бұ зы лу ына алып ке ле ді. Со ны мен бір ге, кей бір 
са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла рын қол да ну сот тық 
тә жі ри бе сін сіз іс жү зі не асы ру мүм кін емес ті гін 
ес ке руі міз қа жет.

Осы идеяны да мы та ке ле, атап өте тін жайт  
сот құ қық қол да ну шы ре тін де са лық құ қы-
ғы ның нор ма ла рын бар лық уа қыт та сөз бе сөз 
қа жет ті дең гейін е қа рай бер мейді. Сон дық тан-
да сот тар дың са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла рын 
субъ ек тив тік тү сі нуі заң  шы ға ру шы ның (не ме-
се са лық тө леуші нің) әді лет ті лі гі мен дұ рыс ты-
ғы ту ра лы тү сі нік те рі мен сәй кес ке ле бер мейді.

Сон дай-ақ іс-тә жі ри бе лі заң гер лердің тез 
ара да өз ге ріп оты ра тын әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық қа ты нас тар ды рет теу ге үл гер мей жат қан құ-
қық тық жүйе нің сер пін ді лі гі не бай ла ныс ты са-
лық құ қы ғы ның нор ма ла ры мен қа ғи да ла ры нан 
«жа ңа ма ғы на», « тауып ала тын» жағ дайла рын 
атап өтуі міз қа жет. Сот тар мен ад во кат тар дың 
іс-тә жі ри бе сін де гі нақ ты дә лел дер ді на за ры мыз-
ға ала тын бол сақ, ғы лым са ла сын да ғы да іс жү-
зі не асы ру шы қыз мет кер лер де са лық құ қы ғы-
ның бір қа тар қа ғи да ла рын нақ ты лау қа жет ті лі гі 
ту ра лы көп айт ып ке ле ді. Бұл про цесс күр де лі 
де ұзақ жә не қа ра ма қай шы лық ты, екі си пат ты 
же кемен шік иеле рі мен мем ле кет тің мүд де сі не 
қа тыс ты бо лып та бы ла ды. Сон дық тан да әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық жағ дай дың өз ге руіне бай-
ла ныс ты Са лық ко дек сі не өз ге ріс тер ен гі зі ліп 
жа ңа прог рес сив ті маз мұн ға ие бо луы тиіс. Осы-
ның нә ти же сін де ол нақ ты әлеу мет тік-эко но ми-
ка лық да му қа жет ті лік тер ді қам та ма сыз ету ге 
мүм кін ді гі бо ла ды.

Бұл ту ра лы В.А Ка шин «де мок ра тиялық қо-
ғам да са лық құ қы ғы са лық са лу дың әді лет тік 
қа ғи да сын мой ын дауға не гіз дел ген жә не са лық 
тө леуші мен са лық ор ган да ры ның те пе-тең құ-
қық та ры мен мін дет те рі не не гіз дел ген са лық 
нор ма ла ры мен ере же ле рі нің жиын ты ғы» – деп 
орын ды пі кір біл дір ген [9].

Осы нақ ты зерт теу де, экон оми ка ның оң да-
му ына ық пал жа сауға ба ғыт тал ған әді лет тік қа-
ғи да сы ның са лық пре фе рен циясы ның қа ты сы 
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мә се ле сі ма ңыз ды орын ала ды. Мұн дай жағ-
дайда са лық же ңіл дік те рі са лық са лу дың әді лет-
тік қа ғи да сы на қай шы ке лсе де, эко но ми ка ның 
әл сіз да мы ған сек тор ла ры ның да му ына жағ дай 
жа сап, эко но ми ка лық про це с тер ді тиім ді рет-
теу дің құ ра лы бо лып та бы ла ды.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Пре зи ден ті 
жыл сай ын ғы ха лық қа Жол дауы ның бі рін де осы 
мә се ле ні қоз ғай оты рып, «қа зір гі қол да ныс та-
ғы Са лық ко дек сін де тұ рақ ты кө бейіп тұ ра тын 
жә не жүйе сіз да ми тын 170-тен ас там са лық же-
ңіл дік те рі мен пре фе рен ция лар қа рас ты рыл ған.
Үкі мет жа ңы Са лық ко дек сі нің жо ба сын жа сауы 
қа жет. Ол эко но ми ка ны мо дер ни за циялау ға жә-
не ди вер си фи ка ция лау ға, биз нес тің «кө лең ке-
ден» шы ғу ына жағ дай жа сауы тиіс. Жа ңа Ко-
декс са лық ор ган да ры қыз мет кер ле рі нің оның 
нор ма ла рын ер кін өз бе тін ше қол да ну ына жол 
бер меу үшін заң ның ті ке лей қол да нуы си па ты на 
ие бо лып, әкім ші лік тен ді ру мен са лық  тө леуші-
лер дің мүд де сін үй лес ті ру қа сиеті не ие бо луы 
ке рек [10]. Са лық  тө леуші лер ге шы ғын кел тір-
меуі тиіс өсім пұл мә се ле сі де ма ңыз ды бо лып та-
бы ла ды. «Ол ға лым дар дың пі кі рін ше, ең ал ды-
мен мем ле кет үшін шы ғын ның ор нын тол ты ру 
си па тын да бо лу ға тиіс ті. Со ны мен бір ге сот тар-
дың, са лық тық мін дет те ме ні орын дау дың уақы-
тын өт кі зіп алу да са лық  тө леуші нің жә не са лық 
ор ган да ры ның кі нә сі нің дең гейін анық тау дың 

не гі зін де өсім пұл дың кө ле мін бел гі леуге мүм-
кін дік те рі бо луы мін дет ті» [11].

Мұн дай сая сат тың нә ти же сін де қа ра пай ым 
аза мат тар дың құ қы ғы бұ зы лып, кә сіп кер лер дің 
эко но ми ка лық мүм кін дік те рі шек те ле ді де са-
лық тар мен алым дар ды тө леудің не гіз гі субъ ек-
ті сі ре тін де олар дың мі нез-құл қы на айт ар лық-
тай әсер ете ді. Осы лай ша дұ рыс емес са лық тық 
сая сат тың не гі зін де бюд жет ке тү се тін та быс 
мөл ше рі қыс қа ру ына се беп бо лып, ка пи тал дың 
кө лең ке лі айна лы мы ның ар ту ына жә не са лық-
тө леуші ре тін де гі аза мат тар дың мем ле кет тің са-
лық саяса ты на кү мән мен қа рауына, жа ғым сыз 
жағ дай дың қа лып та су ына алып ке ле ді. Сон дық-
тан  да ата лып отыр ған мә се ле ге қа тыс ты заң-
на ма лық ше шім, мен шік иеле рі нің құ қық та рын 
шек теу ге жол бе ре тін не гіз сіз са лық құ қы ғы ның 
кей бір нор ма ла ры на тү зе ту ен гі зу са лық саяса-
тын ба рын ша әді лет ті жә не тиім ді жүр гі зу ге 
жағ дай жа сай ды.

Та ғы бір айта ке те тін жайт , заң на ма да нақ ты-
лан ба ған сұ рақ тар көп бол ған жағ дайда са ла лық 
заң дар ға рес ми тү сін дір ме бе ру де кө мек те суі 
де мүм кін. Әсі ре се са лық саяса ты ның қа ғи да-
ла рын нақ ты лауда рө лі жо ға ры. Тү сін дір ме бе-

ру ак ті ле рі қо ғам да на рық қа ты нас та ры ның 
бе куіне, оған конс ти ту циялық құ қық тық не гіз 
бе ріп құ қық қа был дау шы лық пен құ қық қол да-
ну шы лық тә жі ри бе нің бір-бі рі не сәй кес бо лу ын 
қам та ма сыз ете ді. Са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла-
ры, мен шік мә се ле сі, кә сіп кер лік ер кін ді гі жә-
не т.б. эко но ми ка лық ка те го рия лар дың нор ма-
тив тік маз мұ нын ашып көр се ту ді қа жет ете ді. 
Олар қо ғам ның эко но ми ка лық жүйесі нің не гі зі 
бо ла оты рып эко но ми ка лық да мы ған на рық тық 
мем ле кет тің түп кі не гі зі бо лып та бы ла ды. Айт-
ыл ған дар дан ке ліп шы ға тын қо ры тын ды, Са лық 
ко дек сін ор тақ нор ма тив тік акт ре тін де жүйелі 
түр де қа был дауы мыз қа жет. Осы тұр ғы дан қа-
рас ты ру қа ғи да лар дан тыс дау лы нор ма мен өза-
ра бай ла ныс ты не ме се тіп тен оның маз мұ нын 
ашып көр се те тін қо сым ша мә лі мет бар екен ді-
гін біл ді ре ді. Сон дық тан  да құ қық қол да ну шу-
лық қыз мет те іс тә жі ри бе де гі заң гер лер ге тек 
са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла рын ға на тал дап ға на 
қой май, олар мен бір ге ты ғыз бай ла ныс ты олар-
ға іле сіп жү ре тін нор ма лар мен өза ра бай ла ны-
сын ес ке руі қа жет, әсі ре се мә се ле бас қа құ қық 
са ла ла ры на: әкім ші лік, аза мат тық, қыл мыс тық 
жә не т.б. құ қық са ла ла ры на қа тыс ты бол ған 
жағ дайда. Осы дан ке ле са лық тық құ қық тық қа-
ты нас тар ды рет теу ші не ме се ық пал да су шы бас-
қа құ қық қа ғи да ла ры мен нор ма ла рын тал да май 
са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла рын тиім ді тү сі ну 
мүм кін емес. Со ны мен құ қық қол да ну шы «мен-
шік иесі – мем ле кет», «са лық тө леуші – мем ле-
кет» ар ала рын да ғы қа рым-қа ты нас қа ара лас пай 
Конс ти ту ция мен са лық құ қы ғы ның нор ма ла ры-
ның өза ра бай ла ны сын қам та ма сыз ете оты рып 
са лық жүйесі нің қыз мет ат қа руы ның құ қық тық, 
конс ти ту циялық не гі зін жа сауы ке рек.

Осын да атап өте тін жайт , бе кі тіл ген Са лық 
ко дек сі не әді лет ті лік қа ғи да сын ен гі зу, эко но-
ми ка лық қа ты нас тар дың жә не ша ру ашы лық 
айна лыс тың тұ рақ ты лы ғын сақ тау да аса ма ңыз-
ды бо лып та бы ла ды. Ша ру ашы лық жүр гі зу ші 
субъек ті лер дің бұ зыл ған құ қық та рын қал пы на 
кел ті ру мен қор ғауға әлем дік эко но ми ка сы да-
мы ған 50 ел қа та ры на кі ру ая сын да мем ле кет 
жағ дай жа сауы қа жет.

Сон дық тан  да са лық са лу дың қа ғи да ла-
ры бар ша ға тү сі нік ті, қа ра пай ым бо лу ға тиіс. 
Ең ма ңыз ды сы са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла ры 
Конс ти ту ция нор ма ла ры на сон дай-ақ, Қа зақ-
стан Рес пуб ли ка сы ның құ қық тық жүйесі нің 
бар лық са ла ла рын қам ти тын құ қық тың жал пы 
қа ғи да ла ры на қай шы кел меуі ке рек. Мүм кін, 
қа зір гі кез де гі Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның құ-
қық тық да му жағ дайын да ел дің са лық тық саяса-
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла ры ту ра лы: мә се ле нің кей бір ас пек ті ле рі

ты ның құн ды ба ғыт та рын мем ле кет тік дең гейде 
анық тайт ын, са лық құ қы ғы ның қа ғи да ла рын 
нақ ты лай тү се тін, мем ле кет пен аза мат тар дың 
мүд де ле рін біл ді ре тін, аза мат тар дың өмір сү ру 
са па сын арт ты ра тын жә не кә сіп кер лер дің са-
лық тық ауырт па лы ғын са ты лап тө мен де те тін 
са лық тық сая сат тың кон цеп циясын қа был дау 
қа жет ті лі гі туын дай ды.

Кон цеп ция өзі міз дің дәс тү рі міз ге не гіз де ле 
оты рып, ең үз дік ше тел дік тә жі ри бе ні таң дай 
оты рып, аза мат тар дың конс ти ту циялық эко но-
ми ка лық құ қық та рын жү зе ге асы ру ға ке піл дік 
бе руі тиіс. Мұн дай идея лар құ қық тық мем ле кет 
бо лып қа лып та су ая сын да, Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сын да са лық тық сая сат ты жүр гі зу дің бас ты 
ыр ға ғы бо луы қа жет.
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