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К воп ро су о ва лют ном конт ро ле в Рес пуб ли ке Ка за хс тан  
в ус ло виях Та мо жен но го союза

В статье расс мат ри вают ся не ко то рые воп ро сы ва лют но го конт ро ля, свя зан ные с функ цио ни ро-
ва нием Та мо жен но го союза и уни фи ка цией ва лют но го за ко но да тель ст ва. В ус ло виях гло ба ли за ции 
и ин тег ра ции необ хо ди мо усо вер шенст вать ме ха низм ва лют но го конт ро ля с целью пре се че ния не-
за кон но го вы во за ка пи та ла из ст ра ны.

Клю че вые сло ва: ва лют ное за ко но да тель ст во, ва лют ный конт роль, аген ты ва лют но го конт ро-
ля, ва лют ные опе ра ции.

K.N. Aydarkhanova
On the problem of currency control  

in Kazakhstan in the Customs Union

This article discusses some of the issues of currency controls related to the functioning of the Customs 
Union and the unification of the currency legislation. In the context of globalization and integration 
necessary developing methods of foreign exchange controls to curb illegal export of capital from the 
country.
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К.Н. Ай дар ха но ва
Ке ден ода ғы жағ дайын да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы  

ва лю та лық ба қы лаудың кей бір мә се ле ле рі

Ма қа ла да Ке ден дік одақ қыз ме ті мен жә не ва лю та лық заң на ма ны үй лес ті ру мен бай ла ныс ты 
ва лю та лық ба қы лаудың кей бір мә се ле ле рі қа рас ты ры ла ды. Жаhан да ну жә не ық пал дас тық жағ-
дайын да ел ден заң сыз ка пи тал ды шет ке шы ға ру дың жо лын ке су мақ са тын да ва лю та лық ба қы лау 
те ті гін же тіл ді ру қа жет. 

Түйін сөз дер: ва лю та лық заң на ма, ва лю та лық ба қы лау, ва лю та лық ба қы лау агент те рі, ва лю-
та лық опе ра циялар.

Сог лас но За ко ну «О ва лют ном ре гу ли ро-
ва нии», ва лют ный конт роль в Рес пуб ли ке Ка-
за хс тан осу ще ст вляет ся ор га на ми и аген та ми 
ва лют но го конт ро ля [1, ст. 28]. К ор га нам ва-
лют но го конт ро ля в Рес пуб ли ке Ка за хс тан За-
кон от но сит На циональ ный банк Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан и Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан, ко то рые вп ра ве в соот ве тс твии с за ко но да-
тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан осу ще ств лять 
функ ции ва лют но го ре гу ли ро ва ния. Аген та ми 

ва лют но го конт ро ля яв ляют ся упол но мо чен ные 
бан ки и упол но мо чен ные ор га ни за ции, осу ще-
ст вляющие от дель ные ви ды бан ковс ких опе ра-
ций, а так же дру гие ор га ни за ции, на ко то рые в 
соот ве тс твии с по лу чен ны ми ли цен зиями воз ло-
же на обя зан ность конт ро ля за соб лю де нием ва-
лют но го за ко но да тель ст ва при про ве де нии ими 
опе ра ций. Ор га ны и аген ты ва лют но го конт ро ля 
в пре де лах своей ком пе тен ции обя за ны осу ще-
ств лять конт роль над ва лют ны ми опе ра циями, 
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про во ди мы ми ре зи ден та ми и не ре зи ден та ми 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, в час ти соот ве тс твия 
этих опе ра ций за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, ус ло виям ли цен зий или ре ги ст ра ци-
он ных сви де тель ств На циональ но го бан ка Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан.

Ос нов ным ор га ном ва лют но го ре гу ли ро ва-
ния в Рес пуб ли ке Ка за хс тан яв ляет ся На циональ-
ный банк Рес пуб ли ки Ка за хс тан [1, ст.  29].

Сле дует от ме тить, что На циональ ный банк 
как ор ган ва лют но го ре гу ли ро ва ния за ни мает 
осо бое пра во вое по ло же ние. Как от ме чает 
А.И.  Ху дя ков, «На циональ ный банк выс ту пает 
од нов ре мен но в ка че ст ве: 1) го су да рст вен но го 
ор га на, из дающе го нор ма тив ные ак ты по ва-
лют ным воп ро сам; 2) суб ъек та, при ни мающе го 
ин ди ви ду альные ак ты, нап рав лен ные на реали-
за цию своего собст вен но го нор ма тив но го ак та; 
3) хо зяй ст вующе го суб ъек та, участ вующе го при 
осу ще ст вле нии ва лют ных опе ра ций, яв ляясь 
сто ро ной соот ве тс твующе го до го во ра (нап ри-
мер, при про да же иност ран ной ва лю ты); 4) ор-
га ном, прив ле кающим к от ве тст вен нос ти за на-
ру ше ние ва лют но го за ко но да тель ст ва, т. е. то го 
за ко но да тель ст ва, ко то рое он сам же при нял» [2, 
c. 176].

На циональ ный банк Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
как ос нов ной ор ган ва лют но го ре гу ли ро ва ния 
устанав ли вает:

1) тре бо ва ния к осу ще ст вле нию ре зи ден та-
ми дея тель ности, свя зан ной с ис поль зо ва нием 
ва лют ных цен нос тей;

2) по ря док осу ще ст вле ния ре зи ден та ми и 
не ре зи ден та ми ва лют ных опе ра ций, в том чис ле 
ре жи мы ва лют но го ре гу ли ро ва ния:  ли цен зи ро-
ва ния; ре ги ст ра ции; уве дом ле ния;

3) по ря док осу ще ст вле ния мо ни то рин га ва-
лют ных опе ра ций не ре зи ден тов, осу ще ст вляю-
щих дея тель ность на тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан (ва лют ный мо ни то ринг);

4) фор мы уче та и от чет нос ти по ва лют ным 
опе ра циям, обя за тель ные для ис пол не ния все ми 
ре зи ден та ми и не ре зи ден та ми, по сог ла со ва нию 
с упол но мо чен ны ми го су да рст вен ны ми ор га на-
ми в соот ве тс твии с их ком пе тен цией. 

К чис лу пра во мо чий На циональ но го бан ка 
от но сит ся вы да ча ли цен зии на про ве де ние ва-
лют ных опе ра ций, а так же вы да ча раз ре ше ния 
на вы воз ва лют ных цен нос тей.

Пре дус мот ре но так же, что На циональ ный 
банк вво дит и от ме няет ре жим обя за тель ной 
про да жи вы руч ки в иност ран ной ва лю те от экс-
пор та то ва ров (ра бот, ус луг).

Ха рак тер но, что На циональ ный банк в слу-
чае установ ле ния фак тов на ру ше ния бан ка ми и 
ины ми ли ца ми бан ковс ко го и ва лют но го за ко-
но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан вп ра ве на-
ла гать санк ции, пре дус мот рен ные этим за ко но-
да тель ст вом. В то же вре мя На циональ ный банк 
сам выс ту пает в ка че ст ве не пос редст вен но го 
участ ни ка ва лют ных опе ра ций: он вп ра ве по ку-
пать и про да вать иност ран ную ва лю ту, отк ры-
вать сче та в за ру беж ных бан ках, дей ст во вать 
как предс та ви тель иност ран ных бан ков, иност-
ран ных пра ви тель ств, а так же меж ду на род ных 
фи нан со вых ор га ни за ций. 

В це лях со вер шенс тво ва ния нор ма тив ной 
пра во вой ба зы, устанав ли вающей по ря док ор-
га ни за ции и про ве де ния про ве рок по воп ро сам 
соб лю де ния ва лют но го за ко но да тель ст ва Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан, На циональ ный банк Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан устанав ли вает пра ви ла ор га-
ни за ции и про ве де ния та ких про ве рок. Дан ные 
Пра ви ла чет ко оп ре де ляют по ря док сос тав ле ния 
и ут ве рж де ния пла нов про ве рок, по ря док ор га-
ни за ции про ве рок и обес пе че ние ус ло вий для 
их про ве де ния; а так же по ря док оформ ле ния и 
расс мот ре ния ре зуль та тов про ве рок по оп ре де-
ле нию соот ве тс твия дея тель ности упол но мо-
чен ных бан ков, упол но мо чен ных ор га ни за ций, 
осу ще ст вляю щих от дель ные ви ды бан ковс ких 
опе ра ций, дру гих юри ди чес ких и фи зи чес ких 
лиц, осу ще ст вляю щих предп ри ни ма тель скую 
дея тель ность без об ра зо ва ния юри ди чес ко го ли-
ца тре бо ва ниям ва лют но го за ко но да тель ст ва. 

На ря ду с упол но мо чен ны ми бан ка ми аген та-
ми ва лют но го конт ро ля яв ляют ся та мо жен ные 
ор га ны, ко то рые в соот ве тс твии с та мо жен ным 
за ко но да тель ст вом осу ще ст вляют ва лют ный 
конт роль при пе ре ме ще нии ва лют ных цен нос-
тей че рез та мо жен ную гра ни цу [3, п. 4 cт. 183].

В этих це лях та мо жен ные ор га ны:
– обес пе чи вают конт роль за соб лю де нием 

участ ни ка ми внеш неэко но ми чес кой дея тель-
ности ва лют но го за ко но да тель ст ва;

– ин фор ми руют На циональ ный банк о дви-
же нии то ва ров и транс порт ных средс тв че рез 
та мо жен ную гра ни цу в по ряд ке, оп ре де лен ном 
упол но мо чен ным ор га ном по воп ро сам та мо-
жен но го де ла по сог ла со ва нию с На циональ ным 
бан ком;

– уве дом ляют На циональ ный банк и бан ки 
вто ро го уров ня о на ру ше ниях ва лют но го за ко но-
да тель ст ва, выяв лен ных та мо жен ны ми ор га на ми.

Ины ми сло ва ми, На циональ ный банк Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан фор ми рует пра во вую ба зу 
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ва лют но го конт ро ля и вп ра ве при ме нять пре-
дус мот рен ные Ад ми нист ра тив ным ко дек сом 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан санк ции за на ру ше ние 
ва лют но го за ко но да тель ст ва. Аген ты ва лют но-
го конт ро ля при вы пол не нии воз ло жен ных на 
них функ ций ва лют но го конт ро ля по дот чет ны 
ор га нам ва лют но го конт ро ля. Сле до ва тель но, 
упол но мо чен ные бан ки и упол но мо чен ные ор-
га ни за ции не сут от ве тст вен ность за вы пол не ние 
тре бо ва ний за ко но да тель ст ва.

За кон «О ва лют ном ре гу ли ро ва нии и ва лют-
ном конт ро ле» со дер жит тре бо ва ния к осу ще ст-
вле нию дея тель ности, свя зан ной с ис поль зо ва-
нием ва лют ных цен нос тей, сог лас но ко то рым 
от дель ные ви ды дея тель ности, свя зан ной с ис-
поль зо ва нием ва лют ных цен нос тей, под ле жат 
ли цен зи ро ва нию На циональ ным бан ком Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан. К их чис лу от но сят ся:

1) осу ще ст вле ние роз нич ной тор гов ли и ока-
за ние ус луг за на лич ную иност ран ную ва лю ту; 

2) ор га ни за ция об мен ных опе ра ций с иност-
ран ной ва лю той упол но мо чен ны ми ор га ни за-
циями [1, п. 1 ст. 6]. 

На циональ ный банк Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
устанав ли вает ква ли фи ка ци он ные тре бо ва ния к 
ука зан ным ви дам дея тель ности, а так же по ря док 
ре ги ст ра ции (отк ры тия) до пол ни тель ных тор го-
вых то чек и об мен ных пунк тов. Так, при ре ги-
ст ра ции об мен но го пунк та вы дает ся до ку мент 
установ лен но го об раз ца – ре ги ст ра ци он ное 
сви де тель ст во об мен но го пунк та. Для упол но-
мо чен ных ор га ни за ций до пол ни тель но устанав-
ли вают ся по ря док сог ла со ва ния уч ре ди тель ных 
до ку мен тов, тре бо ва ния к сос та ву уч ре ди те лей, 
ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме, раз ме ру и по-
ряд ку фор ми ро ва ния ус тав но го ка пи та ла, ог ра-
ни че ния по соз да нию под раз де ле ний и учас тию 
в дру гих юри ди чес ких ли цах [18, п. 2 ст. 6].

Ва лют ное за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан оп ре де ляет по ря док со вер ше ния опе-
ра ций с ва лют ны ми цен нос тя ми. Так, про да жа 
и по куп ка иност ран ной ва лю ты в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан произ во дят ся ре зи ден та ми и не ре зи-
ден та ми иск лю чи тель но че рез упол но мо чен ные 
бан ки, их об мен ные пунк ты, а так же об мен ные 
пунк ты упол но мо чен ных ор га ни за ций в по ряд-
ке, установ лен ном На циональ ным бан ком Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан [1, п. 2 ст. 17]. 

В свя зи с функ цио ни ро ва нием Та мо жен но го 
союза Рос сии, Ка за х стана и Бе ла ру си ва лют ное 
за ко но да тель ст во ст ран-чле нов ТС бы ло уни фи-
ци ро ва но в час ти пе ре ме ще ния ва лют ных цен-
нос тей че рез та мо жен ную гра ни цу Та мо жен но-

го союза. Так гла ва ми го су да рс тв-участ ни ков 
Та мо жен но го союза 5 июля 2010 го да в г.Астана 
был под пи сан До го вор о по ряд ке пе ре ме ще-
ния фи зи чес ки ми ли ца ми на лич ных де неж ных 
средс тв и (или) де неж ных инс тру мен тов че рез 
та мо жен ную гра ни цу Та мо жен но го союза (Ре-
ше ние МТС ЕврА зЭС от 5 июля 2010 г., Ре ше-
ние КТС от 20 мая 2010 г. №271). 

17 ян ва ря 2011 го да Пре зи ден том Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан был под пи сан За кон Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан «О ра ти фи ка ции До го во ра о по ряд ке 
пе ре ме ще ния фи зи чес ки ми ли ца ми на лич ных 
де неж ных средс тв и (или) де неж ных инс тру-
мен тов че рез та мо жен ную гра ни цу Та мо жен но-
го союза» за №389.

Сог лас но дей ст вующе му ва лют но му за ко-
но да тель ст ву РК, фи зи чес кие ли ца – ре зи ден ты 
и не ре зи ден ты вп ра ве вы во зить из Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан на лич ную иност ран ную ва лю ту в 
раз ме ре, не пре вы шающем эк ви ва лен та де ся ти 
ты сяч дол ла ров США, без предс тав ле ния до ку-
мен тов, подт верж даю щих проис хож де ние вы-
во зи мой на лич ной иност ран ной ва лю ты. При 
вы во зе на лич ной иност ран ной ва лю ты из Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан фи зи чес ки ми ли ца ми – ре-
зи ден та ми и не ре зи ден та ми в раз ме ре, пре вы-
шающем эк ви ва лент де ся ти ты сяч дол ла ров 
США, необ хо ди мо предс тав ле ние в та мо жен-
ные ор га ны Рес пуб ли ки Ка за хс тан до ку мен-
тов (пе ре чень устанав ли вает ся На циональ ным 
бан ком РК), подт верж даю щих ле галь ность их 
проис хож де ния, на сум му, пре вы шающую эк-
ви ва лент де ся ти ты сяч дол ла ров США. Ввоз и 
вы воз из Рес пуб ли ки Ка за хс тан фи зи чес ки ми 
ли ца ми – ре зи ден та ми и не ре зи ден та ми на лич-
ной иност ран ной и (или) на циональ ной ва лю ты 
в раз ме ре, пре вы шающем эк ви ва лент трех ты-
сяч дол ла ров США, под ле жат обя за тель но му 
дек ла ри ро ва нию та мо жен но му ор га ну Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан пу тем по да чи та мо жен ной дек-
ла ра ции на всю сум му вво зи мой или вы во зи мой 
на лич ной иност ран ной и (или) на циональ ной 
ва лю ты. Фор ма пас са жи рс кой та мо жен ной дек-
ла ра ции и по ря док ее за пол не ния, ут ве рж де ны 
ре ше нием Ко мис сии Та мо жен но го союза от 18 
июня 2010 го да № 287. 

Ввоз и вы воз из Рес пуб ли ки Ка за хс тан пла-
теж ных до ку мен тов (век се лей, че ков, в том 
чис ле до рож ных), но ми наль ная стои мос ть (но-
ми нал) ко то рых вы ра же на в на циональ ной и 
иност ран ной ва лю те, не под ле жат пись менно-
му дек ла ри ро ва нию и осу ще ст вляют ся без ог-
ра ни че ний. По ря док та мо жен но го оформ ле ния 
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вво за и вы во за ва лют ных цен нос тей, на лич ной 
на циональ ной ва лю ты, цен ных бу маг и пла теж-
ных до ку мен тов, но ми нал и (или) стои мос ть 
ко то рых вы ра же ны в на циональ ной ва лю те, а 
так же не имею щих но ми на ла цен ных бу маг, вы-
пу щен ных ре зи ден та ми, осу ще ст вляет ся в соот-
ве тс твии с та мо жен ным за ко но да тель ст вом Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан [1, ст. 18]. 

Сле дует от ме тить, ана лиз ва лют но го за ко но-
да тель ст ва в Рес пуб ли ке Ка за хс тан по ка зы вает, 
что обо рот всех ва лют ных цен нос тей в РК в той 
или иной ме ре ог ра ни чен. В це лом установ ле-
ние раз лич ных зап ре тов, ог ра ни че ний, ли цен зи-
ро ва ния ва лют ных опе ра ций и т.п. на прак ти ке 
поз во ляет влас тям эф фек тив но конт ро ли ро вать 
де неж ное об ра ще ние, уро вень лик вид нос ти 
бан ковс кой сис те мы, про це нт ные став ки, так 
как внеш нее воз дейст вие тща тель но устанав ли-
вает ся и нейт ра ли зует ся. Та кие ме ры поз во ляют 
го су да рс тву быть уве рен ным, что предп ри ни-
маемые им ме ры позволят дос тиг нуть пос тав-
лен ной це ли. В свя зи с этим ва лют ные ог ра ни-
че ния по лу чи ли ши ро кое расп рост ра не ние по 
все му ми ру.

Се год ня речь идет о соз да нии еди но го эко-
но ми чес ко го прост ранс тва на пост со ве тс ком 
прост ранс тве, на ча ло ко то ро му бы ло по ло же но с 
фор ми ро ва нием и раз ви тием Та мо жен но го союза 
Бе ла ру си, Ка за х стана и Рос сии. В сов ре мен ных 
эко но ми чес ких ус ло виях имеет мес то тен ден ция 
к меж ду на род ной коопе ра ции произ во дс тва и 
рас ши ре нию меж ду на род ной тор гов ли, обус лов-
лен ная вы хо дом про цес са кон цент ра ции и цент-
ра ли за ции ка пи та ла за пре де лы на циональ ных 
гра ниц. Еще в 1776 г. клас сик эко но ми чес кой 
теории А. Смит, обос но вав ший идею «сво бо ды 
тор гов ли», в своем тру де «Исс ле до ва ние о при ро-
де и при чи нах бо га тс тва на ро дов» сфор му ли ро-
вал вы вод о том, что сво бод ный об мен то ва ра ми 
поз во ляет пол ностью ис поль зо вать весь по тен-
циал каж дой ст ра ны по соз да нию на циональ но го 
бо га тс тва. Сог лас но его теории вы го ду по лу чают 
ст ра ны, ак тив но участ вующие в меж ду на род-
ном раз де ле нии тру да, ко то рое долж но осу ще-
ств лять ся с уче том тех аб со лют ных преиму ще-
ств, ко то ры ми об ла дает та или иная ст ра на [4, с. 
168]. Об мен меж ду на циями поз во ляет каж дой из 
них реали зо вать из лиш ки кон ку рен тос по соб но-
го произ во дс тва и, та ким об ра зом, при дать стои-

мос ть то му, что ина че бы ло бы бес по лез ным. В 
ито ге, рас ши ряя ры нок за пре де лы на циональ-
ных гра ниц, обес пе чи вает ся раз ви тие произ во дс-
тва внут ри ст ра ны и тем са мым по вы шает ся на-
циональ ный до ход.

Од на ко не сле дует за бы вать о том, что с 
дру гой сто ро ны уси ле ние тен ден ции к гло ба-
ли за ции и ре ги она ли за ции спо со бс твует вы хо-
ду ры ноч ных сил из-под конт ро ля го су да рс тва. 
Воз мож ность в этих ус ло виях бес конт роль но-
го вы во за ка пи та ла из ст ра ны долж на быть ог-
раж де на эф фек тив ным ва лют ным конт ро лем. 
Ана лиз раз ви тия сис те мы ва лют но го конт ро ля 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан и дру гих ст ра нах по ка-
зал, что ос нов ные нап рав ле ния ва лют но го конт-
ро ля за экс порт но-им по рт ны ми опе ра циями, его 
от дель ные ог ра ни чи тель ные ме ры обус лов ле ны 
сос тоя нием со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви-
тия ст ран, мес том их про мыш лен нос ти и дру гих 
от рас лей в ми ро вом хо зяй ст ве, а так же спе ци-
фи кой экс пор та и им пор та в са мих ст ра нах. И 
здесь мы сог ла сим ся с мне нием рос сийско го 
уче но го-эко но мис та К.А. Фе до сеева, ко то рый 
счи тает, что ли бе ра ли за цию ва лют но го конт-
ро ля по ме ре пе ре хо да к ци ви ли зо ван ным ры-
ноч ным от но ше ниям сле дует счи тать не впол-
не ус той чи вым про цес сом. Это обос но вы вает ся 
тем, что при об щей нап рав лен нос ти ва лют но го 
конт ро ля в сто ро ну ли бе ра ли за ции наб лю дает-
ся возв рат к бо лее жест ким ме рам, пос кольку в 
пе ре ход ных ус ло виях сох ра няет ся объек тив ная 
необ хо ди мос ть уси ле ния ва лют но го конт ро ля в 
от дель ные пе ри оды, возв ра та к жест ким ад ми-
нист ра тив ным ме рам, по вы ше ния его эф фек тив-
нос ти и ис поль зо ва ния его в ка че ст ве од но го из 
инс тру мен тов ре гу ли ро ва ния экс пор та и им пор-
та [5, с. 114].

Сле дует иметь вви ду опыт соз да ния раз лич-
ных ре гиональ ных сою зов в ми ро вом сооб ще-
ст ве, ко то рый по ка зы вает, что соз да ние и раз-
ви тие еди но го эко но ми чес ко го прост ранс тва и 
ин тег ра ция фи нан со вых сис тем долж ны проис-
хо дить поэ тап но и ид ти в нап рав ле нии раз ви тия 
тор го во-эко но ми чес ких от но ше ний, раз ви тия 
предп ри ни ма тель ст ва и ин вес ти ций, раз ви тия 
де неж но-кре дит ных, фи нан со вых и ва лют ных 
от но ше ний, пос ле до ва тель ной гар мо ни за ции за-
ко но да тель ств, про ве де ния сог ла со ван ной со ци-
аль ной по ли ти ки.
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