
Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №4 (72). 2014

28 Кон фе де ра ция как фор ма го су да рст вен но го уст рой ст ва и ее осо бен нос ти: теоре ти чес кий и ...

УДК 340

М.К. На ки ше ва 
Каз ахский национальный университет имени аль-Фа ра би,  

Рес пуб ли ка Ка за хс тан, г. Ал ма ты  
e-mail: mahink@mail.ru

Кон фе де ра ция как фор ма го су да рст вен но го уст рой ст ва  
и ее осо бен нос ти:  

теоре ти чес кий и ис то ри чес кий ана лиз

В дан ной ра бо те исс ле дуют ся теоре ти чес кие и прак ти чес кие проб ле мы кон фе де ра ции как осо-
бой фор мы го су да рст вен но го уст рой ст ва; ис то ри ко-пра во вые ус ло вия и при чи ны раз ви тия кон фе-
де ра ции; проб ле мы раз ви тия пра во вой ос но вы взаимо дей ст вия суб ъек тов кон фе де ра ций; дает ся 
ана лиз ка те го риально-по ня тий но го ап па ра та. В статье изу че ны ис то ри чес кие при ме ры кон фе де ра-
ций на тер ри то рии Ка за х стана; про ве ден ав то рс кий ана лиз пра во вых ос нов раз ви тия сов ре мен ных 
кон фе де ра ций; выяв ле ны преиму ще ст ва и не дос тат ки дан ной фор мы го су да рс тва. По мне нию ав то-
ра, кон фе де ра ция как союз не за ви си мых го су да рс тв имеет перс пек ти ву раз ви тия на пост со ве тс ком 
прост ранс тве. Все это оп ре де ляет науч ную но виз ну про ве ден но го исс ле до ва ния.

Клю че вые сло ва: кон фе де ра ция, го су да рс тва, влас ть, фор ма, тер ри то рия, сод ру же ст во. 

M.K. Nakisheva
Confederation as a form of government and its features:  

of a theoretical and historical analysis 

 This paper examines the theoretical and practical problems of the Confederation as a special form of 
government; historical and legal conditions and causes of the Confederation; problems of development of 
the legal basis for interaction of confederation; provides an analysis of categorical conceptual apparatus. 
In this paper we study historical examples of confederations in Kazakhstan; author conducted analysis 
of the legal foundations for the development of modern confederations; identified the advantages and 
disadvantages of this form of government. According to the author, the confederation as a union of 
independent states is the future development of the former Soviet Union. All this determines the scientific 
novelty of the study.
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М.К. На ки ше ва 
Мем ле кет тік құ ры лым ны са ны ре тін де  

кон фе де ра ция ның теоре ти ка лық жә не та ри хы ана ли зі

Бе ріл ген ма қа ла да мем ле кет тік құ ры лым ны са ны ре тін де кон фе де ра ция ның теоре ти ка лық-
құ қық тық маз мұ ны тү сін ді рі ліп жа зы ла ды. Жал пы бұл ны сан да бас қа ру дың ше тел мем ле кет те рін 
мы сал ға кел ті ріп, оның құ қық тық тұс та рын анық тап бе ре ді. Со ны мен қа тар қа зір гі кон фе де ра ция 
бас қа ру ны са ны ның да му тұс та ры на бай ла ныс ты ав тор лық құ қық тық ана лиз жа са лы на ды. Ав тор-
дың пі кі рін ше кон фе де ра ция ке ңес тік одақ бой ын ша да му мә се ле ле рі не қа тыс ты одақ ре тін де бұл 
ны сан ды қа рас ты ру ға бо ла ты нын айт ып өте ді. Бар лық айт ыл ған осы мә се ле лер осы ма қа ла ны 
зерт теу ге ғы лы ми анық та ма бе ре ді. 

Түйін сөз дер: кон фе де ра ция, мем ле кет, би лік, ны сан, ау мақ, дос тас тық.
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Воп ро сы раз ви тия го су да рс тва тес но свя за-
ны с об щи ми воп ро са ми фор мы го су да рс тва, и 
в част нос ти, с воп ро са ми фор мы го су да рст вен-
но го уст рой ст ва. В свя зи с этим чрез вы чай но ак-
туален воп рос об изу че нии осо бен нос тей форм 
го су да рст вен но го уст рой ст ва. 

В юри ди чес кой нау ке фор ма го су да рст вен-
но го уст рой ст ва расс мат ри вает ся как спо соб 
тер ри то ри аль ной ор га ни за ции го су да рс тва или 
го су да рс тв, об ра зую щих союз. Ина че го во ря, 
фор ма го су да рст вен но го уст рой ст ва оп ре де-
ляет ся как спо соб взаи мос вя зи го су да рс тва и 
его сос тав ных час тей (тер ри то рий), ха рак те ри-
зующий тер ри то ри альную ор га ни за цию го су да-
рст вен ной влас ти. 

Ис то ри чес ки сло жи лись три «клас си чес кие» 
фор мы го су да рст вен но го уст рой ст ва: уни тар ное 
го су да рс тво, фе де ра тив ное го су да рс тво (фе де-
ра ция) и кон фе де ра ция. В сов ре мен ной юри ди-
чес кой нау ке воп рос о кон фе де ра ции яв ляет ся 
спор ным. Ос нов ной воп рос зак лю чает ся в сле-
дующем: яв ляет ся ли кон фе де ра ция фор мой го-
су да рст вен но го уст рой ст ва или же предс тав ляет 
фор му объеди не ния го су да рс тв в сод ру же ст во, 
без го су да рст вен ных эле мен тов? Кон фе де ра ция 
предс тав ляет со бой до воль но ред кую фор му го-
су да рст вен но го уст рой ст ва. Про цент кон фе де-
ра ций как в сов ре мен ном ми ре, так и в ис то ри-
чес ком раз ре зе до воль но не вы сок. От ме тим, что 
кон фе де ра ция не дос та точ но изу че на как са мос-
тоя тель ный инс ти тут сов ре мен ной теории го су-
да рс тва и пра ва. 

Оп ре де ляя кон фе де ра цию как фор му го су да-
рст вен но го уст рой ст ва, по ла гаем, что тре буют 
осо бо го вни ма ния та кие воп ро сы, как сох ра не-
ние су ве ре ни те та го су да рс тв, вхо дя щих в кон-
фе де ра цию; воп ро сы пра во вой ос но вы соз да ния 
кон фе де ра ций; воп ро сы, ка сающиеся дея тель-
ности ор га нов кон фе де ра ции; воп ро сы соз да ния 
еди но го эко но ми чес ко го прост ранс тва; вве де-
ния еди ной ва лю ты и инс ти ту та еди но го граж-
данс тва, а так же воп ро сы раз ви тия ин тег ра ции. 

Кон фе де ра ции соз дает ся на до го вор ной ос-
но ве с целью ин тег ра ции не за ви си мых го су да-
рс тв для ре ше ния оп ре де лен ной це ли. В сов ре-
мен ном ми ре ин тег ра ция  стано вит ся ус той чи вой 
за ко но мер ностью раз ви тия меж го су да рст вен-
ных от но ше ний, пе ре хо дит на но вый уро вень, 
что тре бует ее теоре ти чес ко го ос мыс ле ния. 
Функ цио ни ро ва ние Ев ро пей ско го союза (Ев ро-
союз), соз да ние Сод ру же ст ва не за ви си мых го-
су да рс тв (СНГ) на пост со ве тс ком прост ранс тве, 
союз Рос сии и Бе ло рус сии, соз да ние Та мо жен-

но го союза (ТС) по буж дают об ра тить ся к теоре-
ти чес ко му исс ле до ва нию пра во вых проб лем ин-
тег ра ции в рам ках кон фе де ра ции. От ме тим, что 
в нас тоящее вре мя на по ли ти чес кой кар те ми ра 
нас чи ты вает ся 193 не за ви си мых го су да рс тв.

От ме тим, что в юри ди чес кой нау ке воз рос 
ин те рес к но вым про цес сам в раз ви тии форм 
го су да рст вен но-тер ри то ри ально го уст рой ст ва в 
ев ро пейс ких ст ра нах. Ста вит ся воп рос о бу ду-
щем Ев ро союза. При этом есть две про ти во по-
лож ные ги по те зы – де це нт ра ли за ция и обо соб-
ле ние ст ран ЕС при даль нейшей ин тег ра ции 
куль турно-эко но ми чес ко го прост ранс тва. Ак-
туален воп рос о том, мож но ли от нес ти Ев ро-
пейс кий Союз к кон фе де ра ции го су да рс тв [1]. 

Ак туален так же воп рос о бу ду щем взаимоот-
но ше нии Рос сии и Бе ло рус сии. Здесь су ще-
ст вуют три ос нов ных под хо да: об ра зо ва ние 
еди но го го су да рс тва, су ще ст во ва ние двух су-
ве рен ных го су да рс тв и кон фе де ра ция Рос сии 
и Бе ло рус сии. Сто рон ни ки треть его под хо да, 
приз на вая проб ле ма тич ность соз да ния еди но го 
го су да рс тва, счи тают, что в ка че ст ве наибо лее 
оп ти маль ной фор мы взаимо дей ст вия ст ран и на-
ро дов Бе ло рус сии и Рос сии мо жет явить ся кон-
фе де ра ция, при ме ром ко то рой мо жет слу жить 
Ев ро пей ское сооб ще ст во. Не ко то рые по ли то ло-
ги пред ла гают да же соз дать кон фе де ра цию на 
ба зе Рос сии. Та кая точ ка зре ния, в част нос ти, 
бы ла выс ка за на Д. Ореш ки ным [2]. Перс пек ти-
вы «рос сийс кой кон фе де ра ции», расс мот рен ные 
по ли то ло гом, ста ли по во дом для дис кус сии [3]. 

Осо бо ак ту аль ным яв ляет ся воп рос о клас-
си фи ка ции фор мы Сод ру же ст ва не за ви си мых 
го су да рс тв (СНГ), соз дан но го на пост со ве тс ком 
прост ранс тве пос ле рас па да СССР и воп ро сы пра-
во во го раз ви тия Та мо жен но го союза. Здесь так же 
ста вит ся воп рос о том, яв ляет ся ли СНГ кон фе де-
ра цией или же иной фор мой сод ру же ст ва.  

Для ответа на этот вопрос необ хо ди мо при ме-
нить науч ные ме то ды, та кие, как ме тод ис то ри-
чес ко го ана ли за, ме тод срав ни тель но-пра во во го 
ана ли за. По ла гаем, что при ме не ние дан ных ме то-
дов поз во лит подт вер дить обос но ван ность выд-
ви гаемой на ми научной ги по те зы в ви де по ло же-
ния о том, что кон фе де ра ция есть осо бая фор ма 
го су да рст вен но го уст рой ст ва.

Об ра тим ся к ис то рии. Имеет ся боль шое ко-
ли че ст во ис то ри чес ких при ме ров кон фе де ра-
тив ных об ра зо ва ний, как фор мы союза го су да-
рс тв, сох ра няющих су ве ре ни тет прак ти чес ки в 
пол ном объеме. От ме тим, что они об ра зо вы ва-
лись на раз лич ных эта пах раз ви тия ис то рии, но 
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пос ле неп ро дол жи тель но го су ще ст во ва ния ли бо 
пол ностью рас па да лись, ли бо об ре та ли фе де ра-
тив ную фор му го су да рст вен но го уст рой ст ва.

В научной ли те ра ту ре вы де ляют ся сле-
дующие кон фе де ра ции:

– Швей царс кая кон фе де ра ция в 1291–
1798  гг. и 1815–1848 гг.;

– Рес пуб ли ка Соеди нен ных про вин ций в 
Ни дер лан дах в 1579–1795 гг.;

– Гер манс кая кон фе де ра ция в 1815–1866 гг.;
– Соеди нен ные Шта ты Аме ри ки в 1781–

1787  гг.;
– Кон фе де ра тив ные Шта ты Аме ри ки в 

1861–1865 гг.
В Древ нем ми ре клас си чес ким при ме ром 

кон фе де ра ции яв ляет ся Ахейс кий Союз [4].
В но вей ших ра бо тах рос сийс ких уче ных в 

ка че ст ве при ме ров кон фе де ра ций ука зы вают ся 
иные древ ние союзы: Морс кой союз гре чес ких 
по ли сов, Де ло сс кий союз и дру гие [5].

Так же в ка че ст ве кон фе де ра ции мож но при-
вес ти при мер объеди не ния гре чес ких рес пуб лик 
под эги дой Со ве та Ам фик тио нии. Чле ны это го 
союза сох ра ня ли ха рак тер не за ви си мых и су ве-
рен ных го су да рс тв, име ли рав ные го ло са в фе-
де раль ном со ве те. В пол но мо чия Со ве та вхо ди-
ло: ста вить и раз ре шать лю бые воп ро сы, ка кие 
его чле ны по ла га ли необ хо ди мы ми для благ 
всей Гре ции; объяв лять и вес ти вой ну; на ла гать  
шт раф на за чин щи ка; при ме нять всю на лич-
ную си лу кон фе де ра ции про тив ос луш ни ка; 
при ни мать но вых чле нов. Со вет Ам фик тио нии 
был соз дан для за щи ты ре ли гии и нес мет ных 
бо га тс тв, при над ле жа щих Хра му Апол ло на. 
Храм Апол ло на об ла дал юрис дик цией по всем 
спор ным де лам меж ду мест ны ми жи те ля ми и 
при быв ши ми ту да за со ве том ора ку ла. В це-
лях обес пе че ния дей ст вен нос ти фе де раль ной 
влас ти чле ны Со ве та да ва ли друг дру гу клят ву 
сов мест но за щи щать и стоять на ст ра же ин те ре-
сов объеди нен ных сою зом по ли сов, под вер гать 
на ка за нию на ру ши те лей клят вы и свя то тат цев, 
оск вер нив ших свя ты ни хра ма [6, с. 494].

Та ким об ра зом, кон фе де ра циями в глу бо кой 
древ нос ти бы ли союзы не боль ших го су да рс тв, 
и эти кон фе де ра ции обыч но дол го не су ще ст во-
ва ли. Вхо дя щие в них по ли сы ос та ва лись по ли-
са ми (го ро да ми-го су да рс тва ми), од на ко, име ли 
об щий союз ный со вет, т.е. предс тав ля ли со бой 
кон фе де ра цию в чис том ви де. 

Об ра тим ся к ис то рии Древ не го Ри ма. В ис то-
ри чес кой ли те ра ту ре о Ри ме мож но, нап ри мер, 
вс тре тить вмес то тер ми на «римс кие союз ни ки» 

тер мин «римс кие фе де ра ты». Римс кие союз ни ки 
не ко то рое вре мя ос та ва лись в по лис ной сис те ме 
Ан тич но го ми ра су ве рен ны ми, хо тя и пос та вив-
ши ми свой су ве ре ни тет в за ви си мос ть от Ри ма. 
Ины ми сло ва ми, не ко то рое вре мя Рим предс-
тав лял из се бя кон фе де ра цию. Но с расп рост ра-
не нием ла ти нс ко го и ита лий ско го граж данс тва 
кон фе де ра ция пос те пен но прев ра ти лась в фе де-
ра цию и, бла го да ря ли де рс тву рим лян, быст ро 
ста ла им пе рией [7, с. 508].

В сред ние ве ка клас си чес ким при ме ром кон-
фе де ра ции яв ляет ся Швей царс кая кон фе де ра-
ция. Боль шинс тво ав то ров ис хо дит из то го, что 
в Швей ца рии су ще ст во ва ла кон фе де ра ция с мо-
мен та воз ник но ве ния кон фе де ра тив но го союза 
на ос но ве до го во ра 1291 г. трех кан то нов – Ури, 
Шви ца и Ун тер вальде на. Не ко то рые ав то ры го-
дом соз да ния кон фе де ра ции счи тают 1315 г. 
(год по бе ды кан то нов над авст рий ски ми вой ска-
ми у Мор гар те на) или да же 1648 г. – год меж ду-
на род но го приз на ния [8, с. 102].

От ме тим по зи цию рос сийско го уче но го По-
по ва Р. В спе ци аль ном научном исс ле до ва нии, 
пос вя щен ном кон фе де ра ции, он по ла гает, что 
«Швей царс кая кон фе де ра ция ста ла объеди-
не нием 22 са мос тоя тель ных, сла бо свя зан ных 
меж ду со бой суб ъек тов (кан то нов). Ак том, за-
фик си ро вав шим пра во вую при ро ду Швей ца рии, 
стал до го вор 1815 г., в соот ве тс твии с ко то рым 
кан то ны име ли свою мо не ту, свое граж данс тво, 
са мос тоя тель но от своего име ни зак лю ча ли тор-
го вые до го во ры с иност ран ны ми го су да рс тва-
ми, а так же оп ре де ля ли фор мы внут рен не го уп-
рав ле ния. 

Позд нее, в 1848 г., бы ла при ня та Конс ти-
ту ция Швей ца рии, ко то рая вмес то союза го-
су да рс тв (staatenbund), ут ве рж ден но го До го-
во ром 1815 г., уч ре ди ла союз ное го су да рс тво 
(bundesstaat), став шее фак ти чес ки фе де ра тив-
ным» [9, с. 67]. 

Да лее Швей царс кая кон фе де ра ция раз ви ва-
лась сле дующим об ра зом: «Вес ной 1798 г. фран-
цузс кие вой ска вс ту пил в Швей ца рию, 5  мар та 
за ня ли Берн. Кон фе де ра ция 13 кан то нов рас па-
лась. 12 ап ре ля в го ро де Аар гау при под держ ке 
Фран ции бы ла про во зг ла ше на Гель ве ти чес кая 
рес пуб ли ка (в сос тав ее, на ря ду с преж ни ми 13 
кан то на ми, вош ли Ва ле, Ле ман, Аар гау, Бел лин-
цо на, Лу га но, Ре ция, Зар ганс, Тур гау и Сант-Гал-
лен), вве де на конс ти ту ция (сос тав ле на по об раз-
цу фран цузс кой Конс ти ту ции 1795 г.) [10, с. 130].

Швей ца рия  стано ви лась цент ра ли зо ван-
ным уни тар ным го су да рст вом. Од нов ре мен но 
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в Швей ца рии раз вер ты вает ся и борь ба меж ду 
уни та риями и фе де ра лис та ми. В фев ра ле 1802  г. 
бы ла при ня та но вая, так на зы ваемая Маль ме зо-
нс кая конс ти ту ция (от наз ва ния го ро да Маль ме-
зон, где проис хо ди ли пе ре го во ры уни та риев с 
фе де ра лис та ми), пре дос тав ляв шая кан то нам ог-
ра ни чен ное са моуп рав ле ние [11, с. 102]. 

19 фев ра ля 1803 г. На по ле он І из дал «Акт 
о ме ди та ции», вос станав ли вающий (с не ко то-
ры ми из ме не ниями) су ще ст во вав шее до 1798 г. 
го су да рст вен ное уст рой ст во Швей ца рии. Кро ме 
преж них 13 кан то нов, в сос тав Союза вк лю ча-
лись Грау бюн ден, Аар гау, Тур гау, Санкт-Галд-
лен, во, Ти чи но» [11, с. 18]. 

Та ким об ра зом, мож но за ме тить, что про-
цесс об ра зо ва ния и раз ви тия кон фе де ра ции не 
был од но род ным. При мер Швей царс ко го союза 
очень по ка за те лен: кон фе де ра ция ока за лась жи-
ву чей, по то му что пос тоян но эво лю циони ро ва-
ла в сто ро ну фе де ра ции. Фе де ра ция об ра зо ва-
лась за дол го до то го, как это бы ло юри ди чес ки 
зак реп ле но конс ти ту цией. Эво лю ция про дол-
жает ся. Се год ня, как от ме чают исс ле до ва те ли, 
Швей ца рия, по су ти де ла, – уни тар ное го су да рс-
тво с чрез вы чай но раз ви тым са моуп рав ле нием. 
Т.е. Швей царс ко му союзу бы ла пос тоян но при-
су ща тен ден ция к сб ли же нию, в си лу че го кон-
фе де ра ция не рас па лась [11, с. 18]. 

Об ра тим ся к опы ту США. Су ще ст во вав шая 
кон фе де ра ция Соеди нен ных Шта тов Аме ри ки 
до преоб ра зо ва ния ее в фе де ра тив ное го су да-
рс тво ста ла объек том исс ле до ва ния как оте че-
ст вен ных, так и за ру беж ных исс ле до ва те лей 
[12–108]. 

Кон фе де ра ция США не бы ла го су да рст вом в 
собст вен ном смыс ле сло ва. Она предс тав ля ла со-
бой не союз ное го су да рс тво, а союз са мос тоя тель-
ных го су да рс тв. Поэто му статьи кон фе де ра ции 
яв ля лись не кой раз но вид ностью меж ду на род но го 
до го во ра, а не ос нов ным за коном еди но го го су да-
рс тва. Хо тя кон фе де ра тив ный союз су ве рен ных 
аме ри ка нс ких шта тов и не был го су да рст вом, но 
в его рам ках бы ли за ло же ны не ко то рые эко но ми-
чес кие, по ли ти чес кие и пси хо ло ги чес кие ос но вы 
той аме ри ка нс кой дей ст ви тель ности, юри ди чес-
кой ос но вой ко то рой яви лась позд нее Конс ти ту-
ция 1787 г.

Юри ди чес кое оформ ле ние фе де ра тив но го 
го су да рс тва в США еди но душ но свя зы вает ся 
с Конс ти ту цией 1787 г. Од на ко от но си тель но 
фе де ра тив но го уст рой ст ва го су да рст вен нос ти 
в США до граж данс кой вой ны 1861–1865 гг. в 
научной ли те ра ту ре имеют ся раз ног ла сия. Од ни 

ав то ры ут ве рж дают, что США про дол жа ли ос-
та вать ся кон фе де ра цией [13–14].

Из на чаль но США бы ли кон фе де ра цией. Од-
на ко в аме ри ка нс кой конс ти ту ции бы ла за ло же-
на идея транс фор ма ции Соеди нен ных Шта тов 
из кон фе де ра ции в фе де ра тив ное го су да рс тво. 
Эта идея от ра жа лась Се на том США, она ле жа-
ла в ос но ве не ко то рых прин ци пов функ цио ни-
ро ва ния Конг рес са, на ней ос но вы ва лась пре зи  - 
де нт ская влас ть. США пош ли по пу ти эво лю ции 
кон фе де ра ции в фе де ра цию. Граж данс кая вой-
на в США меж ду се ве ром – «фе де ра лис та ми» и 
югом – «кон фе де ра та ми» при ве ла к по бе де фе-
де ра лис тов. В ито ге, США ста ли фе де ра цией. 
США яв ляют со бою при мер пос ле до ва тель ной 
эво лю ции кон фе де ра ции в фе де ра цию. 

По ли ти чес кое дви же ние аме ри ка нс ких вер-
хов, су мев шее ини ци иро вать и соз дать силь ное 
об ще на циональ ное го су да рс тво, по лу чи ло наз ва-
ние фе де ра лист ско го. Предс та ви те ли это го дви-
же ния раз ра бо та ли Конс ти ту цию США 1787   г. 

Как из ве ст но, кон фе де ра цию США об ра зо-
ва ли бри та нс кие ко ло нии. 

Про цес сы, нап рав лен ные на соз да ние кон-
фе де ра ций, но без от де ле ния от Бри та нс кой им-
пе рии, проис хо ди ли и в дру гих ко ло ниях Ве ли-
коб ри та нии. К фе де ра ции че рез кон фе де ра цию 
пе реш ли Ка на да и Авс тра лия [15, с. 73]. 

Ис то ри чес кий ана лиз воз ник но ве ния и раз-
ви тия кон фе де ра тив ных об ра зо ва ний и опыт 
та кой ис то рии сви де тель ст вует о том, что эта 
фор ма яв ляет ся во мно гом пе ре ход ной ли бо 
к пол но му рас па ду кон фе де ра тив но го союза 
(Авс тро-Венг рия, Си рия и Еги пет, Се не гал и 
Гам бия и дру гие), ли бо к фе де ра тив ной фор ме 
го су да рст вен но го уст рой ст ва (США, Гер ма ния, 
Швей ца рия). По су ти, сов ме щая в се бе чер ты 
как меж ду на род но-пра во вой, так и го су да рст-
вен ной ор га ни за ции, кон фе де ра тив ный союз 
под воз дейст вием тех или иных при чин те ряет 
рав но ве сие, необ хо ди мое для ее сох ра не ния. 

Ре шающее зна че ние при воз ник но ве нии и 
раз ви тии кон фе де ра ции имеют эко но ми чес кие 
и эт ни чес кие фак то ры. Сп ра вед ли во ут ве рж де-
ние Р.В. По по ва о том, что «…единст вен ным 
ус ло вием, обес пе чи вающим транс фор ма цию 
кон фе де ра ции в фе де ра цию, яв ляет ся на ли чие 
эко но ми чес ких ос нов ин тег ра ции хо зяй ст вен-
ных комп лек сов ее суб ъек тов в еди ное эко но ми-
чес кое прост ранс тво» [9, с. 56]. 

Толь ко та кие фак то ры смог ли бы сбить вол-
ну цент ро беж ных тен ден ций и ин тег ри ро вать 
кон фе де ра цию в еди ное це лое.
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Нес мот ря на дли тель ную ис то рию су ще-
ст во ва ния, кон фе де ра ция не из жи ла се бя, кон-
фе де ра тив ные объеди не ния воз мож ны и соз-
дают ся на сов ре мен ном эта пе. Как сп ра вед ли во 
от ме чает Ю.А. Ти хо ми ров, кон фе де ра ция слу-
жит точ кой отс че та для клас си фи ка ции форм 
объеди не ния су ве рен ных го су да рс тв [16, с. 16]. 

Имен но поэто му, на наш взг ляд, в докт ри не 
не сло жи лось еди ной по зи ции по по во ду пра во-
вой при ро ды, ха рак тер ных приз на ков кон фе де-
ра ции. От ме тим, что в юри ди чес кой ли те ра ту ре 
есть раз ные мне ния от но си тель но кон фе де ра-
ции. Так, по мне нию ря да ав то ров, кон фе де ра ция 
предс тав ляет со бой не фор му го су да рст вен но го 
уст рой ст ва, пос кольку речь идет не об од ном, а 
о нес коль ких су ве рен ных го су да рст вах, а соз-
дан ный меж ду на род ным до го во ром для дос ти-
же ния оп ре де лен ных це лей союз (объеди не ния) 
го су да рс тв [17, с. 108]. 

В не ко то рых пуб ли ка циях осо бо под чер ки-
вает ся, что кон фе де ра ция – это не го су да рс тво, 
а фор ма меж ду на род но го объеди не ния го су да-
рс тв [18, с. 12].

В 90-е го ды ХХ ве ка в рос сийс кой пра во вой 
докт ри не все бо лее нас тоя тель но под чер ки вает-
ся меж ду на род но-пра во вой ха рак тер кон фе де-
ра ции. По мне нию Н.А. Уша ко ва, кон фе де ра ция 
го су да рс тв – это осо бое объеди не ние (союз) го-
су дарс тв, сох ра няющих свое ка че ст во су ве рен-
ных об ра зо ва ний, на де лен ное оп ре де лен ны ми 
над на циональ ны ми ка че ст ва ми, поз во ляющи ми 
ему выс ту пать в этом над на циональ ном ка че ст-
ве суб ъек том меж ду на род но-пра во вых от но ше-
ний  [19, с. 14]. 

По мне нию сто рон ни ков меж ду на род но-
пра во вой кон цеп ции, кон фе де ра ция мо жет быть 
оп ре де ле на как союз го су да рс тв, ос но ван ный 
на меж ду на род ном до го во ре меж ду дву мя или 
бо лее го су да рс тва ми. Та кой по зи ции при дер жи-
вают ся Б.М. Ла за рев. Так же со ли дар ны с ним 
М. Пре ло и Ж. Бу ло, оп ре де ляющие кон фе де ра-
цию как дли тель ную со во куп ность го су да рс тв, 
чле ны ко то рой ста вят та кие це ли, как бе зо пас-
ность и мир, но ог ра ни чи вают пол но мо чия внут-
ри го су дарст вен ных ис пол ни тель ных и предс та-
ви тель ных ор га нов [20, с. 72].

По мне нию М. Фо си ра, по доб ная транс фор-
ма ция от ли чает кон фе де ра цию от всех дру гих из-
ве ст ных ор га ни зо ван ных форм и де лает ее участ-
ни ком меж ду на род ных от но ше ний [21, с.  63].

Ла за рев Б.Е. по ла гает, что кон фе де ра ция – 
это все го лишь союз го су да рс тв, в ре зуль та те 
ко то ро го не воз ни кает но во го, бо лее круп но го 

го су да рс тва: от но ше ния го су да рс тв в кон фе де-
ра ции ре гу ли руют ся меж ду на род ным пра вом 
[20, с. 72]. 

Ла фи тс кий А.В. ут ве рж дает, что кон фе де ра-
ции как фор мы союза го су да рс тв, сох ра няющих 
су ве ре ни тет в пол ном объеме, в нас тоящее вре-
мя прак ти чес ки не су ще ст вует ниг де. Ссы лаясь 
на опыт ис то рии кон фе де ра ций, он ука зы вает, 
что эта фор ма яв ляет ся пе ре ход ной ли бо к пол-
но му рас па ду союза, ли бо к фе де ра тив ной фор-
ме уст рой ст ва. По су ти, сов ме щая в се бе чер ты 
как меж ду на род но-пра во вой, так и го су да рст-
вен но-пра во вой ор га ни за ции, она под воз дейст-
вием тех или иных при чин те ряет рав но ве сие, 
необ хо ди мое для ее сох ра не ния [22, с. 15].

По ня тие кон фе де ра ции, ко то рое сло жи лось 
в за пад ноев ро пейс кой нау ке, дает Ф. Эр ма ко ра в 
статье «Кон фе де ра ция и дру гие союзы го су да рс-
тв». Эта статья бы ла на пи са на для 12-том ной Эн-
цик ло пе дии меж ду на род но го пра ва. Ф Эр ма ко ра 
от ме чает, что с XiX ве ка кон фе де ра циями ста ли 
на зы вать ся об ра зо ва ния, соз да ваемые го су да рс-
тва ми для дос ти же ния об щих це лей. При край-
ней неоп ре де лен нос ти и расп лыв ча тос ти по ня тия 
кон фе де ра ции глав ным яв ляет ся то, что это «ас-
со циация двух и бо лее су ве рен ных го су да рс тв, в 
ко то рых су ве ре ни тет чле нов сох ра няет ся» [23]. 

Ф. Эр ма ко ра от но сит к кон фе де ра циям все 
ви ды объеди не ний го су да рс тв: унии, альян сы, 
союзы и т.д. – все то, что ны не объеди няет ся 
тер ми ном «меж ду на род ные ор га ни за ции». Те 
из них, ко то рые со дер жат чер ты над на циональ-
ности, приб ли жают ся к фе де ра тив но му го су-
да рс тву. Как вид но, вз гля ды на дан ную фор му 
объеди не ния го су да рс тв, нес мот ря на то, что 
она яв ляет ся ис то ри чес ки чуть ли не са мой пер-
вой, раз няться и до воль но силь но. 

По ла гаем необ хо ди мым выя вить глав ные 
приз на ки кон фе де ра ции, в соот ве тс твие с ко то-
рым ее мож но от нес ти к осо бой фор ме го су да-
рст вен но го уст рой ст ва. По ла гаем сп ра вед ли вым 
точ ку зре ния ка за хс танс ко го уче но го А.С.  Иб-
раевой, вы де лив шей сле дующие приз на ки кон-
фе де ра ции, поз во ляющие от нес ти кон фе де ра-
цию к фор ме го су да рст вен но го уст рой ст ва. 

1. Кон фе де ра ция – это вре мен ный союз су-
ве рен ных го су да рс тв, об ра зуе мый для дос ти же-
ния оп ре де лен ных це лей в пре де лах из ве ст но го 
ис то ри чес ко го пе ри ода. Це ли мо гут быть раз-
ные, – и воен ная, и эко но ми чес кая, и по ли ти-
чес кая. То есть, это союз су ве рен ных го су да рс-
тв, об ра зуе мый для дос ти же ния оп ре де лен ных 
це лей (воен ных и др.) – США в 1776–1787 гг., 
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СНГ (Сод ру же ст во не за ви си мых го су да рс тв) в 
нас тоящее вре мя.

2. Су ве рен ные го су да рс тва, об ра зо вав шие 
кон фе де ра цию, ос тают ся суб ъек та ми меж ду на-
род но-пра во во го об ще ния, про дол жают иметь 
собст вен ное граж данс тво, сис те мы ор га нов 
влас ти, уп рав ле ния и пра во су дия.

Чле ны кон фе де ра ции об ра зуют ис пол ни-
тель ные ор га ны кон фе де ра ции. 

В кон фе де ра ции сох ра няет ся граж данс тво 
тех го су да рс тв, ко то рые на хо дят ся во вре мен-
ном союзе. 

Го су да рс тва мо гут до го во рить ся о еди ной 
де неж ной сис те ме, о еди ных та мо жен ных пра-
ви лах, о меж го су да рст вен ной кре дит ной по ли-
ти ке на вре мя су ще ст во ва ния союза. Су ще ст-
вует сво бод ный въезд и выезд граж дан ст ран 
кон фе де ра ции без ви зо во го ре жи ма [24, с.189].

Ос нов ны ми не дос тат ка ми кон фе де ра ции, 
не поз во ляющи ми от но сить ее к фор ме го су-
да рст вен но го уст рой ст ва, счи тают ся та кие, как 
от су тс твие об щих за ко но да тель ных, ис пол ни-
тель ных и су деб ных ор га нов своей конс ти ту-
ции, еди ной сис те мы пра ва, еди но го граж данс-
тва, еди ной де неж ной сис те мы, еди ной ар мии, 
еди но го бюд же та, еди ной та мо жен ной сис те мы, 
еди ной на ло го вой сис те мы. 

В свя зи с этим мож но за дать воп рос: обос-
но ван но ли счи тать уни вер сальны ми та кие тра-
ди ци он но вы де ляемые приз на ки кон фе де ра ции, 
как от су тс твие об щих за ко но да тель ных, ис пол-
ни тель ных и су деб ных ор га нов своей конс ти ту-
ции, еди ной сис те мы пра ва, еди но го граж данс-
тва, еди ной де неж ной сис те мы, еди ной ар мии, 
еди но го бюд же та, еди ной та мо жен ной сис те мы, 
еди ной на ло го вой сис те мы? 

По ла гаем, что се год ня необ хо ди мо пе рес-
мот реть эти вз гля ды. Так, в Ев ро пейс ком Со-
юзе до пол ни тель но к на циональ но му вве де но 
граж данс тво ЕС, а к кон цу XX в. пла ни рует ся 
соз да ние об щей обо ро ны, ва лют но-фи нан со вой 
сис те мы. Бе зус лов но, столь вы со кая сте пень ин-
тег ра ции раз лич ных го су да рс тв поз во ляет нам 
по ла гать, что ЕС есть кон фе де ра ция.

Ра нее кон фе де ра ции не устанав ли ва ли еди-
но го граж данс тва. «В кон фе де ра ции нет союз-
но го граж данс тва» – пря мо ука зы вает Боль шой 
юри ди чес кий сло варь, пе ре чис ляя приз на ки 
дан но го го су да рст вен но го объеди не ния. Од на ко 
в пос лед нее вре мя си ту ация из ме ни лась, се год-
ня раз го во ры об от су тс твии еди но го граж данс-
тва в кон фе де ра ции яв ляют ся не спор ны ми, а 
пол ностью неп ра виль ны ми [25, с. 345].

Осо бый ин те рес вы зы вает вве де ние граж-
данс тва Ев ро пей ско го Союза, зак реп лен ное 
Мааст рихтс ким до го во ром от 1992 го да. Это 
был бесп ре це де нт ный шаг в ис то рии как инс-
ти ту та граж данс тва, так и меж го су да рст вен ных 
ст рук тур. В статье вось мой дан но го до го во ра 
бы ло чет ко зак реп ле но, что граж данс тво Ев ро-
пей ско го Союза до пол няет, но не за ме няет на-
циональ ное граж данс тво [26, с. 56].

Та ким об ра зом, кон фе де ра ция мо жет быть 
от не се на к фор ме го су да рст вен но го уст рой ст-
ва. Так же в юри ди чес кой ли те ра ту ре выс ка зы-
вают ся пред ло же ния, на ря ду с по ня тием «фор ма 
го су да рст вен но го уст рой ст ва», в соот ве тс твии с 
ко то рым го су да рс тва под раз де ляют ся на уни тар-
ные и фе де ра тив ные, вы де лять по ня тие «фор ма 
меж го су да рст вен но го объеди не ния» [27, с. 215].

1. Кон фе де ра ция есть союз, фор ма объеди не-
ния го су да рс тв, в ко то рой вы ра жает ся со во куп-
ность го су да рс тв, соеди нен ных кон фе де ра тив ны-
ми свя зя ми.  По своим пра во вым осо бен нос тям 
кон фе де ра ция от ли чает ся от та ких суб ъек тов пра-
ва, как го су да рс тво, меж ду на род ная ор га ни за ция и 
фе де ра тив ное го су да рст вен ное об ра зо ва ние.

2. Кон фе де ра ция от ли чает ся от су ве рен но го 
го су да рс тва тем, что сос тоит из го су да рс тв-чле-
нов, ко то рые сох ра няют свои ка че ст ва су ве рен-
ных об ра зо ва ний. Это на де ляет кон фе де ра цию 
над на циональ ны ми ка че ст ва ми, поз во ляющи ми 
ему выс ту пать в этом над на циональ ном ка че ст ве 
суб ъек том меж ду на род но-пра во вых от но ше ний. 

3. Суб ъек ты кон фе де ра ции от ли чают ся от 
суб ъек тов, вхо дя щих в меж ду на род ную ор га-
ни за цию. Так, суб ъек ты, вхо дя щие в меж ду на-
род ную ор га ни за цию, всег да су ве рен ны: они не 
пе ре дают ор га ни за ции пра во осу ще ств лять су-
ве ре ни тет, а лишь упол но мо чи вают ее дей ст во-
вать от их име ни в ст ро го оп ре де лен ной об лас ти 
и в ст ро го ог ра ни чен ных пре де лах и в этих це-
лях пре дос тав ляют те пол но мо чия, ко то рые счи-
тают необ хо ди мы ми. 

Кро ме то го, меж ду на род ная ор га ни за ция 
оформ ляет ся меж ду на род ным до го во ром как 
обык но вен ное юри ди чес кое ли цо пуб лич но го 
пра ва, а кон фе де ра ция, по доб но го су да рс тву, 
приоб ре тает свою меж ду на род но-пра во вую пра-
во суб ъект нос ть пу тем приз на ния ее в ка че ст ве 
суб ъек та меж ду на род но го пуб лич но го пра ва 
иност ран ны ми го су да рс тва ми.

4. Кон фе де ра ция от ли чает ся от фе де ра тив-
но го го су да рс тва тем, что оно соз дает ся для дос-
ти же ния оп ре де лен ных ог ра ни чен ных це лей в 
пре де лах конк рет но го ис то ри чес ко го пе ри ода.
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5. В кон фе де ра ции су ще ст вуют спе ци альные 
ор га ны, ко то рые необ хо ди мы для осу ще ст вле-
ния за дач, осо бо ого во рен ных в до го вор ных ак-
тах. Пос тоян но дей ст вующие ор га ны кон фе де-
ра ции не об ла дают власт ны ми пол но мо чиями. 
Их ак ты но сят ре ко мен да тель ный ха рак тер и ад-
ре со ва ны, как пра ви ло, не к граж да нам, а к ор-

га нам влас ти суб ъек тов кон фе де ра ции. Нор мы 
при ня то го ор га на ми кон фе де ра ции ак та мо гут 
стать нор ма ми обя за тель но го для соб лю де ния 
все ми го су да рс тва ми-чле на ми кон фе де ра ции, 
толь ко ес ли этот акт бу дет опуб ли ко ван в ка че-
ст ве за ко на каж дым го су да рст вом-чле ном кон-
фе де ра ции.
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