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Правовое регулирование сферы экологической безопасности  
Казахстана и Китая

В статье рассмотрены некоторые аспекты развития экологической политики Казахстана и  КНР. Автор анали-
зирует законодательства двух стран в сфере охраны окружающей среды. В решении глобальных экологических 
проблем он затрагивает вопросы международного сотрудничества двух государств. Экологическая безопас-
ность двух стран, условия политической, экономической и социальной безопасности государств не всегда соот-
ветствуют нормам. Законодательные меры, предпринимаемые Казахстаном и Китаем для решения экологиче-
ских проблем, выбраны верно, но не всегда внедрены в действие.
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Zh.k. Oryntaev
Legal regulation of environmental safety Kazakhstan and China

The article discusses some aspects of the development of environmental policy in kazakhstan and China. The author 
analyzes the legislation of the two countries in the field of environmental protection. In addressing global environmental 
problems it addresses issues of international cooperation between the two states. Environmental security of the two 
countries , the terms of the political, economic and social security of the states do not always meet standards. Legislative 
measures taken by kazakhstan and China to address environmental problems, are correct, but not always implemented 
in action.
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Ж.К. Орынтаев 
Қазақстан және Қытайдың экологиялық қауіпсіздік саласын құқықтық реттеу

Мақалада Қазақстан және ҚХР экологиялық саясатының кейбір аспектілері қарастырылған. Автор екі елдің 
қоршаған ортаны қорғау саласындағы заңнамаларына талдау жасады. Жаһандық экологиялық мәселелерді 
шешуде ол екі мемлекеттің халықаралық ынтымақтастық мәселелерін қарастырады. Екі елдің экологиялық 
қауіпсіздігі, мемлекеттердің саяси, экономикалық және әлеуметтік қауіпсіздік жағдайлары нормаларға сәйкес 
келе бермейді. Экологиялық мәселелерді шешу үшін Қазақстан және Қытай қабылдаған заңнамалық шаралар 
дұрыс таңдалып, бірақ іс жүзінде енгізілмей қалады. 
Түйін сөздер: қоршаған орта, табиғатты қорғау заңнамасы, экологиялық қауіпсіздік.

Развитие экологического права любого госу-
дарства представляет собой интернациональный 
процесс. Формируя свою правовую систему, госу-
дарства опираются на опыт других стран. Взаимов-
лияние правовых систем разных государств много-
аспектно. Оно затрагивает практически все основ-
ные составляющие системы ‒ от правосоз нания до 
правоприменения. Современные экологические 
проблемы, имеющие глобальные масштабы, не 
могли не затронуть проблемы сферы природополь-
зования и охраны окружающей среды.

Безнаказанное  использование природных 
ресурсов, быстрые темпы развития промышлен-
ного производства, экономический рост оказы-
вают неблагоприятное влияние на окружающую 
среду. Вследствие подобного антропогенного 
влияния некоторые экологические проблемы 
приобретают необратимый характер. Эти про-
блемы характерны и для Казахстана, и грани-
чащего с ним Китая. Интенсивное загрязнение 
воздуха, воды и почв; деградация животного и 
растительного мира; истощение природных ре-
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сурсов; опустынивание и значительные потери 
биологического и ландшафтного разнообразия; 
рост заболеваемости и смертности населения; 
неполнота обеспечения населения питьевой во-
дой; ухудшение санитарно-эпидемиологической 
обстановки  ‒ вот далеко не полный перечень 
экологических проблем Казахстана. Экологи-
ческие проблемы Китая ‒ нарушение экологи-
ческого баланса, хроническое перенаселение 
и сопутствующая ему деградация природных 
комплексов, земельных ресурсов, глубокое из-
менение природной среды и распространение 
антропогенных ландшафтов, опустынивание (по 
разным данным пустыни занимают от 10,6% до 
20% территории страны), повсеместное распро-
странение «кислотных дождей», неудовлетво-
рительная климатическая ситуация (повышение 
среднегодовых температур, нехватка атмосфер-
ных осадков, землетрясения, стихийные бед-
ствия), проблемы охраны окружающей среды 
прибрежных и морских районов и др. 

Объективное существование экологических 
проблем в Казахстане и Китае, а также потребно-
сти их совместного решения явились  объектив-
ными предпосылками развития казахстанского 
экологического права с учетом положительного 
опыта зарубежных стран в данной области зако-
нотворчества.

По мнению современных исследователей, 
экологическая составляющая Китая в основном 
оценивается положительно, несмотря на суще-
ствующие проблемы в сфере охраны окружаю-
щей среды и использования природных ресур-
сов. «Китай, с небольшими оговорками, в числе 
первых превращается или уже превратился в 
страну, безтупиковое развитие которой в обозри-
мом будущем возможно только как высокораз-
витого государства, максимально ориентирован-
ного на сохранение природы, среды обитания 
человека и природных ресурсов, желающего, 
способного и умеющего переориентировать в 
новом направлении, традиционные потребности 
людей, а если нужно, то и ограничивать их» [1, 
с. 146-147].

Реальное достижение подобных перспектив 
во многом определяется состоянием и развити-
ем как самого экологического права и законода-
тельства Китая, так и его ближайшего соседа ‒ 
Казахстана. Повышение эффективности право-
вых механизмов реализации эколого-правовых 
норм, особенно в приграничных районах имеет 

важное значение для совершенствования эколо-
гического права Казахстана, характеризующего-
ся стремительным путем развития с начала 90-х 
годов XX века. 

Определенный интерес представляют теоре-
тические положения казахстанской  эколого-пра-
вовой науки, её нормативно-правовая система 
в области природопользования и охраны окру-
жающей среды, конституционные положения и 
принципы, а также государственная экологиче-
ская политика и правоприменительная деятель-
ность. Анализ как правовой политики экологи-
ческого вопроса, так и состояния дел  в данной 
сфере становится возможным только в пределах 
сравнительной юриспруденции и, в частности, 
сравнительного экологического правоведения, 
способствующего интернационализации казах-
станского экологического права и законодатель-
ства, что особенно важно в условиях нарастаю-
щего процесса глобализации. 

Казахстанское экологическое законодатель-
ство тесно взаимосвязано с нормами граждан-
ского, уголовного, административного и други-
ми отраслями права. Оно придерживается норм 
международного права в защите окружающей 
среды.  Законодательную основу уголовно-пра-
вовых норм, регламентирующих ответствен-
ность за экологические преступления, составля-
ют идеи, заложенные в ст. 31 Конституции РК: 
«1. Государство ставит целью охрану окружаю-
щей среды, благоприятной для жизни и здоровья 
человека. 2. Сокрытие должностными лицами 
фактов и обстоятельств, угрожающих жизни и 
здоровью людей, влечет ответственность в со-
ответствии с законом». Однако в Конституции 
КНР правовая связь граждан и окружающей сре-
ды имеет скрытый характер, предполагающий 
взаимосвязь экологических прав и обязанно-
стей. Это прослеживается в ст. 51 Конституции 
КНР, в соответствии с которой граждане КНР 
при реализации своих прав и свобод не должны 
наносить ущерб законным правам и свободам 
других граждан, государства и общества [2].

 В Казахстане создана основа природоох-
ранного законодательства, подписан ряд между-
народных конвенций по вопросам охраны окру-
жающей среды, создана система управления 
природоохранной деятельностью. Так, в 1997 
году приняты законы «Об охране окружающей 
среды» , «Об особо охраняемых природных тер-
риториях» , «Об экологической экспертизе» , в 
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1998 году ‒ «О радиационной безопасности» , в 
2002 году ‒ Закон «Об охране атмосферного воз-
духа» . В области рационального природополь-
зования ‒ указы Президента, имеющие силу за-
кона, «О недрах и недропользовании» (1996 г.) 
и «О нефти» (1995 г.), в 2003 году ‒ Лесной , Во-
дный и Земельный кодексы. Разработано и ут-
верждено большинство необходимых подзакон-
ных нормативных правовых актов. В целях со-
вершенствования законодательства в республи-
ке взят курс на сближение с законодательством 
развитых стран и внедрение международных 
стандартов. Республикой Казахстан подписаны 
19 международных конвенций и разработаны на-
циональные планы действий по их реализации. 
Налажена система экологической экспертизы, 
разрешительная и контрольно-инспекционная 
работа. В 2003 году принята Концепция эколо-
гической безопасности Республики Казахстан на 
2004-2015 годы.  Экологический кодекс Казах-
стана – акт, состоящий из 342 статей приблизи-
тельно на 400 страницах –  включил в себя боль-
шинство экологических законов. Он призван 
свести к минимуму потребность в подзаконных 
актах (отменено около 80 подзаконных актов). 
Кодексом устраняются многочисленные проти-
воречия,  имевшиеся в законодательных актах, 
принятых ранее (хотя некоторые противоречия 
остаются в самом Кодексе), и вводятся новые 
понятия и инструменты. Так, начиная с янва-
ря  2008 г. им предусматривается выдача ком-
плексных разрешений крупным промышленным 
предприятиям. Для предотвращения коррупции 
Кодексом предписаны детальные процедуры 
проведения проверок. В контроле за соблюде-
нием требований акцент смещен с проведения 
государственных проверок на производствен-
ный экологический контроль,  осуществляемый 
самими предприятиями. Кроме того, устранены 
расхождения по регионам в ставках Платежей за 
загрязнение путем введения общенациональных 
ставок. Кодексом  предусматриваются многие 
другие важные реформы. Экологический кодекс 
разрабатывался в рамках широких консультаций 
с заинтересованными сторонами [3]. 

Экологическое законодательство в Китае 
сейчас также проходит путь интенсивного раз-
вития. Принято 16 законов, 30 нормативных ак-
тов и более 90 административных инструкций, 
которые непосредственно связаны с защитой 
окружающей среды. Законодательная база Ки-
тая в экологической сфере является наиболее 

передовой по сравнению с другими развиваю-
щимися странами мира. В КНР серьезная база 
научных институтов и лабораторий, которые 
обеспечивают сбор данных. Высок и потенциал 
исследований экологической обстановки в стра-
не. В Китайской академии наук экологическими 
исследованиями сейчас занимаются около 100 
структурных подразделений. Но для большин-
ства стран с переходными формами экономики, 
таких, как КНР, характерно преобладание явных 
или замаскированных форм иррационального 
или ресурсозатратного природопользования. 
Природоохранное законодательство формально 
имеется, но оно малоэффективно.

Одной из самых тяжелых нерешенных эко-
логических проблем как Казахстана, так и Китая 
являются выбросы вредных веществ. В Казах-
стане начиная с 2011 года крупные предприятия 
нефтегазовой, энергетической, горнометаллур-
гической, химической отраслей промышленно-
сти, сельского хозяйства и транспорта, имею-
щие выбросы парниковых газов свыше 20 тысяч 
тонн в год, обязаны получать соответствующую 
квоту. Данная правовая мера о сокращении вы-
бросов аналогична киотскому механизму. 

Тепловые электростанции Китая, работаю-
щие на угле и производящие 70% электроэнергии 
в соответствии с принятым Законом «О содей-
ствии налаживанию экологически чистого про-
изводства» (2002), принимают меры по закрытию 
ряда ТЭС, предприятий и заводов, существенно 
загрязняющих окружающую среду. Правитель-
ство Китая объявило, что готово к введению в 
стране лицензионной системы в целях ограниче-
ния выброса загрязняющих веществ и их вторич-
ной переработки. С 2003 г. внедряется европей-
ский стандарт автомобильного выхлопа [4]. 

Экстенсивное развитие сельскохозяйствен-
ного производства Казахстана приводит к дегра-
дации земель и оскудению ландшафтов. За 40 
лет эксплуатации целинных и залежных земель 
в результате ветровой и водной эрозии утрачено 
1,2 млрд. тонн гумуса.  На территории бывшего 
Семипалатинского ядерного полигона около 2 
млн. га сельскохозяйственных угодий подверже-
но радиоактивному заражению. Так, результаты 
агрохимического обследования пахотных земель 
в юго-восточных областях Казахстана, прове-
денного КазНИИЗиР в 2006 г., показали, что со-
держание гумуса в различных пахотных почвах 
уменьшилось в среднем на 20–25%. Обеспечен-
ность почв подвижным фосфором в основном 
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низкая (< 15 мг/кг) и реже средняя (15–30 мг/кг), 
азотом – низкая (35–40 мг/кг) и только обменным 
калием – в основном средняя (300–400 мг/кг).

Существенно ухудшились также агрофи-
зические свойства почв: повысилась их уплот-
ненность в среднем на 0,03–0,05 г/см3, то есть 
переуплотнение почв становится национальной 
проблемой; резко снизились водопроницае-
мость, водоудерживающая способность, и про-
тивоэрозионная устойчивость почв, количество 
водопрочных агрономически ценных агрегатов 
уменьшилось на 3–5%. Аналогичные процессы 
наблюдаются и в других регионах страны, в свя-
зи с чем понижаются производительная способ-
ность почв, отдача от применяемых технологий, 
и проблема по оптимальному и новому, более 
дифференцированному регулированию почвен-
ных и экологических условий в агроландшафтах 
принимает срочную необходимость.

Для решения данной проблемы Республи-
ка Казахстан в 1997 году ратифицировала Кон-
венцию ООН по борьбе с опустыниванием. 
Национальная программа действий (НПД) по 
борьбе с опустыниванием является главным 
инструментом реализации этой Конвенции. 
Правительство Республики Казахстан приня-
ло НПД в 1997 году,  однако, по ряду причин 
реализация КБО проходила медленно.  В 2002 
г. была разработана новая НПД, которая име-
ет более действенную направленность и осо-
бо подчеркивает необходимость повышения 
уровня координации и межсекторальной ин-
теграции. В ней также подчеркнуто значение 
активного вовлечения в процесс реализации 
неправительственных организаций  и других 
элементов гражданского общества. Она вклю-
чает План действий по реализации НПД, где 
перечислен ряд мероприятий для реализации 
в период  2002 – 2011 гг. 

Процесс опустынивания и эрозии почв в Ки-
тае происходил в течение всего периода суще-
ствования КНР, однако особый размах приобрел 
в ходе развертывания экономической реформы 
с середины 80-х годов. Экстренные меры пра-
вительства позволили замедлить негативную 
тенденцию сокращения сельскохозяйственных 
угодий. По данным Земельного управления, в 
2002 г. площадь пахотных земель сократилась 
на 1,32% по сравнению с 2001 г. [4]. 

Со сто роны Китая по территории Казахстана 
протекают 23 трансгранич ные реки. На сегод-
няшний день одной из основных проблем дву-

сторонних казахстанско-китайских отношений в 
плане совместного использования вод ных ресур-
сов является вопрос увели чения водозабора из 
трансграничных рек Или и Иртыш на территории 
Китая. Широкое использование водных ресурсов 
рек Или и Иртыш на террито рии Китая может 
стать причиной ряда негативных последствий 
для Казах стана. Это в определенной степени об-
нажит как социально-экономические проблемы, 
так экологические. В первую очередь, обострится 
вопрос нарушения естественного водно го балан-
са и природного равновесия в зоне озер Зайсан и 
Балхаш. Во-вторых, будет нанесен значительный 
ущерб рыбному хозяй ству. Это, в свою очередь, 
повлечет за собой третью проблемы ‒ деграда-
цию климата. И, в-четвертых, низкий уровень вод 
скажется на урожайности сельско хозяйственных 
культур и деградации па стбищ.

Представленный выше широкий спектр угроз 
экологической безопасности Казахстана и Китая 
обусловливает необходимость выработки и жест-
кого вклю чения в единый механизм националь-
ной, ре гиональной и в перспективе глобальной 
сис темы мероприятий, нацеленной на своевре-
менное выявление, предупреждение и пре сечение 
угроз окружающей среде двух государств.

Наряду с тем, что на сегодняшний день до-
стигнут определенный прогресс в улучшении 
экологической политики двух государств, все же 
этим достижениям противостоят существующие 
тенденции в росте промышлен ного и сельскохо-
зяйственного производства. С одной стороны,  
уве личивается объем используемых природных 
ресурсов, с другой ‒ больше производится за-
грязняющих веществ. В этом проявляется про-
тиворечивость современной модели развития  
казахстанского и китайского обществ, где  не-
обходимость промышленно-хозяйственного раз-
вития вступает в  определенное противоречие 
с требованиями экологии. Как свидетельствует 
вышеописанный опыт экологической безопас-
ности двух стран, условия политической, эконо-
мической и социальной безопасности государств 
не всегда соответствуют условиям экологиче-
ской безопасности. Значит, законодательные 
меры, предпринимаемые Казахстаном и Китаем 
для решения экологических проблем, выбраны 
верно. Но, учитывая степень остроты экологиче-
ской ситуации, активизация скоординированных 
усилий в области экологической безопасности 
превращается в необходимую цель современно-
го развития и Казахстана, и КНР. 
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