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Сов ре мен ное го су да рс тво и граж данс кое об ще ст во

В статье ав тор ука зы вает фак то ры, ока зы вающие влия ние на со дер жа ние дис кус сий о сов ре-
мен ном го су да рс тве. В их чис ле наз ва ны: про цес сы гло ба ли за ции, над на циональ ной ин тег ра ции; 
раз ви тие ком му ни ка цион ных и транс порт ных тех но ло гий, ин фор ма ци он но го об ще ст ва; ос воение 
кос ми чес ко го прост ранс тва; сра щи ва ние го су да рст вен ной эли ты с эли тар ны ми груп па ми в эко но-
ми ке, биз не се, по ли ти ке; де це нт ра ли за ция; ак ти ви за ция на меж ду на род ной аре не транс на циональ-
ных участ ни ков (ак те ров), а так же появ ле ние но вых под хо дов в по ни ма нии го су да рс тва. Боль шое 
мес то в статье за ни мает теория функ ций го су да рс тва. Ав тор расс мат ри вает «ге не раль ную функ цию 
го су да рс тва», ос нов ные функ ции го су да рс тва и ми ни маль ные функ ции го су да рс тва. Ав тор де лает 
вы вод о не воз мож нос ти функ цио ни ро ва ния го су да рс тво без об ще ст ва. Под роб но расс мат ри вают-
ся теоре ти чес кие воп ро сы со ци ально го го су да рс тва, со ци аль ной дея тель ности го су да рс тва, со ци-
аль ной го су да рст вен нос ти.

Клю че вые сло ва: го су да рс тво, об ще ст во, пра во, ин тег ра ция, гло ба ли за ция.

Sh. Tlepina
Modern state and civil society

In the article the author points out the factors influencing the contents of the discussions on the current 
state. Among them there are: the processes of globalization; supranational integration; development of 
communication and transportation technologies, of information society; space exploration; merging of the 
state elite with the elite groups in economy, business, politics; decentralization; activation of transnational 
participants (actors) in the international arena, as well as new approaches to understanding of the state. 
Grater part of the article is devoted to the theory of functions of the state. The author considers the 
«general function of the state», the main functions of the state and the minimum functions of the state. 
The author concludes that functioning of state is impossible without society. The theoretical issues of the 
social state, social activities of the state, social statehood are considered in detail.
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Ш. Тле пи на
За ма науи мем ле кет жә не аза мат тық қо ғам

Ма қа ла да ав тор за ма науи мем ле кет ту ра лы тал қы лаулар маз мұ ны на әсер ете тін фак тор лар-
ға кө ңіл бөл ген. Со ның ішін де, жаhан да ну үде ріс те рі; ұлт тық шо ғыр ла ну; ком му ни ка ция лық жә-
не транс порт тех но ло гияла ры, ақ па рат тық қо ғам ның да муы; ға рыш аясы ның иге рі луі; мем ле кет 
зиялы ла ры ның эко но ми ка, биз нес, сая сат зиялы топ та ры мен арақа ты нас та бо луы; де це нт ра ли за-
ция; ха лы қа ра лық ала ңын да тран сұлт тық қа ты су шы лар дың (ак тор лар дың) бел сен ді лі гін арт ты ру, 
жә не мем ле кет ұғы мын тү сі ну де жа ңа ба ғыт тар ды та бу жол да ры қа рас ты рыл ған. Ма қа ла да мем-
ле кет функ цияла ры ның теориясы на кө ңіл бө лін ген. Ав тор «мем ле кет тің бас ты функ циясы», мем-
ле кет тің бас тап қы функ цияла ры мен ең тө мен функ цияла рын қа рас тыр ған. Мем ле кет тің қо ғам сыз 
да муы мүм кін емес ті гі не ав тор тұ жы рым да ма жа са ған. Әлеу мет тік мем ле кет, мем ле кет тік әлеу мет тік 
қыз мет, әлеу мет тік мем ле кет ті лік тің теория лық мә се ле ле рі то лық қа рас ты рыл ған.

Түйін сөз дер: мем ле кет, құ қық, қо ғам, үде ріс, жаhан да ну.
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Дис кус сии вок руг сов ре мен но го го су да рс
тва

Нас тоящее и бу ду щее на циональ но го го-
су да рс тва (nation-state) в свя зи с про цес са ми 
гло ба ли за ции, над на циональ ной ин тег ра ции; 
раз ви тием ком му ни ка цион ных и транс порт-
ных тех но ло гий, ин фор ма ци он но го об ще ст ва; 
ос воением кос ми чес ко го прост ранс тва; сра щи-
ва нием го су да рст вен ной эли ты с эли тар ны ми 
груп па ми в эко но ми ке, биз не се, по ли ти ке; де це-
нт ра ли за цией; ак ти ви за цией на меж ду на род ной 
аре не транс на циональ ных участ ни ков (ак то ров), 
ко то рых го су да рс тво не спо соб но конт ро ли ро-
вать, вы зы вает раз лич ные дис кус сии о его (го-
су да рс тва – Ш.Т.) ро ли в жиз ни граж данс ко го 
об ще ст ва. Вмес те с тем сле дует иметь в ви ду и 
появ ле ние но вых под хо дов в по ни ма нии го су да-
рс тва, что так же вы зы вает мно же ст во воп ро сов.

В своем боль шинс тве уче ные ин те рп ре-
ти руют проис хо дя щие из ме не ния не как «от-
ми ра ние го су да рс тва», а как прис по соб ле ние 
го су да рс тва к ме няющим ся ус ло виям, как «пе-
ре фор ма ти ро ва ние» своих функ ций и ст рук тур; 
сос тоя ние «мяг ко го кри зи са» го су да рс тва и го-
су да рст вен ных инс ти ту тов; на хож де ния го су-
да рс тва «… под уг ро зой, но не ис чез но ве ния, а 
ка че ст вен но го пе ре рож де ния» [1, c. 18-19]. Как 
пи шет С.Ф. Удар цев, фак то ры «мяг ко го кри зи-
са» – не прояв ле ние фи наль но го кри зи са яв ле-
ния го су да рст вен нос ти как та ко вой. Это кри зис 
ее сов ре мен ных форм и ме то дов дея тель ности, 
а так же прояв ле ние про цес са фор ми ро ва ния но-
вой сис те мы гло баль но го уп рав ле ния, сос тоя-
щей из ста рых и но вых под сис тем и уров ней, с 
мо дер ни зи ро ван ны ми тех но ло гиями осу ще ст-
вле ния скор рек ти ро ван ных функ ций [1, c. 19].

В за пад ной научной ли те ра ту ре все ча ще 
го во рят об «ухо де го су да рс тва» (entstaatlic-
hung), ссы лаясь на его эро зию внут ри и вов не, 
на па де ние зна че ния го су да рс тва пе ред ли цом 
граж данс ко го об ще ст ва и ог ра ни че ний все бо-
лее плот ной сетью норм меж ду на род но го пра-
ва и меж ду на род ных ор га ни за ций. Од на ко, как 
счи тает не мец кий уче ный Р. Доль цер, нес мот ря 
на реаль нос ть этих яв ле ний нет ос но ва ний го-
во рить в об щем пла не об «ухо де го су да рс тва» 
[2,   c. 232].

Еще раз о функ циях го су да рс тва

Как пи сал Г. Ел ли нек, су ще ст во го су да рс тва 
и его обос но ва ние зак лю чает ся в об ла да нии и 
совершении им гос подс твую щей влас ти, од на-
ко, оно не ог ра ни чи вает ся иск лю чи тель но пос-
лед ней. Общ нос ть влас ти де лает подв ласт ных 
чле на ми од но го союза. Со дей ст вие це лям союза 
при по мо щи со ци аль ных средс тв все в боль шей 
ме ре де лает ся за да чей го су да рс тва [3, c. 593].

Г. Ел ли нек от ме чал, что «раз ли чие меж ду 
го су да рст вом, осу ще ст вляю щим гос подс тво, и 
го су да рст вом, отп рав ляю щим со ци альные функ-
ции, имеет не од но толь ко пра во вое зна че ние. В 
за ви си мос ти от преоб ла да ния то го или дру го го 
мо мен та в дея тель ности го су да рс тва ха рак тер 
этой дея тель ности рез ко из ме няет ся во всех нап-
рав ле ниях. Чем бо лее преоб ла дает со ци альная 
сто ро на, тем ме нее не за ви си ма го су да рст вен ная 
влас ть от подв ласт ных ей, тем бо лее она слу жит 
ин ди ви ду. Это яс но об на ру жи вает ся в раз ви тии 
пра во вых инс ти ту тов, соз да ваемых го су да рст вом 
на та ко го ро да со ци аль ной поч ве. В пуб лич ных 
уч реж де ниях, ко то рые оно пре дос тав ляет в об-
щее поль зо ва ние, оно нис хо дит со своей вы со ты 
и бо лее приб ли жает ся к ин ди ви ду. Оно и в этом 
по ло же нии мо жет установ лять для се бя раз но го 
ро да при ви ле гии, изъять се бя от дей ст вия об ще-
го граж данс ко го пра ва; но пос кольку это пря мо 
не установ ле но или не вы те кает яв но из су ще ст ва 
от дель ных уч реж де ний, го су да рс тво есть та кое 
же ли цо, как все дру гие» [3, c. 593-594].

Выяс нен ное предс тав ляет ся важ ным для 
Г.  Ел ли не ка с пра во вой сто ро ны, что дает воз-
мож нос ть поз нать го су да рс тво не толь ко как 
стоящую над все ми влас ть, но и как союз, уп рав-
ляю щий при по мо щи средс тв, дос туп ных вся ко-
му ли цу. Уп рав ле ние, по мне нию Г. Ел ли не ка, 
не есть иск лю чи тель ная при ви ле гия го су да рс-
тва. Он от ме чает, что «по ня тие го су да рст вен-
но го уп рав ле ния зна чи тель но уже, чем по ня тие 
уп рав ле ния вооб ще. Уп рав лять – преж де все го, 
зна чит, удов лет во рять ду хов ные и эко но ми чес-
кие ин те ре сы так, что бы это име ло об ще по лез-
ный или, по край ней ме ре, не иск лю чи тель но 
эгоис ти чес кий ха рак тер» [3, c. 594].

Пред наз на че ние го су да рс тва по от но ше нию 
к об ще ст ву (граж данс ко му об ще ст ву) вы ра-

Го су да рс тво – ло ко мо тив ци ви ли за ции,  без ко то ро го че ло ве чест во 
не смог ло бы стать тем, чем оно ста ло.

Г.В. Маль цев [1, c. 22]
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жает по ня тие «ге не раль ная функ ция го су да рс-
тва». Этим по ня тием, по су ще ст ву, ох ва ты вает-
ся ре ше ние всех воз мож ных за дач го су да рс тва 
– за дач, от но ся щих ся к ми ни маль ной функ ции 
го су да рс тва, и осо бых за дач сов ре мен но го со-
ци ально го (со ци ально го пра во во го) го су да рс тва 
[4, c. 629]. То, что В.С. Нер се сянц на зы вает ге-
не раль ной функ цией го су да рс тва, авст рийс кий 
уче ный К. Хел лер оп ре де лил в ка че ст ве ос нов-
ных функ ций го су да рс тва. Уче ный счи тает, что 
ос нов ные функ ции слож но иден ти фи ци ро вать 
как пра во вые об лас ти или оп ре де лен ную ком пе-
тен цию. Ут ве рж де ние, что воен ное де ло, ох ра-
на об ще ст вен но го по ряд ка, су доп роиз во дс тво, 
внеш няя по ли ти ка – это ос нов ные функ ции го-
су да рс тва, не точ но. Вер нее бы ло бы ска зать, что 
в рам ках го су да рст вен ных функ ций есть та кие, 
от ис пол не ния ко то рых го су да рс тво не мо жет 
ук ло нить ся или ис пол не ние ко то рых не мо жет 
ни ко му пе ре дать. Об лас ть этих функ ций, нап-
ри мер, Фе де раль ным конс ти ту ци он ным су дом 
Авс трии наз ва на ос нов ны ми функ циями го су-
да рс тва или «функ циями, от но ся щи ми ся к яд-
ру го су да рст вен ных функ ций», оп ре де ляет ся их 
бли зос тью к ос нов ным конс ти ту ци он ным прин-
ци пам [2, c. 230-232].

С точ ки зре ния ли бер тар ной теории вы де-
ляют ся ми ни маль ные функ ции го су да рс тва. Это 
ре ше ние двух ос нов ных за дач, стоя щих пе ред 
лю бым го су да рст вом, на всех эта пах ис то ри-
чес ко го раз ви тия го су да рст вен нос ти. Сю да от-
но сят ся: (1) обес пе че ние сво бо ды, бе зо пас нос ти 
и собст вен нос ти (пра во вая функ ция) и (2) соз-
да ние сис те мы ком му ни ка ций [4, c. 630]. Ли бе-
раль ные идеи «ми ни ми за ции го су да рс тва» пред-
по ла гают ис чез но ве ние ря да функ ций преж не го 
го су да рс тва [1, c. 19]. Пе ре да ча функ ций не оз-
на чает пол но го от ка за го су да рс тва от их ис пол-
не ния [5, c. 86-90].

В пе ри од фор ми ро ва ния ин ду ст риально го 
об ще ст ва, в XiX в., ми ни маль ное (ли бе ральное) 
го су да рс тво дей ст во ва ло в ин те ре сах раз ви тия 
об ще ст ва в це лом в той ме ре, в ко то рой оно пре-
дос тав ля ло граж данс кое об ще ст во са мо ре гу ли-
ро ва нию, бла го да ря че му и по лу чи ло наз ва ние 
«ноч ной сто рож». Но в кон це XiX в. по ло же ние 
из ме ни лось. Со ци альная влас ть, сос ре до то чен ная 
в ру ках мо но по лис ти чес ких групп, уси ли лась нас-
только, что ли бе раль ное го су да рс тво уже не от-
ве ча ло пот реб нос тям со ци ально-эко но ми чес ко го 
раз ви тия. Нев ме ша тель ст во (в той ме ре, в ка кой 
оно бы ло реаль ным) го су да рс тва в сфе ру граж-
данс ко го об ще ст ва ста ло обо ра чи вать ся про тив 

сво бод ной кон ку рен ции и гос подс тва пра ва, ха-
рак тер но го для ры ноч ной эко но ми ки [4, c. 634].

Прак ти чес ки все теории проис хож де ния 
го су да рс тва схо дят ся на том, что го су да рс-
тво приз ва но ре гу ли ро вать ком му ни ка тив ное 
взаимо дей ст вие суб ъек тов. Раз ни ца лишь в том, 
как ор га ни зует ся дан ное взаимо дей ст вие, ка ки-
ми средс тва ми и спо со ба ми оно осу ще ст вляет ся 
[2, c. 196].

Ком му ни ка тив ная дея тель ность го су да рс-
тва, в пер вую оче редь, важ на в со циуме. Со циум 
или об ще ст во – это неотъем ле мая ос но ва го су-
да рс тва, изъятие или су ще ст вен ная де фор ма-
ция, ко то ро го при ве дет в ко неч ном ито ге к его 
(го су да рс тва) пол ной лик ви да ции. Не воз мож но 
про вес ти чет кую гра ни цу и вы ра бо тать точ ные 
кри те рии для от де ле ния ме ха низ ма го су да рст-
вен но го от ме ха низ ма об ще ст вен но го [6]. 

Поэто му мож но со вер шен но точ но го во рить 
– об ще ст во без го су да рс тва су ще ст во вать бу дет, 
а го су да рс тво без об ще ст ва, бе зус лов но, нет. 

Со ци альное го су да рс тво

Со ци альная дея тель ность го су да рс тва за ро-
ди лась еще в глу бо кой древ нос ти. От да лен ные 
эле мен ты со ци аль ной ро ли го су да рс тва от ра же-
ны в со чи не ниях древ них мыс ли те лей, уче ных-
бо гос ло вов Сред не ве ковья, тру дах уто пис тов 
Но во го вре ме ни, вож дях со ци ал-де мок ра ти чес-
ко го, ра бо че го дви же ния, тру дах апо ло ге тов 
со циалис ти чес ко го го су да рс тва и без го су да рст-
вен но го ком му нис ти чес ко го об ще ст ва Но во го и 
Но вей ше го вре ме ни. Не мец кие и авст рий ские 
юрис ты стояли за приз на ние и зак реп ле ние в 
конс ти ту циях со ци ально-эко но ми чес ких прав 
че ло ве ка [7, c. 56-59].

Впер вые тер мин «со ци альное го су да рс тво» 
[8] был вк лю чен, по мне нию В.Е. Чир ки на, в Ос-
нов ной за кон Фе де ра тив ной Рес пуб ли ки Гер ма-
нии (ФРГ) 1949 г. [2, c. 173].

С зак реп ле ния в конс ти ту циях со ци ально-
эко но ми чес ких прав че ло ве ка и граж да ни на 
на ча лась, по су ще ст ву, юри ди чес кая раз ра бот-
ка в нау ке кон цеп ции со ци ально го го су да рс-
тва. Те перь пра ва та ко го ро да со дер жат ся в той 
или иной ме ре поч ти во всех конс ти ту циях ми-
ра, есть Меж ду на род ный пакт об эко но ми чес-
ких, со ци аль ных и куль турных пра вах 1966 г., 
в 1996 г. при ня та пе рес мот рен ная Ев ро пей ская 
со ци альная хар тия. Нет со ци ально-эко но ми чес-
ких прав обыч но в конс ти ту циях го су да рс тв, где 
гос подс твует влия ние анг ло сак сонс ко го пра ва, 
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ибо в нем пра ва ми счи тают ся те, ко то рые мож но 
за щи щать в су де пос редст вом конк рет но го ис ка, 
а мно гие со ци ально-эко но ми чес кие пра ва име-
ют об щий ха рак тер ( ни ка кой суд не даст, нап ри-
мер, ра бо ту без ра бот но му, ес ли он при дет в суд 
тре бо вать ра бо ту, ссы лаясь на конс ти ту ци он ное 
пра во на труд) [2, c. 176].

Сов ре мен ное со ци альное го су да рс тво – это 
не толь ко го су да рс тво со ци аль ной под держ ки, 
со ци ально го вы рав ни ва ния, но и со ци ально-ре-
гу ля цион ное (глав ное их наз на че ние в преодо-
ле нии вред ных пос ледст вий сти хии сво бод но го 
рын ка) и со ци ально-ар бит раж ное го су да рс тво 
(при су ще го су да рс тву с мо мен та его воз ник но-
ве ния. Свя за но с необ хо ди мос тью уме рять сос-
тя за тель ность и борь бу раз лич ных со ци аль ных 
сил, что бы на силь ст вен ные дей ст вия не при ве-
ли к анар хии и рас па ду са мо го об ще ст ва). Вооб-
ще в сов ре мен ных ус ло виях (осо бен но в пе ри од 
кри зи са) го су да рс тво, что бы  стано вить ся со ци-
аль ным го су да рст вом, долж но вы пол нять че ты-
ре глав ные функ ции по от но ше нию к эко но ми ке 
и в ка кой-то ме ре и в спе ци фи чес ких фор мах – 
по от но ше нию к со ци аль ной сфе ре жиз ни, вооб-
ще. Это ор га ни за ци он ная, ре гу ля цион ная, конт-
роль ная и со ци ально-ар бит раж ная функ ции. В 
раз ное вре мя на пер вый план в этих функ циях 
мо гут выд ви гать ся раз ные за да чи, неоди на ко-
вые фор мы дея тель ности [2, c. 180].

Со ци аль ным мо жет стать го су да рс тво эко-
но ми чес ки силь ное и раз ви тое на своей собст-
вен ной ос но ве. Со ци аль нос ть оп ре де ляет ся, 
преж де все го, эко но ми чес кой ста биль ностью 
ст ра ны, яв ляющей ся сфе рой за бо ты го су да рст-
вен ной влас ти. Под держ ка раз ви тия со ци аль ной 
сфе ры – это од на из ос нов ных по ли ти чес ких и 
функ цио наль ных об лас тей дея тель ности го су да-
рс тва [2, c. 183]. Го су да рс тво как инс ти тут ос-
тает ся ос но вой го су да рст вен нос ти.

Со ци альная го су да рст вен ность

Со ци альная го су да рст вен ность – это ха рак-
те рис ти ка лишь од ной из сто рон сов ре мен но го 
го су да рс тва, ко то рое в це лом сле дует расс мат-
ри вать как со ци альное пра во вое го су да рс тво 
[8]. Со ци альное пра во вое го су да рс тво – это не 
раз но вид ность пра во во го го су да рс тва, а ис то-
ри чес ки но вый тип го су да рс тва, в дея тель ности 
ко то ро го прин цип пра во вой го су да рст вен нос ти 
(гос подс тво пра ва, фор мальное ра ве нс тво) со-
су ще ст вует и кон ку ри рует с про ти во по лож ным 
ему прин ци пом со ци аль ной го су да рст вен нос ти. 
Клас си чес кое (ли бе ральное) пра во вое го су да-

рс тво как идеаль ный тип соот ве тс твует раз ви-
то му ин ду ст риально му об ще ст ву. Пос тин дуст-
риально му об ще ст ву соот ве тс твует со ци альное 
пра во вое го су да рс тво [4, c. 637].

Прин цип со ци аль ной го су да рст вен нос ти в 
дея тель ности сов ре мен но го го су да рс тва ориен-
ти рует го су да рс тво на па тер на ли ст ские функ ции 
по от но ше нию к граж данс ко му об ще ст ву. Од-
нов ре мен но ши ро кое расп рост ра не ние па тер на-
ли стс ких наст рое ний, упо ва ние на го су да рс тво 
вмес то опо ры ин ди ви да на собст вен ный ре сурс 
и на уси лия са мих граж дан вы зы вает кол ли зию 
меж ду ук реп ле нием го су да рс тва и сни же нием 
его па тер на ли стс кой (опе кающей) мис сии. В 
этой свя зи В.А. Тиш ков от ме чает: «силь ное и 
уве рен ное в се бе го су да рс тво вы зы вает, под дер-
жи вает и ох ра няет част ную ини ци ати ву граж-
дан. Сла бое го су да рс тво и неу ве рен ная в се бе 
влас ть ста рает ся выг ля деть опе ку ном на ро да и 
под дер жи вает в нем сми ре ние и бе зы ни циа тив-
ность» [2, c. 9-10].

С точ ки зре ния клас си чес ко го ли бе ра лиз ма 
идеаль ным бы ло бы нев ме ша тель ст во го су да рс-
тва в сфе ру граж данс ко го об ще ст ва. Но в XX в. 
ока за лось, что са мо ре гу ли ро ва ние без по мо щи 
го су да рс тва обо ра чи вает ся все боль шей це ной, 
ко то рую об ще ст ву при хо дит ся пла тить за эко-
но ми чес кое раз ви тие по схе ме «под ъем – спад 
– кри зис – под ъем и т.д.». Го су да рс тво своим ра-
циональ ным воз дейст вием спо соб но умень шить 
эту «пла ту». Прав да, есть опас ность чрез мер-
но го го су да рст вен но го вме ша тель ст ва, ко то рое 
гро зит еще боль ши ми по те ря ми, чем ес те ст вен-
ное са мо ре гу ли ро ва ние. Поэто му с точ ки зре-
ния неоли бе ра лиз ма ес ли нель зя обойт ись без 
го су да рст вен но го вме ша тель ст ва, то сле дует его 
мак си маль но ог ра ни чи вать. Не до пус ти мо удов-
лет во рять со ци ально-эко но ми чес кие при тя за-
ния со ци ально сла бых суб ъек тов граж данс ко го 
об ще ст ва в ущерб сво бо де. Не до пус ти мо при-
бе гать к ад ми нист ра тив ным ме то дам, ес ли воз-
мож ны эко но ми чес кие. Не до пус ти мо при бе гать 
к пе ре ра сп ре де ле нию на циональ но го до хо да 
вмес то соз да ния в об ще ст ве ус ло вий для мак си-
маль ной ак тив нос ти всех суб ъек тов [4, c. 636].

Зак лю че ние

В нас тоящее вре мя па ра диг ма го су да рс-
тво-на ция объяв ляет ся ус та рев шей, а «ми ро вое 
граж данс кое об ще ст во», «ми ро вая де мок ра тия» 
– мо дер ном.

Проис хо дит су ще ст вен ное пе ре ра сп ре де ле-
ние ря да со ци аль ных и дру гих функ ций го су да-
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рс тва, час ть ко то рых бе рет на се бя биз нес, меж-
ду на род ное сооб ще ст во, а час ть – инс ти ту ты 
граж данс ко го об ще ст ва внут ри ст ра ны [2, c. 6-7]. 
Од нов ре мен но ук реп ле ние и за щи та го су да рс тв 
– од на из са мых приори тет ных мис сий ми ро во-
го сооб ще ст ва в ли це, преж де все го, та ких гло-
баль ных ор га ни за ций, как ООН (В.А. Тиш ков). 
Для то го что бы сов ре мен ное со ци альное го су да-
рс тво бы ло эф фек тив но, оно долж но быть пос-
тоян но ин но ва ци он ным, мо дер ни зи рующим ся 
го су да рст вом и го су да рст вом-мо дер ни за то ром 
(В.Е.  Чир кин). Не мец кий уче ный Р. Доль цер 
пи шет о необ хо ди мос ти но вой мо ди фи ка ции 
го су да рст вен ной дея тель ности, но вом ст рук ту-
ри ро ва нии про цес са при ня тия го су да рст вен ных 
ре ше ний [2, c. 232]. Важ ное зна че ние имеет ак-
ту али за ция ро ли го су да рс тва в по вы ше нии со-
ци ально го до ве рия. 

Зна че ние и роль инс ти ту та го су да рс тва по-
преж не му ве ли ки. Од на ко сле дует пом нить о 
неиз беж ной мо дер ни за ции. Сов ре мен ное го-
су да рс тво на зы вают го су да рст вом ли бе раль-
но-пра во вой де мок ра тии, со ци аль ным го су да-
рст вом, силь ным го су да рст вом, эф фек тив ным 
го су да рст вом, сер вис ным го су да рст вом, се те-
вым го су да рст вом, др. Не сом нен но од но, от-
ве тст вен ность за судь бы мил лио нов лю дей в 
ми ре не сет го су да рс тво. Го су да рс тво, ст ре мя-
щееся стать пра во вым и про во зг ла шающее се-
бя та ко вым, все бо лее дви жет ся в нап рав ле нии 
соб лю де ния ос но во по ла гаю щих прин ци пов, 
им пе ра тив ных норм фор ми рующе го ся об ще-

че ло ве чес ко го пра ва, обя за тель ных для ис пол-
не ния конк рет ным го су да рст вом по ло же ний 
меж ду на род но го пра ва, пра во вых ос нов транс-
на циональ но го ре гиональ но го пра ва (нап ри мер, 
ев ро пей ско го пра ва для чле нов Ев ро пей ско го 
союза). В своей ис то ри чес кой эво лю ции по ли-
ти чес кие и пра во вые фор мы об ще ст вен ной жиз-
ни про хо дят нес колько уров ней вмес те с об щей 
со ци аль ной ор га ни за цией че ло ве чест ва, его 
энер ге ти чес кой и свя зан ной с ней тех ни чес кой и 
ин фор ма ци он ной ос на щен ностью [9, c. 5].

Проис хо дит как бы реали за ция сле дующей 
ста дии об ще ст вен но го до го во ра в масш та бах 
че ло ве чест ва, по край ней ме ре, в масш та бах 
пла не ты в це лом. Ес ли на пер вой ста дии об ще-
ст вен но го до го во ра в рам ках от дель ных на ро-
дов, на ций, ст ран бы ли соз да ны от дель ные го-
су да рс тва, то те перь фор ми рует ся пос те пен но, 
в те че ние ве ков и ты ся че ле тий по ли ти чес кая и 
пра во вая сис те ма объеди нен но го че ло ве чест-
ва, го су да рст вен ное об ра зо ва ние еди но го че-
ло ве чес ко го сооб ще ст ва. В этом смыс ле идеи 
идеоло гов об ще ст вен но го до го во ра (Т. Гобб са, 
Ж.-Ж. Рус со) приоб ре тают но вое бо лее гло баль-
ное зна че ние [9, c. 18]. 

Та ким об ра зом, сов ре мен ный инс ти тут го су-
да рс тва; ак ту али за ция или пе ре да ча не ко то рых 
его функ ций – важ ные воп ро сы для по ни ма ния 
перс пек тив но го трен да эво лю ци он но го раз ви тия 
граж данс ко го об ще ст ва. В рам ках дан ной статьи 
предп ри ня та по пыт ка еще од но го ана ли за сов ре-
мен но го сос тоя ния изу че ния го су да рс тва.
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