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Примером юридического налогового представительства может служить случай, когда 
представитель налогоплательщика самостоятельно решает за налогоплательщика судьбу его 
имущества, признаваемого объектами налогообложения, определяет его объекты налогообложения и 
налоговую базу и исчисляет за него налоги.  

Законные представители всегда являются фактическими и юридическими налоговыми 
представителями своих подопечных. Законные представители не только фактически совершают те 
или иные действия, направленные на исполнение возникших налоговых обязательств 
налогоплательщика, но и принимают за него все юридически значимые решения в рамках его 
налоговых отношений (например, приобретение или отчуждение от имени представляемого 
имущества, являющегося предметом налогообложения).  

В тех случаях, когда налогоплательщик в силу своего несовершеннолетия или признания его 
судом недееспособным или ограниченно дееспособным или по другим причинам лишен возможности 
лично участвовать в налоговых отношениях, а его представитель в противоречии с его интересами 
совершает от его имени противоправные действия в сфере налогообложения, такие действия 
(бездействие) при квалификации состава правонарушения должны признаваться противоправными 
действиями (бездействием) самого представителя со всеми вытекающими отсюда для него 
неблагоприятными последствиями в виде мер юридической ответственности. Изначально ни в силу 
закона, ни в силу поручения представитель не уполномочивается на совершение от имени 
налогоплательщика или налогового агента противоправных деяний.  

В таких случаях налогоплательщик (налоговый агент) не должен нести ответственность за 
противоправные виновные действия (бездействие) своего представителя.  

При этом причитающаяся государству и неуплаченная сумма налогов в любом случае должна 
быть уплачена за счет налогоплательщика, независимо от того, по чьей вине произошла неуплата 
этих налогов. Поэтому налогоплательщик в любом случае испытает на себе имущественные 
лишения, связанные с уплатой самих налогов. И в этом контексте действия (бездействие) 
представителя в налоговых целях (при взыскании налогов и пени) всегда будут признаваться 
действиями (бездействием) самого налогоплательщика. 

 
 

*** 
Мақалада Қазақстан Республикасындағы салық өкілдігі институты талқыланады. Автордың пікірінше салық өкілдігі 
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*** 

The institution of tax representation in the Republic of Kazakhstan is considered in this article. The author supposes that the 
main feature of tax representation is that all actions in its frameworks always should be made by the representative on behalf of 
taxpayer and at his own expenses and in his interests. The author also presents the practical examples of legal tax representation. 
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НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС О НАЛОГООБЛОЖЕНИИ 
КРЕСТЬЯНСКИХ (ФЕРМЕРСКИХ) ХОЗЯЙСТВ 

 
 10 декабря 2008 года был принят новый Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других 

обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс), который вводится в действие с 1 января 2009 
года. Глава 62 Налогового кодекса предусматривает специальный налоговый режим для крестьянских 
(фермерских) хозяйств. Сравнительный анализ нового Налогового кодекса и ранее действовавшего 
налогового законодательства  показывает, что налогообложение крестьянских (фермерских) хозяйств 
претерпело определенные изменения. 

  В соответствии с Законом Республики Казахстан «О крестьянских (фермерских) хозяйствах» от 
31 марта 1998 года № 214 – 1 крестьянским (фермерским) хозяйством признается семейно-трудовое 
объединение лиц, в котором осуществление индивидуального предпринимательства неразрывно 
связано с использованием земель сельскохозяйственного назначения для производства сельскохозяй-
ственной продукции, а также с переработкой и сбытом этой продукции. Крестьянское (фермерское) 
хозяйство может выступать в формах: 

  крестьянского хозяйства, в котором предпринимательская деятельность осуществляется в форме 
семейного предпринимательства, основанного на базе общей совместной собственности; 
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  фермерского хозяйства, основанного на осуществлении личного предпринимательства; 
  фермерского хозяйства, организованного хозяйства в форме простого товарищества на базе 

общей долевой собственности на основе договора о совместной деятельности. 
  Единый земельный налог для крестьянских (фермерских) хозяйств впервые был введен в 

соответствии с Законом РК от 16 июня 1999 года № 440 – 1  «О внесении изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам налогообложения». Согласно 
этому Закону были внесены существенные изменения в вопросы налогообложения крестьянских 
(фермерских) хозяйств. До принятия указанного Закона фермер мог осуществлять уплату налогов 
двумя способами: 1) путем подачи налоговой декларации либо 2) путем получения патента. Второй 
способ уплаты налогов регулировался Инструкцией «Об упрощенной системе налогообложения и 
порядке выдачи органами налоговой службы РК патентов крестьянским (фермерским) хозяйствам, 
имеющим статус физического или юридического лица, для которых земля является основным 
средством производства», принятой приказом Государственного налогового комитета РК от 15 декабря 
1996 года  № 40, согласованной с Госкомитетом РК по земельным отношениям и землеустройству. 

В новом  Налоговом кодексе единый земельный налог рассматривается в качестве специального 
налогового режима. В целом в Кодексе предусматривается три специальных налоговых режима 
(главы 61- 63). 

Специальный налоговый режим для крестьянских или  фермерских хозяйств предусматривает 
особый порядок расчетов с бюджетом на основе уплаты единого земельного налога и 
распространяется на деятельность крестьянских или фермерских хозяйств по производству 
сельскохозяйственной продукции, переработке сельскохозяйственной продукции собственного 
производства и ее реализации, за исключением деятельности по производству, переработке и 
реализации  подакцизной продукции. Таким образом, Налоговый кодекс устанавливает определенные 
ограничения для применения специального налогового режима. Это связано с тем, что крестьянское 
хозяйство может заниматься любыми видами предпринимательской деятельности, не запрещенными 
законодательством. При этом льготный режим налогообложения в части переработки и реализации 
касается только той деятельности крестьянских (фермерских) хозяйств, которая связана с 
переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции собственного производства. Таким 
образом, специальный режим не распространяется на деятельность крестьянских (фермерских) 
хозяйств по переработке и реализации сельскохозяйственной продукции несобственного 
производства, а также на деятельность по производству, переработке и реализации  подакцизной 
продукции. Следовательно, на деятельность крестьянского (фермерского) хозяйства, занимающегося 
скупкой, переработкой и сбытом сельскохозяйственной продукции, выращенной другими 
производителями, данный режим не распространяется. 

  Крестьянские  (фермерские ) хозяйства вправе самостоятельно выбрать вышеуказанный 
специальный налоговый режим или общеустановленный порядок налогообложения. Деятельность,  не 
подпадающая под налогообложение по льготному режиму, облагается в общеустановленном порядке.  

 Важным условием применения специального налогового режима для крестьянских (фермерских) 
хозяйств, является владение ими земельным участком на праве частной собственности и/или на праве 
землепользования (включая право вторичного землепользования). 

Напомним, что согласно ст.38 Закона Республики Казахстан «О земле»   от 24 января 2001 года 
вторичное землепользование возникает на основе договора о вторичном землепользовании в случаях, 
когда первичный землепользователь не производит отчуждение своего права землепользования, а 
передает другому лицу принадлежащий ему участок (или часть его) во временное землепользование с 
уведомлением уполномоченного органа области (города республиканского значения, столицы), 
района (города областного значения) по месту нахождения земельного участка. Вторичный 
землепользователь всегда является временным землепользователем без права передачи своих прав 
другим землепользователям. Договор о вторичном землепользовании заключается в форме договора 
аренды или договора о временном безвозмездном пользовании. 

Статья 441 Налогового кодекса гласит, что хозяйства, выбравшие специальный налоговый режим, 
не позднее 20 февраля первого года применения указанного режима представляют в налоговый орган 
по месту нахождения земельного участка налоговое заявление. Непредставление налогоплательщиком 
заявления к указанному сроку считается его согласием осуществлять расчеты с бюджетом в 
общеустановленном порядке. Избранный крестьянским хозяйством налоговый режим действует в 
течение налогового периода, то есть одного календарного года, и изменению не подлежит. 
Одновременно с налоговым заявлением представляются копии следующих документов: 

1. идентификационных документов на земельные участки, засвидетельствованные нотариально 
или сельским (поселковым) исполнительными органами; 
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2. актов определения оценочной стоимости земельных участков, выданных уполномоченным 
государственным органом по управлению земельными ресурсами, засвидетельствованные 
нотариально или сельским (поселковым) исполнительными органами. 

При отсутствии акта оценочная стоимость земельных участков определяется исходя из оценочной 
стоимости 1 гектара земли в среднем по району по данным, предоставленным уполномоченным 
государственным органом по управлению земельными ресурсами. 

  Крестьянские или фермерские хозяйства, образованные после 20 февраля, представляют 
налоговое заявление на право применения специального налогового режима в налоговый орган не 
позднее 30 рабочих дней после получения свидетельства о государственной регистрации 
индивидуального предпринимателя. В прошлом законодатель обязывал крестьянские (фермерские) 
хозяйства, образованные после 20 февраля, представлять указанные заявления  в день получения 
свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя,что было не 
совсем удобным для хозяйств.     

Избранный крестьянским хозяйством налоговый режим действует в течение налогового периода, 
то есть одного календарного года, и изменению не подлежит.  

Статья 442 Налогового кодекса предусматривает особенности применения специального 
налогового режима. Плательщики единого земельного налога освобождаются от уплаты следующих 
видов налогов и других обязательных платежей в бюджет: 

1.индивидуального подоходного налога с доходов от деятельности крестьянского или 
фермерского хозяйства, на которую распространяется данный  специальный налоговый режим; 

2.налога на добавленную стоимость – по оборотам от осуществления деятельности, на которую 
распространяется данный специальный налоговый режим; 

3. земельного налога и (или) платы за пользование земельными участками – по земельным 
участкам, используемым  в деятельности, на которую распространяется данный специальный 
налоговый ре6жим; 

4. налога на транспортные средства – по объектам налогообложения, указанным в пп. 1, 2 п. 3 
ст.365 Налогового Кодекса РК; 

5. налога на имущества – по объектам налогообложения, указанным в пп. 1 п. 4 ст.394 Налогового 
Кодекса РК. 

Сравнивая порядок исчисления и уплаты единого земельного налога  по ранее действовавшему 
Закону и новому Налоговому кодексу, можно отметить, что базой для исчисления единого 
земельного налога является также оценочная стоимость земельного участка. Однако есть и 
изменения, которые ввел законодатель в новом Налоговом кодексе. Если прежде налоговая ставка 
была равна 0,1 % от оценочной стоимости земельного участка, то новая дифференцированная ставка 
налога зависит от совокупной площади земельных участков.  

 
№ п/п Площадь земельных участков (гектар) Ставка налога 

1 2 3 
1. До 500 0,1%  
2. От 501 до 1000 включительно 0,1% от оценочной стоимости с 500 га + 0,2% от оценочной 

стоимости с га, превышающих 500 га 
3. От 1001 до 1500 включительно 0,2% от оценочной стоимости с 1000 га + 0,3% от оценочной 

стоимости с га, превышающих 1000 га 
4. От 1501 до 3000 включительно 0,3% от оценочной стоимости с 1500 га + 0,4% от оценочной 

стоимости га, превышающих 1500 га 
5. Свыше 3000 0,4% от оценочной стоимости с 3000 га + 0,5% от оценочной 

стоимости га, превышающих 3000 га 
 
Оценочная стоимость земельного участка за фактический период пользования земельным 

участком определяется путем деления оценочной стоимости земельного участка на 12 и умножения 
на количество месяцев фактического периода пользования земельным участком. К примеру, если 
оценочная стоимость земельного участка равно 5400 тенге, а фактический период  пользования  
участком равен 6 месяцам, то оценочная стоимость земельного участка определяется следующим 
образом: 5400 : 12 * 6 = 2700 тенге.  

Кроме единого земельного налога, фермеры выступают плательщиками социального налога, 
особенности исчисления которого предусматриваются в статье 445 Налогового кодекса. При 
проведении сравнительного анализа старого и нового налогового закона можно отметить, что размер 
ставки социального налога остался прежним,  а именно, 20 % от месячного расчетного показателя, 
установленного  на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете, за 
каждого работника, а также за главу и совершеннолетних членов крестьянского или фермерского 
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хозяйства. Обязательства за совершеннолетних членов крестьянского или фермерского хозяйства по 
исчислению и уплате социального налога возникают с начала календарного года, следующего за 
годом достижения ими совершеннолетия. 

Для более ясного представления условно вычислим размер социального налога за месяц.  
Законом Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года № 96 – IV «О республиканском бюджете 

на 2009 – 2011 годы » установлен месячный расчетный показатель в размере 1273 тенге. Размер 
социального налога для фермера равен 2546 тенге ( 1273 * 20 : 100 ).  

К примеру, если в крестьянском хозяйстве кроме главы хозяйства имеются еще пять человек, то 
размер социального налога в целом за один месяц составит 12730 тенге. 

Сроки уплаты крестьянскими (фермерскими) хозяйствами налогов и других обязательных 
платежей в бюджет претерпели изменения, а именно, законодатель продлил сроки уплаты, что, 
безусловно, будет иметь позитивное значение для фермерских хозяйств.  

Уплата всех видов налогов и платежей - единого земельного налога, социального налога, 
индивидуального подоходного налога, удерживаемого у источника выплаты, платы за пользование 
водными ресурсами поверхностных источников, платы за эмиссии в окружающую среду, социальных 
отчислений, перечисление обязательных пенсионных взносов производится в следующем едином 
порядке: 

1. суммы, исчисленные с 1 января до 1 октября налогового периода, не позднее 10 ноября 
текущего налогового периода ( по старому не позднее 25 октября) ; 

2. суммы, исчисленные с 1 октября по 31 декабря налогового периода, не позднее 10 апреля 
налогового периода, следующего за отчетным налоговым  периодом (по старому не позднее 25 марта); 

Срок представления декларации для плательщиков единого земельного налога также продлен до 
31 марта налогового периода, следующего за отчетным налоговым периодом, ранее этот срок 
ограничивался 20 марта. 

С вступлением в силу нового Налогового кодекса будут разработаны подзаконные акты и формы 
документов, полностью соответствующие новому законодательству. Тем не менее их общий состав и 
содержание вряд ли будут существенно отличаться от ныне действующих. В целом   изменения, 
внесенные в Налоговый кодекс в части налогообложения крестьянских (фермерских) хозяйств, 
направлены на упрощение и улучшение условий налогообложения крестьянских (фермерских) 
хозяйств. 

 
 

*** 
Бұл мақалада шаруа (фермер) қожалықтарына салық салу 10.12.2008ж. ҚР Салық кодесіне сәйкес өзгерістер туралы 

жазылған және жаңа ҚР Салық кодексі мен бұрынғы салық заңнамасына салыстыру анализі жасалған. 
 

*** 
In the present clause written about changes in the taxation of agriculture farms (farmers) according to the new Tax code of 

Republic Kazakhstan from 10.12.2008. Also the comparative analysis of the new Tax code and tax legislation acted before done. 
 
 

Д.С.  Асан, С.Т.  Мұстафаев 
 

ЭКОНОМИКАНЫ ТҰРАҚТАНДЫРУДА ЖЕРГІЛІКТІ БЮДЖЕТ ПЕН НЕСИЕ 
ҚАТЫНАСТАРЫН БАҚЫЛАУДЫ ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ 

 
Жергілікті бюджет - бұл ұлттық табысты аумақтық тұрғыда қайта бөлуге мүмкіндік жасайтын 

және басқарудың жергілікті органдардың қаржы базасын жасауды қамтамасыз ететін экономикалық 
қатынастардың жиынтығы туралы категория. Жергілікті бюджеттерді қалыптастыру мен пайдалану 
өндіріс пен айырбасқа қатысушылар арасындағы, атап айтқанда: кәсіпорындар мен  мемлекет 
арасындағы, меншіктің барлық нысандарындағы макроэкономиканың өндірістік және өндірістік емес 
салаларының кәсіпорындары, ұйымдары мен мекемелері арасындағы, бюджет жүйесінің буындары 
арасындағы, мемлекет пен халық арасындағы қоғамдық өнім құнының қозғалысын білдіреді. 

Жергілікті бюджеттердің экономикалық мәні олардың мынадай арналарында көрінеді: 
- басқарудың жергілікті органдарының ақша қорларын қалыптастыру; 
- бұл қорларды жергілікті деңгейдегі инфрақұрылым салалары мен халықтың арасында бөлу. 
Жергілікті бюджеттер басқарудың жергілікті органдарының сан қырлы қызмет қаржысының 

негізі болып табылады, олардың экономикалық дербестігін нығайтады, шаруашылық қызметін 
жандандырады, ведомствоға қарасты аумақтарда оларға инфрақұрылымды дамытуға, аумақтық 


