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арақатынасы және теориялық негіздері
 
Автор мақалада ювеналды әділет және ювеналды қылмыстық сот өндірісінің ара қатынасы және теориялық 
негіздерді қарастырған. Автор өзінің осы саладағы заңнамаға өзгеріс енгізу үшін ұсыныс және қорытынды 
жасаған. 
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Ювенальная юстиция как термин введен в 
теоретико-практический оборот правовой систе-
мы Республики Казахстан сравнительно недав-
но. Однако, ее элементы работали и действовали 
у нас ранее [1]. Так, в ст. 10 Уголовного кодекса 
КазССР от 22 июля 1959 года уже предусматри-
вались особенности уголовной ответственно-
сти несовершеннолетних. А уже действующем 
Уголовном кодексе от 16 июля 1997 года этой 
проблеме был посвящен 6 раздел, включающий 
в себя 10 статей.

Тем не менее, ювенальная юстиция предла-
гает казахстанской правовой системе ряд нов-
шеств, направленных на предупреждение, пре-
сечение детской и подростковой преступности, 
а также на исправление несовершеннолетних 
осужденных.

Центральной место в ювенальной юстиции 
занимают специализированные суды по делам 
несовершеннолетних. Именно эти государ-
ственные органы являются основным рычагом 
данного механизма. Однако, нельзя отождест-
влять правосудие в отношении несовершенно-
летних с системой ювенальной юстиции, по-
скольку первое является неотъемлемой частью 
второго. 

Так, Есдаулетова Г.К. утверждает, что юве-
нальная юстиция включает в себя три блока: 
специализированные суды; система органов со-
циального контроля и социальной реабилитации 
несовершеннолетних. В качестве основной зада-
чи выделяет выведение «несовершеннолетних 
из карательной системы ювенальной юстиции» 
[2, с. 152].
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Баймахан Р.М. под ювенальной юстицией 
понимает «систему органов по отправлению 
правосудия и защиты прав и свобод несовер-
шеннолетних представляющего собой самосто-
ятельный правовой институт, взаимодействую-
щий со всеми другими правовыми институтами 
и государственными органами, специализиро-
ванно стоящими на страже защиты прав и сво-
бод человека, в том числе и несовершеннолет-
них» [3].

Член Конституционного совета Республики 
Казахстан доктор юридических наук С.Ф. Быч-
кова соглашается с определением, которое ха-
рактеризует ювенальную юстицию как систему, 
включающую соответствующие нормативно-
правовые акты, а также комплекс государствен-
ных и иных органов и организаций, чья деятель-
ность направлена на защиту прав и законных 
интересов несовершеннолетних, в том числе и 
на реагирование на правонарушения несовер-
шеннолетних. При этом она полагает, что дан-
ное определение максимально отражает прин-
ципы ювенальной юстиции [1].

Кроме этого, под ювенальной юстицией так-
же понимает:

1) систему особого судопроизводства по 
делам о правонарушениях (преступлениях), со-
вершенных несовершеннолетними лицами, до-
стигших установленного законом возраста уго-
ловной ответственности; 

2) систему правовых норм и институтов, 
связанных с несовершеннолетним ребенком как 
субъектом правонарушений, независимо от его 
возраста и категорий правонарушений;

3) систему государственных и иных органов, 
чья деятельность направлена на защиту прав и 
законных интересов лиц, не достигших 18-лет-
него возраста.

Кудрявцева Н.И. считает, что «ювенальная 
юстиция – это, прежде всего правосудие, и цен-
тральным звеном его является суд. Все осталь-
ные органы – юридические и неюридические 
– не могут подняться над судом, руководить 
им» [4, с. 4]. С этим можно согласиться, но во 
многом функциональное предназначение юве-
нальной юстиции заключается в предупрежде-
нии и пресечении правонарушении. Не умаляя, 
значения судов в реализации данной задачи, 
следует отметить, что на плечи органов полиции 
и прокуратуры также ложится значительная от-
ветственность за эффективность профилактики 

подростковой и детской преступности. Одним 
словом, это не полное определение ювенальной 
юстиции.

Несколько иное определение дает А.С. Ав-
тономов. Так, под ювенальной юстицией он по-
нимает систему «отправления правосудия в от-
ношении несовершеннолетних, охватывающую 
специализированные судебные органы, иные 
государственные и муниципальные органы и уч-
реждения, неправительственные организации, 
нацеленные на решение проблем детей в труд-
ной жизненной ситуации, приведшей к конфлик-
ту с законом, путем принятия в соответствии с 
их статусом и полномочиями мер, сочетающих 
в себе способы воздействия как формально-
юридические (в том числе принуждение), так 
и психологические, педагогические, социаль-
ные» [5, с. 6]. Довольно сложное и абстрактное 
определение. Более того, несовершеннолетние, 
став участниками процессуальных отношений 
в ювенальной юстиции, не всегда находятся в 
конфликте с законом. Например, вопросы усы-
новления (удочерения), определения места жи-
тельства детей в Казахстане, да и во многих 
других странах решаются именно ювенальными 
судами. Тем не менее, в данном случае ни о ка-
ком конфликте несовершеннолетних с законом 
речи нет. Поэтому также полагаю, что указан-
ное понятие, раскрытое А.С. Автономовым, не 
совсем точное.

Один из лучших специалистов в сфере юве-
нальной юстиции Мельникова Э.Б., ссылаясь 
на международные стандарты, как и Кудрявце-
ва   Н.И., утверждает, что центральным элемен-
том ювенальной юстиции является суд, посколь-
ку под юстицией юристы обычно понимают 
правосудие. Слово «ювенальное» лишь специ-
ализирует деятельность судов. Иные органы, в 
том числе и социальные службы в «рамках юве-
нальной юстиции» лишь призваны оказывать 
помощь специализированным судам [6, с. 14]. 

Аналогичное, по сути, определение предла-
гает и Марковичева Е., которая понимает под 
ювенальной юстицией «сложное комплексное 
образование, системообразующим ядром кото-
рого является так называемый ювенальный суд» 
[7].

На наш взгляд, достаточно полно раскрыва-
ет понятие ювенальной юстиции Воронова Е., 
которая выделяет следующие элементы юве-
нальной юстиции.
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1) составляющая ювенальной юстиции – си-
стема норм права, определяющая особый право-
вой статус несовершеннолетнего, сюда входят и 
особенности уголовной ответственности и на-
казания несовершеннолетних, особенности уго-
ловного судопроизводства и т.д.; 

2) особые процедуры по применению выше-
указанных правовых норм;

3) государственные органы, которые приме-
няют законы о несовершеннолетних в соответ-
ствии с особыми процедурами;

4) особая система правосудия. Центральное 
звено этой системы – ювенальный суд.

При этом, Воронова Е. также отмечает, что 
специальный суд должен тесно взаимодейство-
вать с социальными службами для несовершен-
нолетних [8].

Законодатель дает впервые определение по-
нятию ювенальной юстиции в Концепции раз-
вития ювенальной юстиции в Республике Казах-
стан на 2009-2011 года, утвержденной Указом 
Президента РК от 19 августа 2008 года. Так, со-
гласно данной Концепции термин «ювенальная 
юстиция» охватывает комплекс мер по защите 
прав несовершеннолетних. К указанным мерам 
законодатель относит:

- обеспечение соблюдения прав ребенка, что 
предполагает признание за ним всей полноты 
социально-экономических, политических, лич-
ных прав и свобод, закрепленных в Конститу-
ции Республики Казахстан, международных до-
говорах и иных нормативных правовых актах; 

- обеспечение несовершеннолетних право-
вой защитой, под которой следует понимать си-
стему нормативно-правовых актов, определяю-
щих правовой статус несовершеннолетних «как 
участников общественных отношений (права, 
обязанности, гарантии соблюдения прав и обя-
занностей) и закрепляющих основы организа-
ции деятельности системы органов по работе с 
несовершеннолетними». 

При этом правовая защита должна охватить 
всю жизнедеятельность лиц, не достигших со-
вершеннолетия, и воспитание, и образование, 
и здравоохранение, и труд, и даже досуг. Так-
же акцентируется внимание на том, что право-
вая защита несовершеннолетних лиц включает 
в себя «защиту прав и интересов детей, попав-
ших в сферу отправления правосудия по уголов-
ным делам. Такая защита в мировой практике 

осуществляется в рамках специализированной 
системы правосудия для несовершеннолетних 
(ювенальной юстиции)» [9]. 

В качестве элементов ювенальной юстиции 
в Концепции выделены:

- специализированный суд;
- различные специализированные структу-

ры в правоохранительных органах, адвокату-
ру, правозащитные организации и др., которые 
должны способствовать правосудию;

- соответствующее законодательство.
Аналогичное понятие ювенальной юстиции 

было дано Мельниковой Э.Б. и Бычковой С.Ф.
Безусловно, все изложенные определения 

ювенальной юстиции отражают ее суть, однако, 
не все содержат в себе такой признак, как соци-
альная насыщенность. Иначе, полагаю, смысл 
ювенальной юстиции теряет свое значение. 
Законодатель, выделяя особенности судопро-
изводства в отношении несовершеннолетних, 
подразумевал специфический подход к ребенку, 
как к социуму. При этом следует отметить, что 
дети – слабо защищенные представители обще-
ства, и они нуждаются в особой защите. Именно 
поэтому государство и международное сообще-
ство, в целом, обособили несовершеннолетних в 
отдельную группу. 

Впервые в научно-теоретический оборот 
термин ювенальное уголовное судопроизвод-
ство был введен Марковичевой Е.В., которая 
определила данное понятие как систему уголов-
но-процессуальных отношений, которая регули-
руется принципами международного права и от-
ечественного законодательства и направлена на 
достижение специальных целей с обязательным 
участием несовершеннолетнего лица в качестве 
подозреваемого или обвиняемого в совершении 
преступления [10, с.11]. 

Определено, создавая систему ювенальной 
юстиции, нам необходимо задуматься о созда-
нии такого правового института, как ювеналь-
ное уголовное судопроизводство, которое будет 
включать в себя особенности уголовно-процес-
суальных отношений с ювенальным субъектом. 
Безусловно, в казахстанском уголовно-процес-
суальном законодательстве имеются особенно-
сти производства отдельных процессуальных 
действий в отношении несовершеннолетних, но 
они недостаточны с точки зрения реализации 
целей, задач и функций ювенальной юстиции. 
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Именно поэтому следует задуматься о созда-
нии отрасли уголовного судопроизводства, ко-
торая регулировала специфику абсолютно всех 
уголовно-процессуальных действий с участием 
несовершеннолетнего лица, начиная с момента 
его задержания и заканчивая постановлением 
приговора. 

Специфика функций, реализуемых в рам-
ках ювенального уголовного судопроизводства, 
определяет, в свою очередь, и различный субъ-
ектный состав участников судопроизводства. 
При этом несколько участников ювенального 
уголовного судопроизводства могут реализовы-
вать как раз личные, так и одну и ту же функ-
цию. Ювенальное уголовное судопроизводство, 
как никакое другое, зависит, прежде всего, от 
социального назначения данного вида судопро-
изводства, а также от социальной позиции его 
субъектов. Система функций ювенального уго-
ловного судопроизводства зависит и от реали-
зуемой модели последнего. В функциях находят 
свое выражение особенности конкретной систе-
мы ювенальной юстиции, реализуемой в том 
или ином государстве в конкретный историче-
ский период. Так, преимущество реабилитаци-
онных, или восстановительных, или даже кара-
тельных элементов в реализуемой на практике 
модели ювенальной юстиции и будет опреде-
лять систему функций ювенального уголовного 
судопроизводства. 

В современном понимании ювенальной 
юстиции можно выделить следующие специ-
альные функции ювенального уголовного судо-
производства: охранительная функция; функция 
содействия ресоциализации несовершеннолет-
него; воспитательная функция; восстановитель-
ная функция [11, с. 89].

Охранительная функция ювенального уго-
ловного судопроизводства предполагает нали-
чие особого механизма защиты прав и законных 
интересов несовершеннолетнего правонаруши-
теля. Благодаря этому привычная для «взрос-
лого» состязательного уголовного процесса 
функция защиты приобретает здесь новое содер-
жательное наполнение. В современных моделях 
ювенального уголовного судопроизводства ре-
ализация функции защиты обеспечивается за 
счет выполнения целого комплекса действий, в 
том числе и по оказанию психологической по-
мощи несовершеннолетнему, и по защите его 

персональных данных. Если в традиционном 
состязательном процессе функцию защиты реа-
лизует именно сторона защиты, то охранитель-
ная функция должна реализоваться практически 
всеми субъектами ювенального уголовного су-
допроизводства.

Данная функция вызвана к жизни ограни-
ченными возможностями несовершеннолетнего 
в защите собственных прав и законных инте-
ресов. Часто несовершеннолетний оказывается 
психологически не готов к адекватному воспри-
ятию как уголовного судопроизводства, так и 
своего места в уголовном процессе.

Следует также обратить внимание и на та-
кое обстоятельство, что в соответствии с со-
временными международными стандартами 
правосудия в отношении несовершеннолетних 
«ювенальная система должна опираться на фор-
мальную юридическую систему. Только такая 
система может гарантировать надлежащий за-
конный процесс». Очевидно, что охрана прав 
несовершеннолетних в уголовном процессе 
предполагает как наличие соответствующего 
механизма, так и соответствующих процессу-
альных норм, закрепляющих надлежащую пра-
вовую процедуру в отношении несовершенно-
летнего. 

В целях обеспечения охранительной функ-
ции в рамках ювенального уголовного судо-
производства в ряде государств, и в частности в 
Казахстане, действует институт двойного пред-
ставительства, посредством которого право не-
совершеннолетнего на помощь обеспечивается 
не только через предоставление юридической 
помощи профессиональным адвокатом – защит-
ником, но и через привлечение в процесс закон-
ных представителей несовершеннолетнего.

Введение представителя в уголовный про-
цесс рассматривается как дополнительная га-
рантия охраны прав несовершеннолетних. За-
конный представитель, являясь, как правило, 
родственником подростка, заинтересован в его 
дальнейшей судьбе, а его присутствие в ходе 
уголовного судопроизводства позволяет неред-
ко улучшить коммуникативное взаимодействие 
между несовершеннолетним и дознавателем, 
следователем, судьей. Так, Е.В. Мищенко по 
этому поводу пишет, что «привлечение роди-
телей или иных законных представителей или 
близких родственников к допросу несовершен-
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нолетних вытекает из особенностей учета воз-
растных и индивидуальных особенностей не-
совершеннолетних и является дополнительной 
процессуальной гарантией охраны прав несо-
вершеннолетнего, установления истины, обе-
спечения воспитательного и предупредитель-
ного воздействия судопроизводства» [12, с. 77]. 
Кроме того, родитель или опекун несовершен-
нолетнего наделяется правом обжалования от-
дельных процессуальных действий и решений.

Законные представители несовершеннолет-
него, как правило, присутствуют при проведе-
нии допроса как на досудебной стадии, так и 
на стадии судебного разбирательства. Однако 
в отдельных случаях суд может, исходя из ин-
тересов несовершеннолетнего, запретить их 
присутствие в зале судебного заседания. В со-
временных зарубежных системах уголовной 
юстиции родителям и опекунам несовершен-
нолетнего чаще всего отводится роль субъекта, 
которому обвиняемый может быть передан под 
надзор до или после судебного разбирательства. 
Активная роль родителей предполагается и при 
определении программы принудительного вос-
питательного воздействия к несовершеннолет-
нему правонарушителю. Замечания и предло-
жения родителей или опекунов относительно 
выбора той или иной меры воспитательного 
воздействия могут быть приняты во внимание 
судом.

В рамках реализации охранительной функ-
ции в ювенальном уголовном судопроизводстве 
применяются специальные правила заключения 
несовершеннолетних под стражу, с тем чтобы 
свести к минимуму вероятность ограничения 
или лишения свободы несовершеннолетнего. 
Преимущество отдается альтернативным мерам 
процессуального принуждения. Многие из этих 
мер имеют воспитательную направленность и 
должны способствовать позитивной корректи-
ровке поведения несовершеннолетнего право-
нарушителя. Заключение под стражу допуска-
ется как исключительная мера пресечения, а ее 
избрание должно быть оправдано как тяжестью 
содеянного, так и негативным посткриминаль-
ным поведением несовершеннолетнего.

Весьма важной является и функция содей-
ствия ресоциализации несовершеннолетнего в 
рамках ювенального уголовного судопроизвод-
ства. Реализация данной функции базируется на 

понимании противоправного поведения несо-
вершеннолетнего как проявления социального 
неблагополучия. Несовершеннолетние счита-
ются менее ответственными и зрелыми во мно-
гих областях повседневной жизни и при этом 
более восприимчивыми к делинквентными про-
тивоправным действиям. Огромное значение в 
формировании личности несовершеннолетнего 
имеет так называемая первичная социализация. 
Именно присвоение асоциальных, в частности 
противоправных, образцов поведения чаще все-
го и приводит несовершеннолетнего к соверше-
нию преступления.

Функция содействия ресоциализации в рам-
ках ювенального уголовного судопроизводства 
включает решение ряда задач по социальной ре-
абилитации несовершеннолетнего и обеспече-
нию условий для вторичной превенции.

С одной стороны, специфика уголовно-
процессуальных правоотношений в рамках 
ювенального уголовного судопроизводства во 
многом определяется именно особенностями 
личности подозреваемого, обвиняемого, подсу-
димого. С другой стороны, в процессе эволюции 
ювенальной юстиции в ее систему оказалось во-
влеченным все большее число органов, деятель-
ность которых непосредственно направлена на 
первичную профилактику преступности несо-
вершеннолетних. Поэтому значительная часть 
работы по ресоциализации несовершеннолетне-
го все чаще обеспечивается специальными ор-
ганами и общественными структурами. Суд или 
прокуратура в этом случае, с одной стороны, 
инициируют процесс помещения несовершен-
нолетнего правонарушителя в поле деятельно-
сти данных социальных институтов, а с другой 
– осуществляют контроль как за деятельностью 
органов и организаций по решению поставлен-
ных перед ними задач, так и в ряде случаев за 
поведением юного правонарушителя. Функция 
содействия ресоциализации несовершеннолет-
него реализуется и при выявлении причин, спо-
собствующих совершению подростком престу-
пления.

Таким образом, создаются определенные 
условия для ресоциализации несовершеннолет-
него с целью снижения риска его дальнейшей 
криминализации и предотвращения совершения 
повторных правонарушений. Однако возмож-
ности собственно юридических органов (след-
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ственных органов, органов прокуратуры суда) 
в решении задач по ресоциализации ограниче-
ны рамками предоставленных им полномочий. 
В одних моделях ювенального уголовного су-
допроизводства эти превентивные полномочия 
более, в других – менее значительны. Поэтому, 
на наш взгляд, нецелесообразно рассматривать 
превентивную (предупредительную) функцию 
в качестве основной функции ювенального уго-
ловного судопроизводства. Полагаем, что ее 
следует обозначить не как функцию ресоциали-
зации несовершеннолетнего (которую в чистом 
виде решают специально уполномоченные орга-
ны, организации и субъекты), а как функцию со-
действия ресоциализации несовершеннолетнего 
[11, с.92-93].

Функция содействия ресоциализации тес-
ным образом переплетена с воспитательной 
функцией ювенального уголовного судопроиз-
водства, поскольку «судебный процесс – ответ-
ственная государственная деятельность по охра-
не и применению права, воспитанию правового 
сознания». 

Воспитательная функция ювенального уго-
ловного судопроизводства является реакцией 
на омоложение и ухудшение качественных по-
казателей преступности несовершеннолетних. 
Оказание воспитательных услуг несовершенно-
летнему правонарушителю рассматривается как 
одна из гарантий обеспечения его надлежащей 
защиты в системе уголовного судопроизводства.

Одной из самых молодых функций в юве-
нальном уголовном судопроизводстве следу-
ет назвать восстановительную функцию. Эта 
функция ювенального уголовного судопроиз-
водства направлена на восстановление баланса 
в конфликтных отношениях между жертвой, 
правонарушителем и сообществом в целом, что-
бы восстановить соответствующие социальные 
отношения.

В последние годы в рамках реализации вос-
становительной функции ювенального уголов-
ного судопроизводства все чаще заходит речь о 
необходимости поощрения посткриминального 
поведения несовершеннолетнего правонару-
шителя, о поиске новых способов разрешения 
уголовно-правового конфликта, усилении част-
но-правового начала в уголовном судопроиз-
водстве, активизации роли потерпевшего, не-

обходимости реализации права обвиняемого на 
примирение и т. п. В настоящее время реализа-
ция восстановительной функции связывается с 
достижением специфических целей ювенально-
го уголовного судопроизводства в большинстве 
зарубежных моделей. Можно с уверенностью 
утверждать, что введение элементов восстано-
вительного правосудия и появление института 
медиации оказали существенное влияние на со-
временные модели ювенального уголовного су-
допроизводства.

Таким образом, одной из особенностей юве-
нального уголовного судопроизводства являет-
ся реализация специфичного набора функций, 
определяющих его направленность и создаю-
щих при этом условия для реализации на прак-
тике различных его моделей.

Суть ювенального уголовного судопроиз-
водства заключается в рассмотрении уголовных 
дел в отношении несовершеннолетнего лица с 
применением специфических процедур и уча-
стием специальных субъектов уголовно-про-
цессуальных отношений (к таковым следует 
относить психолога-педагога, ювенального про-
курора, адвоката, владеющего специальными 
познаниями в психологии несовершеннолетних 
детей и в педагогике и т.д.).

Как же соотносятся понятия «ювенальная 
юстиция» и «ювенальное уголовное судопро-
изводство»? Соотношение этих, казалось бы, 
идентичных институтов выражается в следую-
щем:

- ювенальное уголовное судопроизводство 
– это неотъемлемая, и в то же время значитель-
ная часть ювенальной юстиции. Ранее нами уже 
было сказано, что система ювенальной юстиции 
включает в себя государственные органы и нор-
мы права, в том числе процессуальные;

- ювенальное уголовное судопроизводство – 
юридический инструмент, с помощью которого 
реализуются цели и задачи системы ювенальной 
юстиции;

- в то же время эти два понятия выполня-
ют, с одной стороны, аналогичные функции 
(например, исправление несовершеннолетних 
лиц, защита прав несовершеннолетних и т.д.), 
но, с другой стороны, основное направление 
ювенальной юстиции – превентивная функция, 
а ювенального уголовного судопроизводства – 
осуществление правосудия.
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