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новы контроля в области охраны окружающей среды при радиационном загрязнении. Необходимость государ-
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Қоршаған орта саласындағы  

радиациялық ластануды бақылаудың құқықтық негіздері

Мақалада автормен экологиялық бақылаудың негізгі ережелері қарастырылған. Радиациялық ластаудың 
қоршаған орта саласындағы бақылаудың құқықтық негіздері анықталған. Табиғатты пайдалану мен қоршаған 
ортаны қорғауды мемлекеттік реттеудің қажеттілігі экологиялық қауіпсіздік мәселесінің шиеленісуіне байла-
нысты.
Түйін сөздер: экологиялық бақылау, мемлекеттік экологиялық бақылау,, қоғамдық экологиялық бақылау.

А. Izbassarova 
Legal basis of control in the field of environmental protection  

during radiation contamination

In this article the author examines the main provisions of environmental control. Examines the legal framework for the 
control in the field of environmental protection during radiation contamination. Need for state regulation in the field of 
environmental protection and natural resources associated with the growing problem of environmental safety.
Key words: environmental monitoring, state environmental control, public environmental control.

Государственное экологическое управление 
осуществляют различные государственные ор-
ганы, наделенные разной компетенцией и со-
ставляющие единую систему.

Под системой обычно понимают комплекс, 
целое, состоящее из взаимодействующих компо-
нентов, упорядоченное определенным образом 
множество элементов, взаимосвязанных между 
собой и образующих некоторое единство [1].

Государственное управление использовани-
ем и охраной природных ресурсов (а в данном 
случае в области радиационной безопасности) 

осуществляют различные государственные ор-
ганы, наделенные разной компетенцией и функ-
ционирующие на разных уровнях. Их можно 
подразделить на три вида: органы общей ком-
петенции, органы специальной компетенции, 
функциональные органы.

Особенность управления природопользова-
нием и охраной окружающей среды органами 
общей компетенции заключается в том, что они 
осуществляют эту деятельность наряду с решени-
ем других задач, отнесенных к их компетенции, 
– развитие экономики, управление развитием со-
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циальной сферы (здравоохранение, образование), 
культуры, обороны, космоса и др. [2]:

1) органы специальной компетенции: Прави-
тельство РК и местные исполнительные органы;

2) органы специальной компетенции (ор-
ганы, специально уполномоченные выполнять 
экологические функции):

а) комплексные органы – органы, выполня-
ющие все или блок экологических задач;

б) отраслевые органы – органы, характе-
ризующие охрану и использование отдельных 
природных ресурсов;

3) функциональные органы – органы, вы-
полняющие одну или несколько экологических 
функций в отношении всех природных объек-
тов [1].

В данном случае мы рассматриваем вопросы 
радиационной безопасности, которые относятся 
к ведомству Комитета по атомной энергии Ми-
нистерства индустрии и новых технологий РК, а 
также вопросы охраны окружающей среды, что 
осуществляет Министерство окружающей сре-
ды и водных ресурсов РК.

Вопросы органов общей компетенции закре-
плены в ст. 16 Экологического кодекса РК.

Правительство Республики Казахстан в об-
ласти охраны окружающей среды и природо-
пользования:

1) разрабатывает основные направления 
государственной политики в области охраны 
окружающей среды и использования природ-
ных ресурсов, обращения с отходами, стратеги-
ческие меры по их осуществлению;

2) осуществляет реализацию государствен-
ной политики по выполнению обязательств по 
международным договорам Республики Казах-
стан в области изменения климата;

3) принимает решения о предоставлении 
природных ресурсов в природопользование в 
порядке, установленном законами Республики 
Казахстан;

4) определяет порядок ведения государ-
ственного учета, государственных кадастров и 
государственного мониторинга каждого вида 
природных ресурсов;

5) утверждает: технические регламенты в 
области охраны окружающей среды; перечни 
наилучших доступных технологий; перечень 
загрязняющих веществ и видов отходов, для 
которых устанавливаются нормативы эмиссий; 
квалификационные требования к лицензирован-

ному виду деятельности в области охраны окру-
жающей среды; порядок торговли квотами и 
обязательствами на сокращение эмиссии в окру-
жающую среду; порядок ведения государствен-
ного реестра участков загрязнения; правила 
экономической оценки ущерба от загрязнения 
окружающей среды; типовые правила расчета 
норм образования и накопления; порядок ком-
мунальных отходов; Национальный план рас-
пределения квот на выбросы парниковых газов; 
порядок мониторинга и контроля инвентари-
зации парниковых газов; порядок реализации 
проектных механизмов в сфере регулирования 
выбросов и поглощений парниковых газов; пра-
вила разработки программы управления отхода-
ми; правила организации и проведения произ-
водственного экологического мониторинга при 
проведении нефтяных операций в казахстан-
ском секторе Каспийского моря; правила орга-
низации и проведения фоновых экологических 
исследований при проведении нефтяных опера-
ций в казахстанском секторе Каспийского моря;

6) определяет: перечень экологически опас-
ных видов хозяйственной и иной деятельности; 
перечень объектов охраны окружающей среды, 
имеющих особое экологическое, научное и куль-
турное значение; порядок проведения открытых 
конкурсов проектов в области охраны окружаю-
щей среды; порядок управления бесхозяйными 
опасными отходами, признанными решением 
суда поступившими в республиканскую соб-
ственность; порядок формирования ликвидаци-
онных фондов полигонов размещения отходов;

7) устанавливает: порядок определения 
целевых показателей качества окружающей 
среды; порядок выдачи комплексных экологи-
ческих разрешений и перечень типов промыш-
ленных объектов, для которых возможно полу-
чение комплексных экологических разрешений 
вместо разрешений на эмиссии в окружающую 
среду; порядок выдачи разрешений на производ-
ство работ с использованием неразрушающих 
веществ, ремонт, монтаж, обслуживание обо-
рудования, содержащего неразрушающие веще-
ства; порядок учета потребления неразрушаю-
щих веществ; критерии оценки экологической 
обстановки территории; экологические крите-
рии оценки земель; границы государственной 
заповедной зоны в северной части Каспийского 
моря; порядок ввоза, вывоза и транзита отходов; 
перечень парниковых газов, являющихся объек-
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тами государственного регулирования; порядок 
создания и обращения частей установленного 
количества, единиц сокращения выбросов, еди-
ниц сертифицированного сокращения выбро-
сов, единиц поглощения парниковых газов и 
других производных, предусмотренных между-
народными договорами Республики Казахстан; 
порядок рассмотрения, одобрения и реализации 
проектов, направленных на сокращение выбро-
сов и поглощение парниковых газов; порядок 
формирования резерва установленного количе-
ства и резерва объема квот Национального пла-
на распределения квот на выбросы парниковых 
газов; порядок выдачи квот на выбросы парни-
ковых газов; порядок реализации экологических 
(зеленых) инвестиций;

8) осуществляет международное сотрудни-
чество;

9) объявляет территорию зоной чрезвычай-
ной экологической ситуации и принимает реше-
ние о прекращении действия правового режима 
зоны чрезвычайной экологической ситуации;

10) принимает решение об ограничении пе-
редачи части единиц сокращения выбросов и 
поглощения парниковых газов, полученных при 
реализации проектов, в реестры других стран и 
(или) их передаче в резерв установленного ко-
личества или резерв объема квот Национально-
го плана распределения квот на выбросы парни-
ковых газов;

11) выполняет иные функции, возложенные 
на него Конституцией, законами Республики 
Казахстан и актами Президента Республики Ка-
захстан [3].

В главе 2 Закона РК «Об использовании 
атомной энергии» органом общей компетенции 
в области использования атомной энергии яв-
ляется Правительство РК, которое определяет 
центральный и другие полномочные государ-
ственные органы в области государственно-
го регулирования безопасного использования 
атомной энергии, надзора, контроля и лицензи-
рования видов деятельности с использованием 
атомной энергии, с радиационным воздействи-
ем на персонал и население; экологической экс-
пертизы в области охраны окружающей среды, а 
также управления и развития атомной энергети-
ки и промышленности [4].

Министерство охраны окружающей среды 
Республики Казахстан (далее МООС РК) явля-

ется государственным исполнительным орга-
ном Республики Казахстан, осуществляющим 
руководство и межотраслевую координацию по 
вопросам реализации государственной полити-
ки в области охраны окружающей среды, при-
родопользования, охраны, контроля и надзора за 
рациональным использованием природных ре-
сурсов, развития рыбного хозяйства, управления 
водными ресурсами, за исключением вопросов 
мелиорации, обращения с твердыми бытовыми 
отходами, развития возобновляемых источни-
ков энергии и контролю за государственной по-
литикой развития «зеленой экономики» [5].

Компетенция МООС РК закреплена ст. 17 
Экологического кодекса РК и Постановлением 
Правительства РК о Положении МООС РК от 25 
февраля 2013 № 172. 

Министерство ООС и ВР РК имеет большой 
перечень функций, вот некоторые из них:

1) вырабатывает предложения по форми-
рованию государственной политики в области 
экологии, лесов, животного мира, особо охра-
няемых природных территорий, управления 
водными ресурсами, за исключением вопросов 
мелиорации, развитию возобновляемых источ-
ников энергии, переходу к устойчивому разви-
тию и «прорывным» технологиям;

2) осуществляет международное сотрудни-
чество в области охраны окружающей среды, 
лесных отношений, охраны, воспроизводства, 
использования животного мира, особо охраняе-
мых природных территорий, управления водны-
ми ресурсами, за исключением вопросов мели-
орации, развития возобновляемых источников 
энергии и устойчивого развития в порядке, 
установленном законодательством Республики 
Казахстан, включая реализацию международ-
ных договоров;

3) утверждает в пределах своей компетенции 
или согласовывает экологические нормативы и 
экологические требования по хозяйственной и 
иной деятельности;

4) осуществляет государственное управле-
ние в области охраны климата и озонового слоя 
Земли;

5) проводит единую государственную эколо-
гическую политику;

6) осуществляет межотраслевую координа-
цию реализации государственной политики в 
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области охраны окружающей среды, управле-
ния водными ресурсами, за исключением во-
просов мелиорации, охраны, воспроизводства и 
использования лесов и животного мира, особо 
охраняемых природных территорий, обращения 
с твердыми бытовыми отходами, развития воз-
обновляемых источников энергии;

7) осуществляет в пределах своей компетен-
ции координацию деятельности физических и 
юридических лиц в области охраны климата и 
озонового слоя Земли, сохранения биоразноо-
бразия, опустынивания и деградации земель;

8) разрабатывает и организует выполнение 
программных документов в сфере охраны окру-
жающей среды и природопользования;

9) разрабатывает проекты законодательных 
и иных нормативных правовых актов по вопро-
сам своей компетенции;

10) разрабатывает технические регламенты 
в области охраны окружающей среды;

11) согласовывает региональные программы 
и планы мероприятий по охране окружающей 
среды;

12) организует ведение Единой системы ка-
дастров природных ресурсов;

13) организует ведение Государственного 
кадастра отходов производства и потребления;

14) организует ведение Государственного 
кадастра захоронений вредных веществ, радио-
активных отходов и сброса сточных вод в недра;

15) принимает решения об организации 
деятельности стационарных и передвижных 
пунктов наблюдений, определении их место-
положения (дислокации) и прекращении их де-
ятельности;

16) организует ведение государственного 
фонда экологической информации;

17) организует ведение государственного 
мониторинга состояния окружающей среды и 
отдельных специальных видов мониторинга, 
а также осуществляет координацию ведения 
Единой государственной системы мониторинга 
окружающей среды и природных ресурсов;

18) утверждает перечни, формы и сроки об-
мена информацией по ведению единой государ-
ственной системы мониторинга окружающей 
среды и природных ресурсов;

19) устанавливает порядок проведения об-
щественных слушаний [5].

Основными функциями Комитета по атом-
ной энергии Министерства индустрии и новых 
технологий являются: 

1) обеспечивает реализацию государствен-
ной политики в регулируемых сферах; 

2) осуществляет в установленном законода-
тельством порядке функции уполномоченного 
органа в области использования атомной энер-
гии в отношении акционерных обществ, госу-
дарственные пакеты акции которых переданы 
во владение и пользование, а также республи-
канских государственных предприятий; 

3) вырабатывает предложения по созданию 
и обеспечению функционирования единой си-
стемы государственного управления в области 
обеспечения радиационной безопасности, в 
том числе контроля и учета доз облучения на-
селения; 

4) вырабатывает предложения по разработ-
ке норм и правил, регламентирующих деятель-
ность, связанную с использованием атомной 
энергии; 

5) вносит предложения по разработке про-
граммных документов в регулируемых сферах; 

6) вносит предложения по разработке норм 
и правил, касающихся радиационной безопас-
ности, физической защиты и противоаварий-
ного планирования, учета и контроля ядерных 
материалов и источников ионизирующего из-
лучения; 

7) вносит предложения по разработке и из-
менению законодательных актов Республики 
Казахстан по вопросам использования атомной 
энергии; 

8) обеспечивает соблюдение законов и иных 
нормативных правовых актов в области нацио-
нальной безопасности; 

9) обеспечивает соблюдение законов и иных 
нормативных правовых актов Республики Ка-
захстан в пределах своей компетенции в области 
защиты государственных секретов, граждан-
ской обороны, мобилизационной подготовки и 
мобилизации; 

10) осуществляет контроль за сохранностью 
имущества республиканских юридических лиц 
и выполнением планов развития республикан-
скими государственными предприятиями; 

11) осуществляет контроль и анализ выпол-
нения планов развития республиканских госу-
дарственных предприятий, контролируемых 
государством акционерных обществ в сфере ис-
пользования атомной энергии; 
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12) осуществляет контроль за соблюдением 
норм и правил в сфере использования атомной 
энергии; 

13) проводит инспекции, связанные с испол-
нением своих полномочий в сфере использова-
ния атомной энергии; 

14) осуществляет лицензирование видов де-
ятельности, связанной с использованием атом-
ной энергии, и проверку выполнения условий 

действия лицензий в соответствии с законода-
тельством Республики Казахстан; 

15) вырабатывает предложения по определе-
нию видов деятельности в области обращения с 
источниками ионизирующего излучения, подле-
жащих лицензированию; 

16) вырабатывает предложения по разработ-
ке нормативных технических документов в сфе-
ре использования атомной энергии [6].
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