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ПРАВОВЫЕ РЕЖИМЫ 

 В ИНФОРМАЦИОННЫХ ОТНОШЕНИЯХ 
 
Общеизвестно, что в современном мире, где информация стала стратегическим национальным 

ресурсом, все без исключения понимают важность защиты информационных потоков и просто 
информации с ограниченным доступом. Поэтому набирает силу тенденция усиления 
ответственности физических и юридических лиц за хищение или иное незаконное использование, 
повреждение или уничтожение информации. 

Информации, находящейся в тайне, свойственны определенные особенности: ценность и 
значение охраняемой информации для ее субъекта права, что и обуславливает ее защиту; 
неизвестность данной информации третьим лицам, что во многом и определяет ее ценность; 
отсутствие свободного доступа к сведениям, данным, на законных основаниях; наличия комплекса 
мер, в том числе и превентивного характера, предпринимаемых обладателями данной информации 
во избежание ее разглашения третьим лицам. 

Соответственно, исходя из того, что ограниченный доступ информации обеспечивается 
режимом тайны, под информацией с ограниченным доступом следует понимать информацию, 
доступ к которой ограничен с определенной целью, а именно с целью защиты и обеспечения прав 
и законных интересов субъекта права на данную информацию. В настоящее время в правовой 
науке существуют различные точки зрения н виды информации с ограниченным доступом. Так, 
В.А. Копылов относит к ней информацию, составляющую государственную и служебную тайну, 
информацию, составляющую ноу-хау, секреты производства и коммерческук тайну; персональные 
данные в порядке защиты личной тайны; другую информацию ограниченного доступа [1].  

Каждый вид информации с ограниченным доступом обеспечивается) комплексом охранных 
мер, адекватных статусу и содержанию данной информации. То есть каждый из видов 
информации обеспечен определенным правовым режимом, представляющим собой нормативно 
установленные правила, определяющие степень открытости, порядок документирования, доступа, 
хранения, распространения и защиты информации, а также исключительные права на 
информацию. Данные режимы направлены на обеспечение тайны (для государственной тайны) и 
конфиденциальности (для остальных видов информации ограниченного доступа). 

Режим государственной тайны направлен на обеспечение конфиденциальной информации, 
представляющей собой государственные секреты, которые, в свою очередь, подразделяются на 
государственную тайну и служебную тайну. Под государственной тайной Закон Кыргызской 
Республики «О защите государственных секретов Кыргызской Республики» понимает сведения 
военного, экономического, политического и иного характера, разглашение или утрата которых 
наносит или может нанести ущерб национальной безопасности Кыргызской Республики. Тогда 
как служебная тайна - это сведения, имеющие характер отдельных данных, которые могут входить 
в состав государственной тайны, разглашение или утрата которых может нанести ущерб 
национальным интересам государственных органов и организаций [2]. 

Наиболее важным признаком информации, находящейся в режиме государственной тайны, 
относиться то, что она обладает стратегической важностью, то есть потенциальной возможностью, 
нанесения ущерба безопасности Кыргызстана. И, соответственно, введение режима 
государственной тайны является существенным фактором обеспечения государственной 
безопасности, так как закрепляет специфические интересы государства в рамках важнейших 
направлений его деятельности. 

Обеспечение конфиденциальности информации, отнесенной к государственным секретам, 
обеспечивается разработкой и реализацией единой государственной политики. 

Режим государственной тайны регламентирован целым комплексом нормативных правовых 
актов, к ним относятся: 

 - Конституция Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года;  
- Закон Кыргызской Республики «О защите государственных секретов Кыргызской 

Республики» от 14 апреля 1994 годаМ 1476-ХП; 
- Отдельные нормы законов - Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики; 

Уголовный кодекс Кыргызской Республики;   
Подзаконные нормативно правовые акты - Указы Президента; 
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- Судебная практика по рассмотрению дел о преступлениях в отношении государственной 
тайны и государственных секретов. 

Режим государственной тайны отличается от режима конфиденциальности более высокой 
степенью защиты. С целью обеспечения секретности, конфиденциальности информации, 
отнесенной к государственным секретам, государство принимает целый комплекс 
организационных мер, которые в самом общем виде можно определить как: создание специальных 
органов защиты государственных секретов и возложение на них специальных функций; 
установление специального порядка допуска должностных лиц и граждан к информации, 
отнесенной к государственным секретам; обеспечения финансирования мероприятий по 
обеспечению секретности; проведения комплекса мероприятий по сертификации средств защиты 
и программного обеспечения государственных секретов; осуществление контроля и надзора за 
обеспечением и защитой государственных секретов. 

Следующим видом информации с ограниченным доступом является служебная тайна, в 
теоретическом плане понимается как сведения, ставшие известными в государственных органах и 
органах местного самоуправления только на законных основаниях и в силу исполнения своих 
служебных обязанностей, а также служебная информация о деятельности государственных 
органов, доступ к которым ограничен законодательством или в силу служебной необходимости 
[3]. 

То есть основное отличие служебной тайны от профессиональной связано с содержанием 
информации. 

Но в то же время, исходя из логики содержания понятия служебной тайны как служебной 
информации, которую нельзя разглашать из интересов службы, государственные служащие в силу 
своих служебных обязанностей сталкиваются с информацией, конфиденциальность которой 
обязаны обеспечить. Но при этом это информация не является сведениями, разглашение которых 
может нанести ущерб национальным или государственным интересам, например, тайна с частной 
жизни, банковская тайна, конфиденциальные персональные данные. врачебная тайна и пр.т По 
мнению В.Н. Лопатина, под служебной тайной следует понимать защищаемую по закону 
конфиденциальную информацию, ставшую известной в государственных органах и в органах 
местного самоуправления только на законных основаниях и в силу исполнения их 
представителями служебные обязанностей, а также служебная информация о деятельности 
государственных органов, доступ к которой ограничен законом или служебной необходимостью» 
[4]. 

Очень тесно со служебной тайной граничит профессиональная тайна, которая также 
представляет собой значительный пласт информации ограниченной доступа. 

В законодательстве Кыргызстана, в отличие от ряда стран, такого понятия, как 
«профессиональная тайна», не существует. Однако анализ действующих законов позволяет 
обнаружить использования разных видов профессиональной тайны. Так, в Законе Кыргызской 
Республики «Об адвокатской деятельности» о 21 октября 1999 года, значение «профессиональная 
тайна» употреблено понятия адвокатской тайны; в Законе Кыргызской Республики «О нотариате» 
от 30 марта 1998 года, тайна совершения нотариальных действий; в Законе Кыргызской 
Республики «Об охране здоровья граждан» от 9 января 2005 года, врачебная тайна и др. 

Итак, профессиональная тайна представляет собой защищаемую по закону информацию, 
доверенную или ставшую известной лицу в силу своих профессиональных обязанностей, 
распространение которой может нанести ущерб правам и законным интересам граждан, 
доверивших эти сведения, не являющиеся коммерческой, служебной или государственной тайной 
[5]. 

Из всего этого вытекает, что профессиональная тайна является отдельным, самостоятельным 
объектом правового регулирования. В связи с этим считаем необходимым выделить отдельный 
объект правового регулирования профессиональную тайну, представляющую собой отдельную 
систему конфиденциальных сведений, предоставляемых гражданами лицам, выполняющим 
определенные профессиональные обязанности на доверительной основе. 

Банковская тайна. Основными нормами, регламентирующими вопросы банковской тайны, 
являются Гражданский кодекс КР (Особенная часть) от 5 декабря 1997 года, согласно ст.773 
Гражданского кодекса Кыргызской Республики, банк гарантирует тайну банковского счета и 
банковского вклада, операций по счету, сведений о клиенте и любой другой информации, которая 
была доверена или стала известной банку в процессе отношений между банком и клиентом. 

Сведения, составляющие банковскую тайну, могут быть предоставлены только самим 
клиентам или их представителям. Государственным органам и их должностным лицам такие 



 60                                                                                               ҚазҰУ хабаршысы. Заң сериясы. №4 (60). 2011 
 

 

сведения могут быть предоставлены исключительно в случаях и в порядке, предусмотренных 
законом. В случае разглашения банком сведений, составляющих банковскую тайну, клиент, права 
которого нарушены, вправе потребовать от банка возмещения причиненных убытков, за 
исключением случаев, предусмотренных Законом Кыргызской Республики «О противодействии 
финансированию терроризма и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем»; Закон КР «О банковской тайне » от 23 июля 2002 года, ст. 4 под банковской тайной 
понимает сведения о счетах (вкладах) клиента (корреспондента), ставшими известными банку в 
связи с его обслуживанием, сведения об операциях (сделках), совершенных по поручению клиента 
или в его пользу, а также сведения о самом клиенте, сведения о клиентах других банков, ставшие 
известными в результате обмена информацией между банками, и любые другие сведения, которые 
были доверены или стали известны банку в процессе отношений между банком и клиентом. 

Банковская тайна является одним из серьезных инструментов реализации банковской 
деятельности и гарантом прав и законных интересов граждан. Данный инструментарий имеет 
длительную и серьезную историю развития. 

Коммерческая тайна определена как объект гражданских прав, соответственно, регулируемый 
гражданским законодательством. Современные проблемы конкуренции, достижения 
преимущества в борьбе за потребителями, за рынок сбыта и спроса на рынке ставят перед 
предприятием и предпринимателями задачу защитить коммерческую тайну с помощью правовых 
средств. Закон Кыргызской Республики «О коммерческой тайне» от 30 марта 1998 года, под 
коммерческой тайной понимает сведения связанные с производством, технологией, управлением, 
финансовой и другой деятельностью хозяйствующего субъекта, разглашение которых может 
нанести ущерб его интересам. 

Состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну, определяются самим 
предпринимателем. Но для правового закрепления за информацией статуса коммерческой тайны 
она должна обладать тремя признаками: соответствующая информация неизвестна третьим лицам; 
к ней нет свободного доступа на законном основании; обладатель информации принимал меры для 
ее конфиденциальности. 

Говоря о соотношении понятий коммерческой информации и коммерческой тайны, считаем, 
что коммерческая тайна составляет лишь часть коммерческой информации, непосредственно 
касающейся коммерческой деятельности. Остальная информация может быть закрытой 
(банковская тайна) и открытой, согласно Постановления Правительства КР от 22 февраля 1993 
года № 74 «О перечне сведений, которые не могут составлять коммерческую тайну» в целях 
обеспечения деятельности государственной налоговой службы, правоохранительных и 
контролирующих органов, а также предупреждения злоупотреблений в процессе приватизации. 

Вместе с тем коммерческая тайна включает не только сведения коммерческого характера, но и 
техническую, технологическую информацию (ноу-хау). Коммерческая тайна распространяется на 
ноу-хау в сфере бизнеса и производства, также может являться обоснованной причиной 
ограничения доступа к информации, находящейся в распоряжении государственных органов. 
«При определении понятия коммерческой тайны как объекта коммерческой информации можно 
сгруппировать сведения, составляющие коммерческую тайну, в два вида: технологическая 
информация, деловая информация». Так, на стадии производства коммерческая тайна проявляется 
в форме технологических секретов, а на стадии обмена товаров - в форме деловых секретов. Обе 
эти формы объединяют понятие «коммерческая тайна». Таким образом, данный термин 
подразумевает промышленные и торговые секреты, т.е. секреты, характеризующие техническую и 
технологическую стороны производства товаров, планирование и сбыт продукции. 

На наш взгляд, из вышесказанного можно сделать вывод о том, что под коммерческой тайной 
следует понимать ценную в коммерческом смысле информацию, которая охраняется до тех пор, 
пока на нее распространяется статус конфиденциальной информации, по закону, запрещающему 
нечестную конкуренцию или несанкционированное раскрытие информации. 
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*** 
Статья посвящена анализу понятия правовых режимов в информационных отношениях. Рассматриваются 

особенности информации с ограниченным доступом, правовые основы режима государственной тайны, коммерческой 
тайны, профессиональной тайны и др. 
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*** 
Article is devoted the analysis of concept of legal regimes in information relations. Features of the information with the 

limited access, legal bases of a mode of the state secret, a trade secret, professional secret are considered, etc. 

 
М.М. Иманбекова  

 
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ҮКІМЕТІНІҢ  

МЕМЛЕКЕТТІК БИЛІКТІ БӨЛУ  
ҚАҒИДАСЫНА СƏЙКЕС ҚҰЗЫРЕТІ 

 
Атқарушы биліктің міндетті қызметін жіктеу Қазақстан Республикасы Үкіметінің заңдық 

өрісін аша түседі, мемлекеттік биліктің тармақтарға бөліну жүйесіндегі оның орнын көрсетеді 
жəне Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік биліктің жеке тармағы ретінде қызметінің 
сипатын бағалайды. Үкімет барлық атқарушы органдарды басқарушы жəне олардың қызметіне 
басшылық жасаушы атқарушы биліктің ең жоғары органы ретінде елге мемлекеттік басқару 
жүргізіп, мемлекеттің атқарушы билігінің кейпін танытады. 

Елдің Ата заңы мемлекеттік билік жүйесіндегі Қазақстан Республикасы Үкіметінің орнын 
анықтап, биліктің басқа тармақтарымен арақатынасының нормативтік негіздерін белгілейді. 
Қазақстан Республикасының Конституциясы Үкіметтің Парламентпен, Президентпен өзара ic-
қимылын анықтайды жəне тежемелік əрі тепе-теңдік жүйесінің механизмін нақтылайды. Сондай-
ақ Қазақстан Республикасының Үкіметі сот билігімен де өзіндік құқықтық байланыста болады. 
Олай болса, Қазақстан Республикасы Үкіметінің құзыреті мемлекеттік билікті бөлудің 
конституциялық ұстынына сəйкес анықталады деген сөз. 

Мемлекеттік билікті жекелеген тармақтарға бөлу туралы негізгі пікірлер бұдан көп ғасыр 
бұрын пайда болған еді. Мемлекеттік биліктің бөлінуі туралы шешім əрмен қарай алғаш 
дамытқандардың бірі Аристотель болды. Оның пікірінше, кез келген мемлекеттің үш бөлігі 
туралы сөз қозғалуы тиіс еді. Кейін осы ой билікті бөлудің теориялық жəне практикалық негізіне 
айналды [1]. 

Осы тақырыпты ағылшын бағытында дамытушылардың қатарында Дж. Локты, Ж.Ж. Руссоны 
атауға болар еді. Бұл ойшылдардың еңбектерінде негізінен басынушылыққа жол бермеу үшін 
мемлекеттік билікті мүмкіндігінше шектеу туралы идеяға көбірек назар аударылады. Əpi олар 
мемлекеттік билікті шектеудің ұтымды тəсіл ретінде əділ заңдарды жəне мемлекеттік биліктің 
дұрыс бөлінуін көрсетеді. 

Осы тұрғыда атақты француз ойшылы Ш.Л. Монтескье мемлекеттің үш міндетті атқаратынын 
атап өтеді. Олар: заң шығару, оның орындалуын қамтамасыз ету жəне азаматтық, қылмыстық əділ 
сотты жүзеге асыру. «Қолында билігі бар кез келген адам оны тepic пайдалануға бейім 
болатындықтан, бұл үш міндетті əр түрлі органдар атқаруы қажет. Əpi «сол биліктердің бірін-бірі 
тежеп отыра алатындай мүмкіндіктерінің болуы шарт» [2]. 

Ш.Л. Монтескьенің пікірінше, билік тармақтарының қайсыбіріне бөлекше басымдық беруге 
болмайды, яғни олардың өзара қарым-қатынасы тең құқықтық жəне бірін-бірі тежеп отыратындай 
жағдайда болғаны дұрыс. Сөйтіп, Ш.Л. Монтескье мемлекеттік билікті бөлу тұғырнамасын іске 
асыру үшін міндетті түрде билік өкілеттіктері бөлінуі тиіс деген тұжырымға келеді. 

Біздіңше, билікті бөлу принципі теориялық тұрғыдан һəм практикалық тұрғыдан алғанда да 
үш тармағы бірін-бірі қадағалап əрі толықтырып тұратын биліктің біртұтастығы жүйесін жоққа 
шығару деген сөз емес. Егер шын мəнінде мемлекеттік билік түбегейлі бөлінетін болса, онда 
мұндай жағдайда билік тармақтарының арасындағы өзара қарым-қатынас үзіліп, мемлекеттік 
биліктің біртұтас механизм ретінде өмір сүру процесі бұзылады. 

1995 жылы Қазақстан Республикасының жаңа Конституциясының қабылдануы ең алдымен 
еліміздің бірлігі мен тиімділігін қамтамасыз ете алатындай мемлекеттік билікті бөлудің жаңа 
моделін icкe асыру қажеттілігінен туындаған еді. Сондықтан Қазақстан Республикасының 
Конституциясында халқымыздың тəуелсіздігі бөлінбейтін болғандықтан мемлекеттік биліктің де 
біртұтас екендігі, бірақ ол өзінің міндеттерін əр түрлі мемлекеттік органдарға бөліп беру негізінде 
жұмыс істейтіндігінде ерекше атап көрсетіледі. 

Біз мұндай қорытындыны Қазақстан Республикасы Конституциясының 3-бабына сүйеніп 
жасап отырмыз. Онда былай жазылған: «Республикада мемлекеттік билік біртұтас, ол 
Конституция мен заңдар негізінде заң шығарушы, атқарушы жəне сот тармақтарына бөлінуі, 


