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ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ И БЛОКЧЕЙН  
В СИСТЕМЕ ПРАВА: К ВОПРОСУ  

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВЫХ НОРМ

В современных условиях цифровой трансформации всё более актуальным становится ис-
следование правового регулирования технологий искусственного интеллекта и блокчейна. Цель 
данной работы заключается в анализе действующего законодательства Республики Казахстан 
в указанных сферах, выявлении его пробелов и противоречий, а также формулировании пред-
ложений по совершенствованию правовых норм. В статье рассматриваются ключевые направле-
ния регулирования, включая защиту персональных данных, гражданско-правовой статус смарт-
контрактов и функционирования цифровых активов. Научная значимость исследования состоит 
в комплексном подходе к изучению двух взаимосвязанных технологий и их правовых рисков. 
Практическая значимость проявляется в разработке конкретных предложений, направленных на 
формирование целостной нормативной базы. Методология исследования опирается на анализ 
действующих законов Республики Казахстан, подзаконных актов и материалов Международно-
го финансового центра «Астана», а также сопоставление с зарубежной практикой. Основные 
результаты показывают необходимость принятия специального закона об искусственном интел-
лекте, обновления законодательства о персональных данных и признания юридической силы 
смарт-контрактов. 

Научная статья подготовлена в рамках реализации грантового финансирования по научным 
и (или) научно-техническим программам на 2025–2027 годы (Комитет науки Министерства на-
уки и высшего образования Республики Казахстан), направленная на реализацию проекта ИРН 
AP26199757 «Правовые проблемы трансформации Казахстана в условиях интеграции искус-
ственного интеллекта и блокчейн технологий».
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рование, технологии.

S.A. Sartayev1*, A.T. Berekenov2, A.K. Mereke1, M.J. Kalshabayeva3

1Al-Farabi Kazakh National University, Almaty, Kazakhstan 
2Almaty Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Kazakhstan  

named after M. Esbolatov, Almaty, Kazakhstan 
3Kazakh National Agrarian Research University, Almaty, Kazakhstan  

 *e-mail: sartayev1976@gmail.com

Artificial intelligence and blockchain in the legal system:  
on the issue of improving legal norms

In the current context of digital transformation, research into the legal regulation of artificial intelli-
gence and blockchain technologies is becoming increasingly relevant. The aim of this paper is to analyze 
the current legislation of the Republic of Kazakhstan in these areas, identify its gaps and contradictions, 
and formulate proposals for improving legal norms. The article discusses key areas of regulation, includ-
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proposals aimed at forming a comprehensive regulatory framework. The research methodology is based 
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Құқық жүйесіндегі жасанды интеллект пен блокчейн:  
құқықтық нормаларды жетілдіру мәселесі туралы 

Қазіргі цифрлық трансформация жағдайында жасанды интеллект пен блокчейн техноло-
гияларын құқықтық реттеуді зерттеу барған сайын өзекті болып келеді. Осы жұмыстың мақ-
саты көрсетілген салалардағы Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасын талдау, 
оның олқылықтары мен қайшылықтарын анықтау, сондай-ақ құқықтық нормаларды жетілдіру 
жөніндегі ұсыныстарды тұжырымдау болып табылады. Мақалада дербес деректерді қорғауды, 
смарт-келісімшарттардың азаматтық-құқықтық мәртебесін және цифрлық активтердің жұмыс 
істеуін қоса алғанда, реттеудің негізгі бағыттары қаралады. Зерттеудің ғылыми маңыздылығы 
өзара байланысты екі технологияны және олардың құқықтық тәуекелдерін зерделеудің кешенді 
тәсілінен тұрады. Практикалық маңыздылығы тұтас нормативтік базаны қалыптастыруға бағыт-
талған нақты ұсыныстарды әзірлеуден көрінеді. Зерттеу әдіснамасы Қазақстан Республикасы-
ның қолданыстағы заңдарын, «Астана» халықаралық қаржы орталығының заңға тәуелді актілері 
мен материалдарын талдауға, сондай-ақ шетелдік практикамен салыстыруға сүйенеді. Негізгі 
нәтижелер жасанды интеллект туралы арнайы заң қабылдау, дербес деректер туралы заңнаманы 
жаңарту және смарт-келісімшарттардың заңды күшін тану қажеттігін көрсетеді.

Ғылыми мақала 2025-2027 жылдарға арналған ғылыми және (немесе) ғылыми-техникалық 
бағдарламалар бойынша гранттық қаржыландыру шеңберінде (Қазақстан Республикасы Ғылым 
және жоғары білім министрлігінің Ғылым комитеті) ИРН AP26199757 «Жасанды интеллект пен 
блокчейн технологияларының интеграциясы жағдайында Қазақстанның трансформациясының 
құқықтық мәселелері» жобасын іске асыруға бағытталған.

Түйін сөздер: жасанды интеллект, блокчейн, сандық активтер, құқықтық реттеу, техноло-
гиялар.

Введение

В XXI веке технологии искусственного ин-
теллекта и блокчейна уже нельзя считать лишь 
сферой для узких специалистов или предметом 
научных экспериментов. Они постепенно пре-
вратились в важный инструмент стратегическо-
го развития стран. Эти технологии влияют не 
только на цифровую экономику, но и на такие 
ключевые сферы, как национальная безопас-
ность, защита прав граждан, финансовая систе-
ма и работа органов власти. В мире всё чаще 
звучат вопросы о том, как сделать алгоритмы 
честными и прозрачными, как юридически опре-
делить статус цифровых активов и каким обра-
зом защитить данные людей в условиях их мас-
сового использования (Николаев, 2019а: 44-48). 
Для Казахстана, который активно интегрируется 
в международное сообщество, особенно важно 
вырабатывать собственные подходы к регули-
рованию этих процессов, учитывая и мировой 
опыт, и национальные интересы.

Правовая система Казахстана сегодня со-
четает в себе старые подходы и первые шаги к 
созданию новых, более узконаправленных за-
конов. В начале 2010-х годов основное внима-
ние уделялось развитию IT-инфраструктуры и 
защите персональных данных. Но к середине 
2020-х стало очевидно, что нужны специальные 
законы, которые будут учитывать особенности 
таких технологий, как искусственный интеллект 
и блокчейн. Мировая практика тоже движется в 
этом направлении: Евросоюз работает над «AI 
Act», а для криптоактивов действует норматив-
ная база MiCA. Эти примеры можно использо-
вать как ориентиры, адаптируя их под казахстан-
ские реалии.

Значимость этой темы особенно велика по-
тому, что искусственный интеллект и блокчейн 
уже давно вышли за пределы научных лаборато-
рий и бизнес-экспериментов. Сегодня они приме-
няются в государственных услугах, банковских 
операциях, образовании и здравоохранении (Па-
шенцев, 2019: 4-9). От того, насколько грамотно 
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будут выстроены правила игры, зависит не толь-
ко развитие цифровой экономики, но и доверие 
граждан к государственным институтам.

Если в этой сфере оставить пробелы, это мо-
жет обернуться злоупотреблениями, нарушени-
ями прав пользователей и неопределённостью 
в юридической оценке сделок. Поэтому обнов-
ление и развитие законодательства в области 
искусственного интеллекта и блокчейна стано-
вится необходимым шагом, без которого устой-
чивое развитие Казахстана в цифровую эпоху 
будет затруднено.

Обзор литературы

Зарубежные исследования, посвящённые 
правовому регулированию искусственного 
интеллекта, активно развиваются с середины 
2010-х годов. В трудах С. Вахтера, Б. Миттель-
штадта и Л. Флориди обсуждается концепция 
«права на объяснение» решений, принимаемых 
алгоритмами, что стало одной из основ для дис-
куссий о правовом статусе автоматизированных 
систем в Европейском союзе (Wachter et al., 2017: 
76-99). Работы Дж. Кролла и его коллег показали 
необходимость разработки механизмов подот-
чётности алгоритмов и их проверки на соответ-
ствие правовым требованиям. Эти исследования 
заложили фундаментальную основу для пони-
мания того, как искусственный интеллект может 
быть встроен в правовую систему, но оставили 
нерешённым вопрос адаптации к юрисдикциям 
за пределами Европы и США (Kroll et al., 2017: 
633-705).

Что касается блокчейн-технологий, то клю-
чевыми стали работы П. де Филиппи и А. Райта, 
а также К. Вербаха, которые рассмотрели приро-
ду смарт-контрактов и распределённых реестров 
с точки зрения права. Они проанализировали 
правовые последствия неизменяемости блокчей-
на и его конфликта с такими принципами, как 
«право на забвение» (De Filippi et al., 2018). Бо-
лее поздние исследования, в частности К. Финк, 
обратили внимание на коллизии между евро-
пейским законодательством о защите данных и 
свойствами блокчейн-систем, предложив воз-
можные технические и правовые компромиссы 
(Fink 2019: 473-485). Однако эти работы в основ-
ном ограничиваются западным контекстом и не 
раскрывают специфику стран с иной правовой 
системой, таких как Казахстан.

Современные сравнительные исследования, 
включая проект AI Act в Европейском союзе и 

нормативные инициативы MiCA в сфере крипто-
активов, демонстрируют тенденцию к переходу 
от «мягкого права» к строгим регуляторным мо-
делям. Они предлагают риск-ориентированные 
подходы и институциональные механизмы над-
зора, что особенно важно для формирования на-
циональных стратегий. Тем не менее, в мировой 
литературе остаётся пробел, связанный с сочета-
нием регулирования искусственного интеллекта 
и блокчейна, в частности при токенизации дан-
ных и использовании смарт-контрактов в госу-
дарственном секторе. 

Методология

Обзор современной зарубежной литературы 
показывает, что большинство исследований в 
сфере права искусственного интеллекта и блок-
чейна сконцентрированы на анализе европей-
ского и американского опыта, тогда как нацио-
нальные особенности правопорядков остаются 
в тени. Это подтверждает необходимость об-
ратиться к казахстанскому контексту и вырабо-
тать собственные подходы, которые учитывают 
как международные практики, так и специфику 
внутреннего законодательства. Именно поэтому 
методологическая часть данного исследования 
строится на сочетании правового анализа, срав-
нительного подхода и изучения нормативных 
актов Республики Казахстан в совокупности с 
зарубежными источниками (Алимова 2019: 102-
106).

Основным материалом исследования высту-
пили законодательные и подзаконные акты Ка-
захстана, в том числе законы «О персональных 
данных и их защите», «Об информатизации», 
«О цифровых активах», а также акты Между-
народного финансового центра «Астана». До-
полнительно были использованы официальные 
документы стратегического характера, включая 
Концепцию развития искусственного интеллек-
та на 2024–2029 годы и Послание Президента 
Республики Казахстан 2025 года, где обозна-
чены направления цифровой трансформации. 
В  качестве эмпирической базы применялся 
анализ отдельных кейсов использования ис-
кусственного интеллекта и блокчейна в сферах 
государственных услуг, финансового сектора и 
образования, что позволило рассмотреть их пра-
вовое регулирование не только теоретически, но 
и на практике.

Методы исследования включали сравнитель-
но-правовой анализ, системный подход и интер-
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претацию правовых норм. Использовался метод 
контент-анализа нормативных документов и на-
учных публикаций для выявления коллизий и 
пробелов в регулировании. При рассмотрении 
международного опыта был применён метод 
компаративистики, позволивший сопоставить 
инициативы Европейского союза и националь-
ные правовые механизмы (European Commission 
2021). В работе также использовался элемент 
правового прогнозирования, то есть на основе 
анализа текущих тенденций и заявленных госу-
дарственных инициатив предлагались варианты 
будущего развития законодательства.

Новизна методологического подхода заклю-
чается в объединении классического правового 
анализа с элементами практического кейс-стади, 
что позволило связать абстрактные нормы с ре-
альными сценариями применения искусственно-
го интеллекта и блокчейна в Казахстане. Такой 
подход обеспечивает достоверность выводов и 
придаёт работе как теоретическую, так и прак-
тическую ценность.

Основная часть

Правовое регулирование в области искус-
ственного интеллекта в Казахстане пока нахо-
дится в начальной стадии институционализа-
ции. Базовые нормы, применимые к обработке 
данных и цифровым решениям, содержатся в 
законе «О персональных данных и их защите» 
2013 года (https://adilet.zan.kz/) и законе «Об 
информатизации» 2015 года (https://adilet.zan.
kz/). Эти акты формируют правовой режим об-
работки персональных данных, устанавливают 
обязанности операторов информационных си-
стем и требования к безопасности. Однако они 
не содержат специальных положений о функ-
ционировании алгоритмических систем, проце-
дурах аудита ИИ-моделей, правах граждан при 
принятии решений исключительно на основе 
автоматизированной обработки. Именно здесь 
возникает существенный пробел, который ста-
новится особенно заметным в условиях актив-
ного внедрения искусственного интеллекта в 
государственные сервисы, образование, здраво-
охранение и промышленность.

Важным шагом стало утверждение в 2024 
году Концепции развития искусственного ин-
теллекта на 2024–2029 годы (https://adilet.zan.
kz/). Документ определил приоритеты развития 
искусственного интеллекта в Казахстане, обо-
значив необходимость формирования норматив-

ной базы, включающей принципы прозрачно-
сти, этичности и подотчётности алгоритмов. Всё 
это свидетельствует о признании государством 
необходимости перехода к специальному зако-
нодательству в области искусственного интел-
лекта.

Не менее динамично развивается и блокчейн-
регулирование. Системообразующим актом стал 
Закон «О цифровых активах в Республике Ка-
захстан» от 6 февраля 2023 года. Этот закон ввёл 
понятие цифровых активов, определил режим 
их оборота, а также закрепил правила регули-
рования деятельности операторов. Впервые на 
законодательном уровне были установлены раз-
личия между обеспеченными и необеспеченны-
ми цифровыми активами, что позволило сфор-
мировать основу для токенизации различных 
имущественных прав и активов (Қойшыбайұлы 
и др., 2023). В этой же сфере активно действует 
Международный финансовый центр «Астана» 
(МФЦА), где приняты специальные «Rules on 
Digital Asset Activities». Эти акты устанавлива-
ют требования к провайдерам услуг, стандартам 
раскрытия информации и операторам торговых 
платформ, создавая правовую экосистему, сопо-
ставимую с международной практикой.

Если сравнивать правовое регулирование 
искусственного интеллекта и блокчейна, сразу 
становится видно, что они связаны с совершен-
но разными рисками. В случае с искусственным 
интеллектом на первый план выходят такие во-
просы, как прозрачность и понятность решений, 
которые принимают алгоритмы, возможность 
ошибок и предвзятости в данных, а также ответ-
ственность за ущерб, который могут причинить 
автоматизированные системы. Блокчейн же ста-
вит перед юристами иное поле задач: это колли-
зии с правом человека на удаление информации, 
сложности с определением юрисдикции при 
трансграничных транзакциях и необходимость 
юридически закрепить статус «умных контрак-
тов». Когда обе технологии начинают исполь-
зоваться вместе, это открывает новые возмож-
ности, но одновременно усиливает правовую 
неопределённость, особенно там, где речь идёт 
о токенизации данных или придании юридиче-
ской силы цифровым моделям.

Политико-правическая ситуация в Казахста-
не меняется достаточно быстро. В 2025 году в 
Послании народу Президент Касым-Жомарт 
Токаев объявил о том, что будет создано новое 
Министерство искусственного интеллекта. На 
него возложат задачи по формированию и ко-
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ординации государственной политики в этой 
сфере, а возглавит его чиновник в ранге вице-
премьера. Одновременно президент поручил 
ускорить подготовку специального закона «Об 
искусственном интеллекте», а также разработать 
Цифровой кодекс, который объединит ключе-
вые направления регулирования в этой области 
(https://akorda.kz).

Появление отдельного министерства можно 
считать официальным признанием того, что ис-
кусственный интеллект становится стратегиче-
ским приоритетом государства. Этот шаг зада-
ёт новый уровень нормативной работы, то есть 
речь идёт уже не о частных поправках, а о целой 
системе реформ. В ближайшие годы они будут 
охватывать не только сферу данных и цифровых 
активов, но и широкий круг вопросов, связан-
ных с автоматизированным принятием решений, 
смарт-контрактами и обеспечением прав граж-
дан в условиях цифровизации.

Результаты и обсуждение

Проведённое исследование показало, что в 
Казахстане уже существует базовый норматив-
ный фундамент для регулирования сферы искус-
ственного интеллекта и блокчейн-технологий. Он 
представлен законами «О персональных данных 
и их защите», «Об информатизации», «О цифро-
вых активах», а также актами МФЦА, регулиру-
ющими деятельность с цифровыми активами. Од-
нако сопоставление с зарубежными практиками, 
в частности инициативами Европейского союза, 
продемонстрировало, что национальное законо-
дательство пока носит фрагментарный характер 
и не охватывает ключевых вопросов, связанных 
с рисками алгоритмических решений, прозрач-
ностью автоматизированных систем и юридиче-
ским статусом смарт-контрактов.

Одним из основных результатов настоящей 
работы стало выявление необходимости приня-
тия специального закона об искусственном ин-
теллекте, который должен закрепить понятия, 
базовые принципы регулирования и процедуры 
правовой защиты граждан. Кроме того, уста-
новлено, что модернизация законодательства о 
персональных данных является неотложной за-
дачей, поскольку без введения процедур оценки 
воздействия на защиту данных и механизмов 
обжалования автоматизированных решений не-
возможно обеспечить баланс между инновация-
ми и правами человека. Анализ также подтвер-
дил важность закрепления юридической силы 

смарт-контрактов и цифровых доказательств, 
что позволит устранить правовую неопределён-
ность при заключении сделок в цифровой среде 
(Николаев, 2017б).

Сравнение с ранее опубликованными тру-
дами зарубежных авторов выявило, что между-
народная доктрина активно продвигается в сто-
рону детального регулирования, в то время как 
в Казахстане соответствующие инициативы 
только формируются. Новизна данной работы 
заключается в том, что она впервые комплексно 
анализирует сочетание искусственного интел-
лекта и блокчейна в системе права Республики 
Казахстан и предлагает конкретные правовые 
решения: внедрение регуляторных «песочниц», 
согласование норм о цифровых активах с буду-
щим законом об ИИ, а также институционали-
зацию регулирования через создание Министер-
ства искусственного интеллекта.

Дополнительно проведённый анализ пока-
зал, что особое значение имеет вопрос согласо-
вания национального регулирования с междуна-
родными обязательствами Казахстана. Участие 
в глобальных инициативах в сфере устойчивого 
развития и цифровой трансформации требует от 
государства не только внутреннего реформиро-
вания законодательства, но и приведения право-
вых норм в соответствие с международными 
стандартами. В частности, правовые механизмы 
защиты персональных данных, регулирования 
цифровых активов и использования алгоритми-
ческих решений должны учитывать рекоменда-
ции ОЭСР, Совета Европы и ООН. Это позволит 
Казахстану избежать правовой изоляции и соз-
дать условия для трансграничного обмена техно-
логиями и инвестициями (European Commission 
2023).

Не менее важным является институциональ-
ный аспект. Создание Министерства искусствен-
ного интеллекта, а также разработка Цифрового 
кодекса придадут системность всей норматив-
ной базе и повысят уровень ответственности за 
реализацию государственной цифровой полити-
ки. Эти шаги могут обеспечить не только укре-
пление правового режима внутри страны, но и 
рост доверия со стороны международных пар-
тнёров и инвесторов. Таким образом, результаты 
исследования подчёркивают: именно комплекс-
ное сочетание законодательных новаций, инсти-
туциональных реформ и заимствования лучших 
международных практик станет ключевым усло-
вием успешного развития цифровой экосистемы 
Казахстана.
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Таким образом, результаты исследования по-
зволяют заключить, что Казахстан находится на 
этапе перехода от разрозненного регулирования 
к формированию целостной правовой системы 
в области цифровых технологий. Обсуждение 
показало, что своевременное принятие систем-
ных мер даст возможность не только устранить 
правовые пробелы, но и вывести страну на уро-
вень международных лидеров в формировании 
сбалансированной нормативной среды для тех-
нологий будущего.

Заключение

С учётом нынешних реалий, обновление 
законодательства Казахстана должно двигать-
ся сразу по нескольким важным направлени-
ям. Прежде всего, необходим отдельный за-
кон об искусственном интеллекте, который 
бы закрепил ключевые термины, основы риск-
ориентированного регулирования, процедуры 
проверки и сертификации, обязанности раз-
работчиков и пользователей таких систем, а 
также права граждан, чьи интересы могут быть 
затронуты алгоритмическими решениями. Да-
лее требуется модернизация закона о персо-
нальных данных: введение процедуры оценки 
воздействия на защиту данных, установление 
правил, обеспечивающих прозрачность работы 
алгоритмов, и создание механизмов для обжа-
лования решений, принимаемых без участия 
человека. Не менее важно развитие граждан-
ско-правовой базы – нужно чётко определить 
статус смарт-контрактов и закрепить юридиче-
скую силу цифровых доказательств, что позво-
лит надёжно защищать сделки, заключённые 
через блокчейн. Важным шагом также станет 
согласование закона о цифровых активах с бу-
дущими нормами об искусственном интеллекте 
и интеграция правил МФЦА в национальную 
правовую систему. 

Таким образом, развитие искусственного ин-
теллекта и блокчейн-технологий в Казахстане – 

это не только вопрос технологического прогрес-
са, но и серьёзный вызов для правовой системы. 
Уже сейчас базовые основы заданы в законах 
«О персональных данных и их защите», «Об ин-
форматизации», «О цифровых активах», а также 
в правилах МФЦА. Но для дальнейшего движе-
ния вперёд необходимо отказаться от точечных 
решений и перейти к целостному правовому ре-
гулированию, которое учтёт особенности алго-
ритмов, смарт-контрактов и токенизированных 
активов, формируя прочную и предсказуемую 
нормативную базу.

Создание Министерства искусственного 
интеллекта, а также инициатива Президента по 
разработке Цифрового кодекса и принятие спе-
циального закона об искусственном интеллекте 
свидетельствуют о переходе к новой институ-
циональной модели регулирования. Наличие 
специализированного органа и профильного 
законодательства позволит систематизировать 
подходы, внедрить риск-ориентированные меха-
низмы надзора и сформировать единые стандар-
ты ответственности. В перспективе это создаст 
основу для устойчивого развития национальной 
цифровой экосистемы и её интеграции в гло-
бальные правовые практики.

Будущее развития правовой системы Ка-
захстана во многом зависит от того, насколь-
ко быстро и гибко законодатель сможет отве-
чать на вызовы цифрового времени. Внедрение 
процедур оценки влияния на защиту данных, 
официальное признание юридической силы 
смарт-контрактов, закрепление права граждан 
оспаривать решения, принятые исключительно 
алгоритмами, станут важными шагами к форми-
рованию современного и устойчивого правопо-
рядка. В условиях стремительной цифровизации 
такие меры помогут не только снизить риски 
правовой неопределённости внутри страны, но 
и укрепить позиции Казахстана на международ-
ной арене как государства, способного выстраи-
вать передовую и сбалансированную норматив-
ную среду для технологий будущего.
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