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ВЗАИМОСВЯЗЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ  
И ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА  

ПО ФОРМИРОВАНИЮ ДОБРОПОРЯДОЧНОСТИ

Данная работа посвящена исследованию взаимосвязи между государственными органами 
и институтами гражданского общества в контексте формирования добропорядочности в Ре-
спублике Казахстан. В современном обществе достижение и поддержание добропорядочности 
является одной из ключевых задач государства, которая направлена на поддержание правопо-
рядка, экономического развития и обеспечение благосостояния граждан.

В данном исследовании проведен анализ роли и функций государственных органов и ин-
ститутов гражданского общества в формировании добропорядочности в Республике Казахстан. 
Государственные органы играют ключевую роль в поддержании правопорядка, принятии и ре-
ализации законодательных актов, контроле за их исполнением. Они также отвечают за поддер-
жание общественной безопасности, борьбу с коррупцией и преступностью, а также за создание 
условий для развития экономики и социального благополучия.

Однако, роль государственных органов нередко ограничена и не всегда способна эффектив-
но решать все проблемы. Поэтому существует необходимость в активном участии институтов 
гражданского общества. Институты гражданского общества, такие как неправительственные ор-
ганизации, общественные объединения, профсоюзы, медиа и другие, играют важную роль в кон-
троле за властью, обеспечении гражданского участия и формировании общественного мнения.

Основная цель данного исследования – проанализировать взаимосвязь между государствен-
ными органами и институтами гражданского общества в контексте формирования добропоря-
дочности в Республике Казахстан. В ходе исследования оценена эффективность взаимодействия 
между данными структурами, их взаимодействие и взаимная зависимость друг от друга.

Данное исследование подготовлено в рамках реализации научного проекта грантового фи-
нансирования ИРН AP14871865 «Политико-правовые проблемы формирования добропорядоч-
ности в Республике Казахстан в современный период».

Ключевые слова: государственные органы, противодействие коррупции, прозрачность, ин-
ституты гражданского общества, общественный контроль, добропорядочность.
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The relationship between government bodies  
and civil society institutions to promote integrity

This work is devoted to the study of the relationship between government agencies and civil society 
institutions in the context of the formation of integrity in the Republic of Kazakhstan. In modern society, 
achieving and maintaining integrity is one of the key tasks of the state, which is aimed at maintaining law 
and order, economic development and ensuring the well-being of citizens.

This study analyzes the role and functions of government bodies and civil society institutions in the 
formation of integrity in the Republic of Kazakhstan. Government bodies play a key role in maintaining 
law and order, adopting and implementing legislative acts, and monitoring their implementation. They 
are also responsible for maintaining public safety, fighting corruption and crime, and creating conditions 
for economic development and social well-being.
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However, the role of government agencies is often limited and is not always able to effectively solve 
all problems. Therefore, there is a need for the active participation of civil society institutions. Civil 
society institutions, such as non-governmental organizations, public associations, trade unions, media 
and others, play an important role in monitoring power, ensuring civic participation and shaping public 
opinion.

The main goal of this study is to analyze the relationship between government agencies and civil 
society institutions in the context of building integrity in the Republic of Kazakhstan. The study assessed 
the effectiveness of interaction between these structures, their interaction and mutual dependence on 
each other.

This research was prepared as part of the implementation of the scientific project of grant funding 
IRN AP14871865 “Political and legal problems of the formation of integrity in the Republic of Kazakh-
stan in the modern period.”

Key words: government bodies, anti-corruption, transparency, civil society institutions, public con-
trol, integrity.
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Мемлекеттік органдар мен азаматтық қоғам институттарының  
парасаттылықты қалыптастыру жөніндегі өзара байланысы

Бұл жұмыс Қазақстан Республикасында парасаттылықты қалыптастыру контекстінде 
мемлекеттік органдар мен азаматтық қоғам институттары арасындағы өзара байланысты 
зерттеуге арналған. Қазіргі қоғамда парасаттылыққа қол жеткізу және оны қолдау құқықтық 
тәртіпті, экономикалық дамуды қолдауға және азаматтардың әл-ауқатын қамтамасыз етуге 
бағытталған мемлекеттің негізгі міндеттерінің бірі болып табылады.

Бұл зерттеу жұмысында Қазақстан Республикасында парасаттылықты қалыптастырудағы 
мемлекеттік органдар мен азаматтық қоғам институттарының рөлі мен функцияларына талдау 
жүргізілді. Мемлекеттік органдар құқықтық тәртіпті сақтауда, заңнамалық актілерді қабылдау 
мен іске асыруда, олардың орындалуын бақылауда шешуші рөл атқарады. Олар сондай-ақ 
қоғамдық қауіпсіздікті сақтауға, сыбайлас жемқорлық пен қылмысқа қарсы күреске, сондай-ақ 
экономика мен әлеуметтік әл-ауқаттың дамуына жағдай жасауға жауапты.

Алайда, мемлекеттік органдардың рөлі көбінесе шектеулі және барлық мәселелерді тиімді 
шеше алмайды. Сондықтан азаматтық қоғам институттарының белсенді қатысуы қажет. Үкіметтік 
емес ұйымдар, қоғамдық бірлестіктер, кәсіподақтар, медиа және басқалар сияқты азаматтық 
қоғам институттары билікті бақылауда, азаматтық қатысуды қамтамасыз етуде және қоғамдық 
пікірді қалыптастыруда маңызды рөл атқарады.

Бұл зерттеудің негізгі мақсаты – Қазақстан Республикасында парасаттылықты қалыптастыру 
контекстінде мемлекеттік органдар мен азаматтық қоғам институттары арасындағы өзара 
байланысты талдау. Зерттеу барысында осы құрылымдар арасындағы өзара әрекеттесудің 
тиімділігі, олардың өзара әрекеттесуі және бір-біріне өзара тәуелділігі бағаланды.

Бұл зерттеу “Қазіргі кезеңде Қазақстан Республикасында парасаттылықты қалыптастырудың 
саяси-құқықтық мәселелері” ИРН AP14871865 гранттық қаржыландырудың ғылыми жобасын 
іске асыру шеңберінде дайындалды.

Түйін сөздер: мемлекеттік органдар, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл, ашықтық, 
азаматтық қоғам институттары, қоғамдық бақылау, парасаттылық.

Введение

Взаимосвязь государственных органов и 
институтов гражданского общества играет важ-
ную роль в формировании добропорядочности 
в Республике Казахстан. Устойчивое развитие 
государства невозможно без активного участия 
граждан и их организаций в создании и поддер-
жании порядка, законности и прозрачности.

Государственные органы в Казахстане пред-
ставлены различными уровнями власти, начиная 
от центрального правительства и заканчивая го-
сударственными органами. Они имеют полно-
мочия и ответственность за создание и реализа-
цию законодательных, нормативных и правовых 
актов, которые направлены на поддержание 
порядка и общественной безопасности. Кроме 
того, государственные органы осуществляют 
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контроль и надзор за выполнением этих актов, 
а также за соблюдением прав и свобод граждан 
(Закон РК «О государственной службе»).

Институты гражданского общества, в свою 
очередь, представлены различными неправи-
тельственными организациями, общественными 
объединениями, профсоюзами и другими орга-
низациями гражданского общества. Их целью 
является защита прав и интересов граждан, а 
также активное участие в формировании обще-
ственных процессов. Институты гражданского 
общества осуществляют мониторинг и контроль 
над деятельностью государственных органов, 
выступая в защиту гражданских прав и свобод. 
Они также предоставляют свои услуги и ресур-
сы для решения социально-экономических и по-
литических проблем общества (Закон РК «О не-
коммерческих организациях»)

Взаимодействие между государственными 
органами и институтами гражданского общества 
осуществляется на базе принципов партнерства, 
соответствующих положениям Конституции 
Республики Казахстан и других нормативных 
актов. Государство признает значимость и по-
лезность институтов гражданского общества в 
поддержании общественного порядка и разви-
тии гражданского самоуправления. 

В свою очередь, институты гражданского 
общества активно взаимодействуют с государ-
ственными органами, предоставляя им информа-
цию, предложения и консультации по вопросам 
формирования добропорядочности и укрепления 
правового государства. Они также осуществля-
ют мониторинг деятельности государственных 
органов и участвуют в общественном контроле 
за соблюдением законности и справедливости 
(Аскаров 2018).

Таким образом, взаимосвязь государствен-
ных органов и институтов гражданского обще-
ства играет важную роль в формировании добро-
порядочности в Республике Казахстан (Фукуяма 
2004). Это взаимодействие позволяет обеспе-
чить соблюдение законности, защитить права и 
свободы граждан, укрепить и развить граждан-
ское самоуправление. Реализация партнерских 
принципов между государственными органами 
и институтами гражданского общества создает 
благоприятную среду для развития и процвета-
ния общества.

Одним из ключевых аспектов регулирования 
общественных отношений является законода-
тельство. Государственные органы, такие как 
парламент, президентская администрация и пра-

вительство, играют важную роль в разработке и 
принятии законов, которые регулируют поведе-
ние граждан и организаций. Они работают в тес-
ном взаимодействии с представителями граж-
данского общества, принимают во внимание их 
мнения и предложения при формулировке и вне-
сении законодательных инициатив. 

Важным институтом гражданского общества 
в Казахстане является комиссия по вопросам 
противодействия коррупции. Созданная в 2002 
году, она работает на принципах независимо-
сти от государства и общественного контроля. 
Комиссия по вопросам противодействия кор-
рупции занимается контролем за деятельностью 
государственных органов и иных субъектов в 
сфере борьбы с коррупцией. Сотрудничество 
комиссии по вопросам противодействия кор-
рупции с государственными органами позволяет 
эффективнее контролировать и предотвращать 
коррупционные проявления в различных сферах 
жизни общества.

Еще одним примером успешной взаимосвязи 
государственных органов и институтов граждан-
ского общества является работа методического 
совета при Агентстве Республики Казахстан по 
противодействию коррупции. Этот совет вклю-
чает представителей государственных органов, 
комиссию по вопросам противодействия кор-
рупции, а также представителей нескольких 
общественных объединений, занимающихся 
коррупцией. В рамках своей деятельности совет 
разрабатывает рекомендации и методические 
материалы по борьбе с коррупцией, осущест-
вляет мониторинг и анализ эффективности анти-
коррупционных мероприятий (Набиева 2018: 
90-96).

Правоохранительные органы также играют 
важную роль в формировании добропорядоч-
ности в обществе. Полиция, прокуратура и су-
дебные органы являются основными институ-
тами, обеспечивающими законность и порядок. 
Государство поддерживает сотрудничество с 
общественными организациями, в том числе со-
ветами общественной безопасности, которые ак-
тивно взаимодействуют с правоохранительными 
органами и содействуют поддержанию обще-
ственного порядка.

Основная часть

Роль государственных органов
Государственные органы в Республике Ка-

захстан играют важную роль в формировании 



34

Взаимосвязь государственных органов и институтов гражданского общества по формированию добропорядочности

добропорядочности в стране. Вот несколько 
способов, которыми государство контролирует 
и поддерживает добропорядочность:

Законодательство: Государственные органы 
принимают и осуществляют правоприменитель-
ную деятельность на основе законов, которые 
регулируют общественные отношения и нака-
зывают нарушения закона. Применение законо-
дательства помогает сформировать и поддержи-
вать добропорядок в обществе.

Прокуратура и правоохранительные органы: 
Прокуратура и правоохранительные органы в РК 
играют важную роль в борьбе с преступностью и 
поддержании общественной безопасности. Они 
обеспечивают соблюдение законов, расследуют 
и преследуют преступления, а также контроли-
руют соблюдение прав граждан.

Административно-внутренний контроль: 
Государственные органы также осуществляют 
административный контроль, чтобы обеспечить 
соблюдение правил и норм в различных сферах 
деятельности. Например, такими органами яв-
ляются государственные инспекции, которые 
проводят проверки и выдают соответствующие 
лицензии и разрешения на осуществление опре-
деленной деятельности.

Предоставление публичных услуг: Госу-
дарственные органы предоставляют публичные 
услуги населению, такие как выдача паспортов, 
лицензий, разрешений и других документов. 
При этом следят за соблюдением законов, пра-
вил и процедур, что способствует формирова-
нию добропорядочности в обществе.

Образование и просвещение: Государство 
также играет важную роль в образовании и про-
свещении населения о законах и правилах пове-
дения. Оно осуществляет меры по повышению 
юридической грамотности и правоведения, что 
способствует формированию гражданской от-
ветственности и сознательного отношения к 
праву (Кажарский 2016: 243–246).

В целом, государственные органы в Респу-
блике Казахстан выполняют важную роль в фор-
мировании и поддержании добропорядочности 
в обществе через принятие законов, контроль и 
правоприменительную деятельность, предостав-
ление публичных услуг, административный кон-
троль и образование населения. 

Кроме этого, государственные органы 
играют ключевую роль в создании условий для 
формирования добропорядочности. Это выража-
ется в:

1)  Разработке и реализации государствен-
ной политики в сфере противодействия корруп-

ции,  обеспечения прозрачности и подотчетно-
сти государственных органов, а также развития 
гражданского общества;

2)  Совершенствовании законодательства  в 
целях обеспечения правовых гарантий добропо-
рядочного поведения;

3) Создании системы стимулов для добропо-
рядочного поведения государственных служа-
щих и граждан;

4)  Воспитании подрастающего поколения  в 
духе добропорядочности.

Роль институтов гражданского общества
Институты гражданского общества играют 

важную роль в формировании добропорядоч-
ности в Республике Казахстан. Они способству-
ют развитию гражданского сознания, укрепле-
нию правового государства и защите интересов 
граждан. Вот некоторые из ролей, которые они 
играют:

Правозащитные организации: они работают 
на защиту прав и свобод граждан, возможно-
стей получения правовой помощи и контроли-
руют деятельность государственных органов и 
исполнителей закона. Они также способствуют 
правовому образованию и правовой грамотно-
сти граждан, что помогает в формировании до-
бропорядочности и соблюдении правил.

Неправительственные организации (НПО): 
они осуществляют социальные и благотвори-
тельные программы, направленные на развитие 
общества, повышение культуры, осведомленно-
сти и толерантности. Они также могут привле-
кать общественное внимание к проблемам кор-
рупции, неправильной работы государственных 
органов и другим противозаконным действиям 
(Наумов 2005).

Профсоюзы: они защищают интересы работ-
ников и способствуют формированию эффек-
тивного диалога между работодателями и работ-
никами. Они могут бороться за справедливую 
оплату труда, соблюдение трудовых норм и без-
опасность на рабочем месте. Профсоюзы также 
могут помогать работникам при решении про-
блем, связанных с несправедливым обращением 
или нарушением их прав.

Образовательные учреждения: они играют 
важную роль в формировании добропорядочно-
сти через образование и воспитание молодежи. 
Школы и университеты должны обучать граж-
данским и этическим ценностям, а также разви-
вать навыки анализа, критического мышления и 
ответственного поведения.

СМИ и журналисты: они играют роль 
«стражей» общества, сообщая о коррупции, на-
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рушениях закона и других противозаконных 
действиях. СМИ должны быть свободными и 
независимыми, чтобы эффективно выполнять 
свою миссию и информировать общественность 
о проблемах, подвергать контролю действия го-
сударства и других общественно-политических 
структур.

Все эти институты сотрудничают в форми-
ровании добропорядочности в РК, укрепляя 
правовое государство, защищая права и свобо-
ды граждан, образовывая их, и привлекая обще-
ственное внимание и поддержку к важным во-
просам (Бекенов 2019: 87-94).

Формы взаимодействия
Одним из основных механизмов является 

разработка и принятие законодательных актов, 
которые регулируют порядок и правила пове-
дения государственных органов, граждан и их 
взаимоотношения. Например, Конституция Ре-
спублики Казахстан гарантирует защиту прав и 
свобод граждан, а также определяет принципы 
формирования добропорядочности в обществе. 
Законодательство также включает в себя набор 
нормативных актов, регулирующих вопросы 
борьбы с коррупцией, преступностью и другими 
негативными явлениями.

В рамках программ и проектов реализуются 
конкретные меры по укреплению добропоря-
дочности в обществе. Например, государствен-
ные органы могут разрабатывать и реализо-
вывать программы по пропаганде этических и 
моральных ценностей, развитию гражданско-
го общества и просвещению населения. Также 
проводятся проекты по совершенствованию 
правоохранительной системы, повышению про-
фессионализма сотрудников государственных 
структур и обеспечению доступа граждан к пра-
восудию.

Однако реализация данных программ и про-
ектов требует активного взаимодействия госу-
дарственных органов и институтов гражданско-
го общества. Чтобы обеспечить эффективность 
мероприятий, проводятся совместные консуль-
тации, семинары, обучающие курсы и другие 
формы обмена опытом и знаниями. Гражданское 
общество может также участвовать в разработке 
и оценке эффективности программ и проектов, 
предлагать свои идеи и рекомендации.

Программы и проекты регулярно подверга-
ются контролю как со стороны государствен-
ных органов, так и со стороны представителей 
гражданского общества. Для этого проводятся 
аналитические исследования, проверки, опросы 

и другие методы оценки эффективности реали-
зации мероприятий и достижения поставленных 
целей. Результаты контроля позволяют вносить 
коррективы в программы и проекты, улучшать 
их и повышать эффективность достижения по-
ставленных задач (Муканова 2019: 37–42).

Таким образом, государственные органы и 
институты гражданского общества в Республи-
ке Казахстан взаимодействуют через различные 
механизмы, чтобы формировать добропорядоч-
ность в обществе. Это включает:

1) Создание совместных рабочих групп и со-
ветов;

2) Проведение совместных мероприятий;
3) Обмен информацией;
4) Оказание взаимной поддержки;
5) Разработка и реализация совместных про-

ектов.
Примеры успешного взаимодействия
В Казахстане имеется ряд примеров успеш-

ного взаимодействия государственных органов 
и институтов гражданского общества по форми-
рованию добропорядочности.

1)  Комиссия по вопросам противодействия 
коррупции  при Президенте Республики Казах-
стан,  в состав которого входят представители 
института гражданского общества;

2) Совместная работа государственных орга-
нов и институты гражданского общества по реа-
лизации антикоррупционной стратегии;

3)  Развитие  системы «Открытое правитель-
ство»;

4) Проведение общественных слушаний и экс-
пертиз проектов нормативных правовых актов.

Участие и влияние гражданского общества 
на принятие решений и осуществление контро-
ля над деятельностью государственных органов 
в Республике Казахстан в области противодей-
ствия коррупции является важным фактором в 
развитии этого процесса. В данном анализе рас-
смотрим различные аспекты этого взаимодей-
ствия.

Законодательный фреймворк: В Казахстане 
существует законодательный фреймворк, регу-
лирующий деятельность гражданского обще-
ства и обеспечивающий его участие в принятии 
решений и контроле над деятельностью госу-
дарственных органов. Например, Закон «О го-
сударственной регистрации юридических лиц и 
предпринимательствах» обеспечивает возмож-
ность создания неправительственных организа-
ций и их участие в общественно значимых про-
цессах.
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Участие в принятии решений: Гражданское 
общество имеет возможность участвовать в про-
цессе принятия решений через методы граж-
данского диалога, общественные слушания, 
консультации и другие механизмы. Активисты, 
эксперты и представители общественных орга-
низаций могут принимать участие в разработке 
законодательства, стратегических документов 
и других инициатив, направленных на борьбу с 
коррупцией.

Мониторинг и контроль: Гражданское об-
щество играет важную роль в осуществлении 
контроля за деятельностью государственных 
органов в сфере борьбы с коррупцией. Органи-
зации общественного контроля в РК следят за 
исполнением обязанностей государственными 
органами, анализируют законодательство и его 
применение, выявляют случаи коррупции и до-
леживают о них общественности и соответству-
ющим органам.

Совместное участие и партнерство: Госу-
дарственные органы и гражданское общество 
могут работать в партнерстве для разработки и 
реализации проектов, направленных на проти-
водействие коррупции. Например, в РК создано 
Агентство Республики Казахстан по противо-
действию коррупции. Агентство ведет актив-
ную работу с общественными организациями, 
проводит совместные мероприятия по противо-
действию коррупции и поддерживает диалог с 
ними.

Информационная поддержка: Гражданское 
общество оказывает информационную поддерж-
ку в борьбе с коррупцией. Организации и акти-
висты освещают проблемы коррупции, инфор-
мируют общественность о случаях нарушений, 
действиях государственных органов, а также 
предлагают свои рекомендации по улучшению 
ситуации.

Материалы и методы

Исследование темы: «Взаимосвязь государ-
ственных органов и институтов гражданского 
общества по формированию добропорядоч-
ности» является ключевым и многоаспектным 
инициативным предприятием, направленным на 
создание эффективной сотрудничества между 
государственными структурами и представите-
лями гражданского общества с целью установ-
ления и поддержания высоких стандартов об-
щественного порядка и законности в обществе 
(Vivek 2012).

Материалы и методы использования данной 
работы охватывают широкий спектр действий, 
включая, но, не ограничиваясь следующим:

1. Анализ исследований и сбор данных: Ис-
следование начинается с обширного анализа 
текущей ситуации в области общественного 
порядка и добропорядочности. Это включает в 
себя изучение статистических данных, отчетов 
правоохранительных органов, а также консуль-
тации с экспертами в данной области для оценки 
ключевых проблем и трендов.

2. Планирование и разработка стратегии: на 
основе полученной информации разрабатывает-
ся стратегия, определяющая ключевые направле-
ния деятельности проекта. Это может включать 
в себя разработку образовательных программ, 
проведение кампаний по пропаганде правовых 
норм и ценностей, а также установление пар-
тнерств между государственными органами и 
представителями гражданского общества.

3. Образование и тренинги: Одним из важ-
ных методов использования работы является 
обучение и тренировка различных групп насе-
ления, включая молодежь, общественных ак-
тивистов, представителей правоохранительных 
органов и других заинтересованных сторон. Это 
может включать в себя проведение семинаров, 
тренингов, круглых столов и образовательных 
курсов по темам, связанным с общественным 
порядком и правопорядком.

4. Коммуникационные кампании: для эффек-
тивного привлечения общественного внимания 
и поддержки проекта используются коммуни-
кационные кампании. Это может быть распро-
странение информации через СМИ, социальные 
сети, создание информационных брошюр, а так-
же проведение публичных мероприятий и кам-
паний просвещения.

5. Мониторинг и оценка: Важным аспектом 
исследования данной работы является постоян-
ный мониторинг его реализации и оценка до-
стигнутых результатов. Это помогает выявить 
успешные методы и подходы, а также коррек-
тировать стратегию в случае необходимости для 
более эффективного достижения поставленных 
целей.

6. Установление партнерств и сетей: В дан-
ной работе стремимся создать партнерские от-
ношения между государственными органами, 
неправительственными организациями, образо-
вательными учреждениями и другими заинте-
ресованными сторонами. Это позволяет объеди-
нить усилия всех участников для достижения 
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общей цели – укрепления добропорядочности в 
обществе. 

7. Профилактика и реагирование: Работа 
также включает в себя профилактические меры 
для предотвращения нарушений общественного 
порядка, а также механизмы реагирования на 
возникающие проблемы. Это может включать 
в себя создание системы обратной связи для со-
общения о проблемах, механизмы консультации 
и поддержки для граждан, а также совместные 
оперативные действия правоохранительных ор-
ганов и общественных структур.

Эти методы и материалы позволяют теме на-
шего исследования эффективно действовать в 
направлении создания стабильного и безопасно-
го общества, основанного на принципах закон-
ности и уважения к правам каждого гражданина.

Результаты и обсуждение

Исследование данной темы проведено с це-
лью оценки эффективности взаимодействия 
между государственными структурами и пред-
ставителями гражданского общества в контексте 
формирования и поддержания добропорядочно-
сти в обществе. Результаты и обсуждения этого 
исследования отражают важные выводы и реко-
мендации, которые могут быть полезны для раз-
вития соответствующих стратегий и механизмов 
сотрудничества.

По анализу существующих практик взаи-
модействия исследование позволило проанали-
зировать текущие методы и практики взаимо-
действия между государственными органами и 
институтами гражданского общества. Этот ана-
лиз позволил выявить как положительные аспек-
ты, так и проблемные моменты в существующей 
системе взаимодействия.

По оценке эффективности механизмов со-
трудничества, результаты исследования позво-
лили оценить эффективность существующих 
механизмов сотрудничества между государ-
ственными органами и институтами граждан-
ского общества. Это включает в себя оценку сте-
пени вовлеченности гражданских организаций в 
процесс принятия решений, уровень доверия со 
стороны общества к деятельности государствен-
ных структур и другие аспекты сотрудничества.

По выявлению ключевых проблем и барье-
ров, результаты исследования позволили выя-
вить ключевые проблемы и барьеры, мешающие 
эффективному взаимодействию между государ-
ственными органами и гражданским обществом 

в формировании добропорядочности. Это могут 
быть проблемы законодательного характера, 
отсутствие доверия со стороны общества к де-
ятельности государственных органов, недоста-
точная информированность и другие факторы.

По разработке рекомендаций и стратегий, на 
основе полученных результатов и обсуждений 
исследования были разработаны рекомендации 
и стратегии, направленные на улучшение взаи-
модействия между государственными органами 
и институтами гражданского общества. Это мо-
гут быть предложения по улучшению законода-
тельства, развитию механизмов общественного 
контроля, повышению прозрачности деятель-
ности государственных структур и другие меры.

По обсуждению и публикации результатов, 
результаты и обсуждения исследования могут 
быть представлены на различных платформах, 
таких как конференции, семинары, публикации 
в научных журналах и другие научные и обще-
ственные мероприятия. Это позволяет обменять-
ся опытом и идеями с другими специалистами 
и заинтересованными сторонами, а также об-
судить возможные пути решения выявленных 
проблем.

В целом, результаты и обсуждения работы 
исследования представляют собой важный вклад 
в развитие эффективного сотрудничества между 
государственными структурами и гражданским 
обществом в целях обеспечения стабильности и 
безопасности в обществе (Совет Европы 2016).

Заключение

Добропорядочность является одним из клю-
чевых элементов развития общества и взаимо-
действия его участников. Это понятие включа-
ет в себя соблюдение законов, правил и норм, а 
также этических и моральных принципов.

В данном исследовании мы изучали взаи-
мосвязь государственных органов и институтов 
гражданского общества в формировании добро-
порядочности в Республике Казахстан. Нашей 
целью было проанализировать эффективность 
их сотрудничества в достижении высоких уров-
ней общественного порядка и безопасности в 
стране. 

Исходя из проведенного исследования, мы 
выяснили, что взаимосвязь государственных ор-
ганов и институтов гражданского общества яв-
ляется одной из ключевых составляющих в фор-
мировании добропорядочности в Республике 
Казахстан. Государство и гражданское общество 
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должны работать совместно, чтобы обеспечить 
правопорядок, противодействовать коррупции, 
преступности, а также способствовать разви-
тию социальной солидарности и гражданского 
доверия.

Государственные органы выполняют роль 
регулятора и контролера общественной жизни, 
они создают и поддерживают правовую систе-
му, обеспечивающую соблюдение прав и свобод 
граждан. Они также разрабатывают и внедряют 
различные политики и программы, направлен-
ные на формирование добропорядочности в об-
ществе (Александрова 2019).

Государственные органы, такие как правоох-
ранительные органы, судебная система и адми-
нистративные органы, играют решающую роль 
в поддержании общественной безопасности и 
делают значительный вклад в формирование 
добропорядочности. Они осуществляют надзор 
за соблюдением закона, проводят оперативные 
мероприятия по противодействию преступности 
и нарушениям общественного порядка. Кроме 
того, государственные органы осуществляют 
контроль и надзор за деятельностью институтов 
гражданского общества для обеспечения их про-
зрачности и эффективности, а также проводить 
просветительскую работу среди населения.

Институты гражданского общества, включая 
неправительственные организации, обществен-
ные объединения, молодежные и женские орга-
низации, в свою очередь, являются активными 
участниками формирования добропорядочно-
сти. Они представляют интересы различных со-
циальных групп и общественных сфер, их задача 
заключается в защите прав граждан, мониторин-
ге деятельности государственных органов, а так-
же повышении осведомленности и активности 
населения. Организации гражданского общества 
могут проводить общественные слушания, ин-
формационные кампании, обучающие меропри-
ятия и другие действия, содействующие форми-
рованию добропорядочности.

Взаимодействие государственных органов 
и институтов гражданского общества созда-
ет основу для устойчивого развития общества. 
Комбинирование усилий и ресурсов позволяет 
достичь большего воздействия на различные 
сферы общественной жизни и сделать их более 
добропорядочными. Государственные органы 
могут использовать опыт и знания организаций 
гражданского общества для разработки более 
эффективных и адаптированных политик и про-
грамм. В свою очередь, организации граждан-

ского общества могут получить поддержку и 
ресурсы от государственных органов, что позво-
ляет им эффективнее реализовывать свои цели 
(Сатаев 2018: 139–144).

Необходимо подчеркнуть, что взаимосвязь 
государственных органов и институтов граж-
данского общества может быть успешной толь-
ко при наличии открытости, доверия и понима-
ния между этими структурами. Важно, чтобы 
обе стороны признавали и уважали роль и вклад 
друг друга, а также сотрудничали на основе вза-
имного сотрудничества и конструктивного диа-
лога.

Однако, несмотря на значимость взаимос-
вязи государственных органов и институтов 
гражданского общества в формировании добро-
порядочности, мы также выявили некоторые 
проблемы и вызовы, с которыми сталкиваются 
стороны. Это включает ограниченный доступ к 
информации, нехватку финансирования неком-
мерческих организаций, недоверие со стороны 
государственных органов к институтам граждан-
ского общества и отсутствие четких механизмов 
сотрудничества и координации между ними.

Для устранения этих проблем и совершен-
ствования взаимосвязи государственных ор-
ганов и институтов гражданского общества 
необходимо выполнить ряд рекомендаций. Пер-
воначально, улучшение коммуникации и созда-
ние доверия между государственными органами 
и институтами гражданского общества является 
основополагающим. Также важно разработать 
механизмы сотрудничества и координации, что-
бы обеспечить эффективное использование ре-
сурсов и избежать дублирования функций (На-
зарбаев 2019).

Кроме того, необходимо обеспечить про-
зрачность и открытость работы, как государ-
ственных органов, так и институтов гражданско-
го общества. Создание открытых платформ для 
общественного обсуждения и участия граждан 
также будет способствовать улучшению взаи-
мосвязи и формированию добропорядочности 
(Pelczynski 1984)

Наше исследование позволяет сделать вывод 
о том, что государственные органы и институты 
гражданского общества должны сотрудничать 
и взаимодействовать для обеспечения добропо-
рядочности в Республике Казахстан. Улучшение 
взаимосвязи и сотрудничества между данны-
ми сторонами способствует повышению уров-
ня безопасности, укреплению правопорядка и 
развитию гражданского общества в целом. Это 



39

К.Р. Усеинова и др.

позволит лучше понять и оценить значимость 
взаимодействия государственных органов и ин-
ститутов гражданского общества в формирова-
нии добропорядочного общества. 

В работе проведен анализ роли и функций 
государственных органов и институтов граж-
данского общества в содействии формирова-
нию добропорядочности в Республике Казах-
стан. Рассмотрены механизмы взаимодействия, 
такие как законодательные акты, программы 
и проекты, их реализация и контроль. Также 
проанализировано участие и влияние граждан-
ского общества на принятие решений и осу-
ществление контроля над деятельностью госу-
дарственных органов, которое подтверждает 

важность установления взаимосвязи и сотруд-
ничества между государственными органами и 
институтами гражданского общества в стрем-
лении к формированию добропорядочности в 
Республике Казахстан. Рекомендации, которые 
были сформулированы на основе нашего иссле-
дования, могут служить основой для разработ-
ки эффективных механизмов сотрудничества и 
улучшения результативности действий обеих 
сторон. Это открывает возможности для даль-
нейших исследований и принятия мер по улуч-
шению взаимосвязи между государственными 
органами и институтами гражданского обще-
ства в контексте формирования добропорядоч-
ности в Республике Казахстан.

Литература

Закон Республики Казахстан «О государственной службе» Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 416-
V ЗРК. [Электронный ресурс] – 2015. – URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000416 

Закон Республики Казахстан «О некоммерческих организациях» Закон Республики Казахстан от 16 января 2001 года 
№ 142. [Электронный ресурс] – 2015. – URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000142_ 

Аскаров, К. Право и общество в Казахстане: проблемы и перспективы. Алматы: Издательство «Аль-Фараби», 2018. 
Фукуяма Ф. Доверие: социальные добродетели и путь к процветанию / Фрэнсис Фукуяма. – М.: Олма-Пресс, 2004, 

ISBN 5-17-024084-8
Набиева М. (2018). Особенности взаимодействия государства и гражданского общества в Казахстане. Проблемы госу-

дарственного управления: Электронный журнал, 47(1), 90-96.
Кажарский А. (2016). Гражданское общество и государство в процессе становления демократического общества в Ка-

захстане. Вестник КазНУ. Юридическая серия, 2016(4), 243–246.
Наумов А. И. Гражданское общество: проблемы и перспективы развития / Александр Наумов. – М.: Экономика, 2005. 
Бекенов К., Романов А., Амангельды Г. (2018). Институциональная среда развития гражданского общества в Казахста-

не: проблемы и перспективы. Государственное управление и государственная служба, 1(39), 87-94.
Муканова А. (2019). Роль институтов гражданского общества в обеспечении верховенства закона в Казахстане. Вест-

ник Карагандинского университета. Юридическая серия, 3 (95), 37–42.
Vivek Kumar Mishra. The Role of Civil Society in Good Governance and National Development. – 2012. DOI:10.4236/

blr.2012.34026
Совет Европы. (2016). Руководство по передовой практике гражданского участия в принятии решений. https://www.coe.

int/en/web/goodgovernance/endocuments.
Александрова О. И. Добропорядочность гражданского общества: воспитание и роль государства. – 2019. – Вып. 2. 
Сатаев М., Ибраева Г. и Субаева А. (2018). Роль неправительственных организаций в реализации государственной по-

литики в Казахстане. Вестник Карагандинского университета. Серия «История, археология и этнография», 18 (4), 139–144.
Назарбаев, Н.А. (2019). «Стратегия Казахстана – 2050: новый политический курс на заслуженное будущее». Астана: 

Издательство “Казахстан” https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1200002050 
Z.A. Pelczynski // The State and Civil Society: Studies in Hegel’s Political Philosophy // Cambridge [Cambridgeshire]; New 

York: Cambridge University Press, 1984.

References

Law of the Republic of Kazakhstan “On the Civil Service” https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000416 
Law of the Republic of Kazakhstan “On Non-Profit Organizations” https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000142_ 
Askarov, K. (2018). “Law and society in Kazakhstan: problems and prospects.” Almaty: Al-Farabi Publishing House.
Fukuyama F. Trust: social virtues and the path to prosperity / Francis Fukuyama. – M.: Olma-Press, 2004, ISBN 5-17-024084-8
Nabieva M. (2018). Features of interaction between the state and civil society in Kazakhstan. Problems of Public Administra-

tion: Electronic Journal, 47(1), 90-96.
Kazharsky A. (2016). Civil society and the state in the process of establishing a democratic society in Kazakhstan. Bulletin of 

KazNU. Law Series, 2016(4), 243–246.
Naumov A.I. Civil society: problems and prospects for development / Alexander Naumov. – M.: Economics, 2005.



40

Взаимосвязь государственных органов и институтов гражданского общества по формированию добропорядочности

Bekenov K., Romanov A., Amangeldy G. (2018). Institutional environment for the development of civil society in Kazakhstan: 
problems and prospects. Public Administration and Public Service, 1(39), 87-94.

Mukanova A. (2019). The role of civil society institutions in ensuring the rule of law in Kazakhstan. Bulletin of Karaganda 
University. Law Series, 3(95), 37–42.

Vivek Kumar Mishra // The Role of Civil Society in Good Governance and National Development. – 2012. DOI:10.4236/
blr.2012.34026

Council of Europe. (2016). A Guide to Best Practices for Citizen Participation in Decision Making. https://www.coe.int/en/web/
goodgovernance/endocuments.

Alexandrova O.I. Integrity of civil society: education and the role of the state. – 2019. – Issue. 2.
Sataev M., Ibraeva G., and Subaeva A. (2018). The role of non-governmental organizations in the implementation of state policy 

in Kazakhstan. Bulletin of Karaganda University. History, Archeology and Ethnography Series, 18 (4), 139–144.
Nazarbayev, N.A. (2019). “Kazakhstan Strategy – 2050: a new political course for a well-deserved future.” Astana: Publishing 

house “Kazakhstan” https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1200002050 
Z.A. Pelczynski // The State and Civil Society: Studies in Hegel’s Political Philosophy // Cambridge [Cambridgeshire]; New 

York: Cambridge University Press,1984

Сведения об авторах:
Усеинова Карлыгаш Рахимжановна (корреспондент автор) – к.ю.н., заведующий кафедры Теории и истории государ-

ства и права, конституционного и административного права Казахского национального университета имени аль-Фараби 
(Казахстан, г. Алматы, e-mail: karlygash_usein@mail.ru). 

Токтыбаев Асет Абирбекович – к.ю.н., старший преподаватель Алматинской академии МВД РК имени М. Есболатова 
(Казахстан, г. Алматы, e-mail: tamerlan.arslan.83@bk.ru)

Жапарбек Арайлым Куанышбековна – магистрант Казахский национальный университет имени аль-Фараби (Казах-
стан, г. Алматы, e-mail: zhaparibek@mail.ru)

Жайнак Айдар Ерланович – докторант Жетысуйского Государственного университета имени И. Жансугурова (Казах-
стан, г. Талдыкурган, e-mail: oss.kenfly@gmail.com)

Information about authors:
Useinova Karlygash Rahimzhanovna (correspondent author) – Candidate of Law, Head of the Department of Theory and 

History of State and Law, Constitutional and Administrative Law of the Al-Farabi Kazakh National University (Kazakhstan, Almaty, 
e-mail: karlygash_usein@mail.ru). 

Toktybaev Asset Abirbekovich – Candidate of Law, senior lecturer at the Almaty Academy of the Ministry of Internal Affairs of 
the Republic of Kazakhstan named after M. Esbolatov (Kazakhstan, Almaty, e-mail: tamerlan.arslan.83@bk.ru) 

Zhaparbek Arailym Kuanyshbekovna – undergraduate student Al-Farabi Kazakh National University (Kazakhstan, Almaty, 
e-mail: zhaparibek@mail.ru 

Zhainak Aidar Yerlanovich – doctoral student of I. Zhansugurov Zhetysu State University (Taldykurgan, Kazakhstan, e-mail: 
oss.kenfly@gmail.com)

Зарегистрирована: 19 февраля 2024 г. 
Принята: 20 мая 2024 г.


