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- совершенствования методов: мониторинга, изучения и картографирования земель на основе 
дистанционного зондирования; бонитировки почв; государственной кадастровой оценки земель с 
использованием рентоценообразующих факторов для всех категорий земель, а также 
количественного и качественного государственного учета земель; 

- разработки концепции научного, методического, информационного и организационного 
обеспечения, апробация передовой технологии проектирования на основе ландшафтного подхода. 

Современное состояние земельного законодательства государств - членов Евразийского 
экономического сообщества (далее – ЕврАзЭС) обусловлено, прежде всего, результатами 
проведенных в этих странах земельных реформ. Процесс реформирования земельных отношений 
развивался постепенно. Вначале 90-х годов прошлого века была отменена монополия 
государственной собственности на землю. Затем было введено право частной собственности на 
землю для граждан, а потом и для юридических лиц. Поскольку в настоящее время во всех 
государствах - членах ЕврАзЭС действуют земельные кодексы, как основные источники земельного 
права. Безусловно, в состав земельного законодательства каждого из государств - членов ЕврАзЭС 
входят и иные нормативные правовые акты, однако для целей гармонизации земельного 
законодательств государств - членов ЕврАзЭС представляется более целесообразным проводить 
анализ именно положений кодексов, которые имеют большую юридическую силу по отношению к 
иным актам земельного законодательства, принимаемых на основании и в соответствии с этими 
кодексами. 

Для выработки предложений по совершенствованию земельного законодательства в сфере 
использования и охраны земель населенных пунктов был обобщен опыт ряда зарубежных стран, в 
частности, учтен опыт Российской Федерации, потому что здесь были апробированы на практике 
законодательные акты, которые до сих пор не приняты в других странах СНГ. Наши представления в 
части дальнейшего развития земельных отношений в сфере использования и охраны земель 
населенных пунктов и его регулирование государством выглядит следующим образом. 

Во-первых, необходимо учитывать зарубежный опыт, результаты которого можно изложить 
тремя положениями: понимание различия последствий ситуаций, когда земля выступает как объект 
собственности и когда она развивается как объект хозяйствования; главное — это не вопрос формы 
земельной собственности, а вопрос прав и обязанностей собственников и землепользователей. 

Во-вторых, следует разработать алгоритм механизма государственного регулирования земельных 
отношений в сфере использования и охраны земель населенных пунктов. 

В-третьих, крайне желательно использование мирового опыта для совершенствования 
механизмов регулирования земель населенных пунктов у нас в стране. 

Правовой режим земель населенных пунктов в РК в настоящее время находится в стадии 
формирования. Поэтому сейчас представляется особенно важным воспользоваться опытом 
использования механизмов регулирования этой категории земель, прошедших длительную и 
успешную апробацию в зарубежных странах. 

*** 
The legal regime of land settlements in Kazakhstan is currently under development. So now it is especially important to use the 

experience of regulatory arrangements in this category of land, held a long and successful testing in foreign countries. 
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ НА 
КАСПИЙСКОМ ШЕЛЬФЕ 

 
XXвек, век прогрессивного развития рыночной экономики, принес человечеству немало благ, 

связанных с бурным развитием научно-технического прогресса, и в то же время поставил жизнь на 
Земле на грань экологической катастрофы. Проанализировав экономическую статистику 
большинства развитых стран, то она практически всегда свидетельствует о росте производства и 
повышения благосостояния населения.  

 Рост населения, интенсификация добычи и выбросов, загрязняющих Землю, приводят к 
коренным изменениям в природе и отражаются на самом существовании человека. Экологи, 
напротив бьют тревогу, доказывая обратное. По их мнению, рост экономического развития 
компенсировался в сторону отрицательных величин ухудшением. На данный момент человечество 
стоит перед фактом, что без грамотной политики в области экологической безопасности при том на 
государственном уровне не обойтись.  
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Развитие международного сотрудничества независимых государств, как Казахстан, Азербайджан, 
Туркменистан, Россия в настоящее время все более определяется совместной работой над 
комплексом проблем, касающихся освоения природных богатств Каспия. В связи с этим наиболее 
часто упоминаются вопросы, связанные с освоением нефтяных месторождений. 

Нефтегазовой промышленности отводится большая роль в стратегии развития Казахстана до 2030 
года, так как энергетическим ресурсам и их эффективному использованию придается приоритетное 
значение. Нефть предопределяет, и будет предопределять дальнейшее развитие национальной 
экономики. В соответствии с принятой стратегией нефтегазовый сектор должен стать основой 
экономического подъема страны, наиболее активной точкой экономического роста в ближайшей 
перспективе. 

Наличие крупного природно-ресурсного потенциала, в частности нефтегазовых ресурсов 
республики обусловливает ее особое место среди индустриальных стран. Ресурсный потенциал при 
его эффективном использовании станет одной из важнейших предпосылок устойчивого вхождения 
РК в мировую экономику в качестве одной из пятидесяти наиболее конкурентоспособных стран. 

 Нефтегазовые ресурсы занимают центральное место среди природных ресурсов Республики 
Казахстан, что определяется следующими обстоятельствами: преимущественно сырьевым укладом 
экономики с ориентацией на добычу, переработку и передел минерального сырья; наибольшей 
привлекательностью ресурсов недр для иностранных инвесторов; огромными территориями и 
выполненными на них в предшествующие десятилетия геологоразведочными работами, сделавшими 
ресурсы недр весьма существенным элементом национального богатства. 

Развития нефтегазовой промышленности оказывает существенное влияние на социально-
экономический рост республики. Но вместе с тем, промышленное освоение месторождений 
углеводородного сырья в Казахстане привело к ухудшению экологической обстановки в районах 
разведки, добычи, переработки нефти и газа. 

Сегодня невозможно не признать роста угрозы катастроф техногенного характера, возникающих 
в результате экономических и экологических правонарушений корпораций и компаний, 
занимающихся хозяйственной деятельностью в ущерб окружающей среды обществу ради получения 
максимальной прибыли. Правовой режим Казахстана, регулирующий разработку природных 
ресурсов, претерпел весьма значительные изменения. В настоящее время операции по 
недропользованию в Казахстане регулируются двумя основными законами: Законом «О недрах и 
недропользовании» и Законом «О нефти». Основы будущего реформирования экологического 
законодательства Казахстана очерчены в Концепции экологической безопасности РК на 2004-2015 
годы. Концепция направлена на решение задач и проблем в области экологии, среди которых: 
обеспечение научных исследований в сфере экологической безопасности; введение единой системы 
мониторинга за состоянием окружающей среды; экологическое районирование и специальное 
картографирование территории республики.  

В последние годы нефтегазовый комплекс характеризуется значительным иностранным 
присутствием, так как стратегия использования углеводородных ресурсов основывается на 
привлечении долгосрочных инвестиций и современных технологий, сооружении экспортных 
трубопроводов, создании энергетической инфраструктуры. Основные положения Стратегии 
определяют реализацию ряда государственных программ, предусматривающих решение многих 
отраслевых задач по оздоровлению, контроль над соблюдением заключенных контрактных 
соглашений и обязательств, окончательное определение экспортных энергоносителей, завершение 
реконструкции и строительство транспортных и коммуникационных объектов, обеспечивающих 
развитие международной торговли, усиление внимания к экологическим проблемам. 
Нефтедобывающий сектор экономики Казахстана является основной и наиболее динамично 
развивающейся отраслью экономики Республики Казахстан. Он обеспечивает значительную часть 
национального валового продукта, бюджетных доходов и валютных поступлений в страну. 
Республика Казахстан является одной из крупных нефтедобывающих стран, входящих в первую 
десятку государств мира по запасам углеводородного сырья.  

Освоение нефтяных запасов осуществляется такими крупными компаниями, как 
«Тенгизшевройл», «Казахстанкаспийшельф», «Аджип КСО», АО «ЛУКойл», ОАО «Эмбамунайгаз», 
«Мангистаумунайгаз» и др. Большие перспективы нефтегазоносности связываются с недрами 
каспийского шельфа. Проведенные исследования показали, что в Казахстане наиболее значительный 
прирост извлекаемых запасов и добычи углеводородного сырья следует ожидать за счет ресурсов 
казахстанского сектора Каспийского моря.  

Казахстанский сектор считается самым перспективным нефтяным регионом на Каспийском 
шельфе. Здесь работают более десятка крупнейших транснациональных компаний, среди которых 
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такие гиганты, как «Тексако-Мобил», «Би Пи Амоко», «Шелл», «Шеврон-Тексако». Последняя 
корпорация играет самостоятельную и весьма активную роль в Каспийском регионе. Чрезвычайную 
остроту в последние годы приобрела проблема сохранения экологического здоровья уникального 
природного объекта, каким является Каспийское море. Каспийское море - уникальный водоём, его 
углеводородные ресурсы и биологические богатства не имеют аналогов в мире. Каспий - старейший в 
мире нефтедобывающий бассейн. Начало освоения ресурсов нефти и газа, залегающих в подсолевых 
отложениях на структурах Прикаспийского региона на ранней стадии вызывало необходимость 
решения ряда общих проблем. Аномально высокие температуры и давление, агрессивность 
соединений, содержащихся в сырье, геологические особенности залегания ресурсов обусловливали 
необходимость детального изучения «поведения» продуктивных горизонтов, анализа результатов 
проведения методов поддержания пластового давления. При этом следует отметить отсутствие 
отечественных разработок технико-технологического характера, связанных с обеспечением 
необходимым оборудованием процессов бурения, добычи и переработки углеводородных ресурсов, 
являющихся сырьевой основой для ряда базовых отраслей. 

Начинающееся проведение буровых работ на шельфе Каспийского моря вызывает сильное 
беспокойство из-за возможных последствий негативного характера. Во-первых, они будут вестись 
непосредственно в заповедной зоне, что чревато непредсказуемыми последствиями для фауны и 
флоры, для населения региона. Во-вторых, углеводородное сырье само по себе представляет 
серьезную опасность для окружающей среды, даже в том случае, когда в его составе не содержатся 
сопутствующие агрессивные элементы. Практика же разработки глубоко залегающих месторождений 
показывает, что углеводороды их насыщены многочисленными сернистыми соединениями, удаление 
которых связано с новыми чисто технологическими трудностями. 

Из всего изложенного следует вывод о том, что главным шагом, способствующим построению 
модели перспективного развития отраслей, непосредственно связанных с углеводородным сырьем, 
является определение реальных с эколого-экономической позиции масштабов добычи 
углеводородного сырья. 

Степень комплексности использования углеводородных ресурсов связана непосредственно с 
экологической ситуацией в местах их добычи, транспортировки и переработки. Нефтегазовое сырье 
многих казахстанских месторождений содержит значительное количество сернистых соединений и 
ряда других веществ, которые представляют серьезную опасность для экологической ситуации. 
Основное внимание должно уделяться вопросам экологической безопасности при проведении 
морских нефтяных операций на шельфе Каспия и транспортировке углеводородного сырья. Не 
подлежит сомнению, что необходимость решения этих проблем назрела давно. Практически все 
прибрежные государства вышли на шельф Каспия и приступили к его поэтапному освоению. В то же 
время до сих пор не сформирована система единого мониторинга и оценки ситуации в акватории 
Каспийского моря, отсутствует согласованный план совместных природоохранных мероприятий, не 
определены источники финансирования и структура межгосударственного органа по сохранению 
экологического равновесия в Прикаспии.  

 Проанализировав состояние экосистемы Каспийского моря, можно сделать вывод о том, что 
правительства прибрежных стран и заинтересованные компании должны уделять больше внимания 
организации межгосударственного и корпоративного сотрудничества в плане выполнения уже 
разработанных экологических программ, а также ужесточить действующие нормы экологической 
безопасности при ведении хозяйственной деятельности на Каспии, направленные, в частности, на 
реализацию принципа «нулевого сброса» при бурении и эксплуатации нефтегазовых скважин. 
Наличие общепризнанной международно-правовой базы позволило бы Казахстану, России, Ирану, 
Туркменистану и Азербайджану объединить свои усилия и предпринять эффективные коллективные 
меры по стабилизации и улучшению экологической ситуации в Прикаспии. Для эффективной 
реализации экологической безопасности необходимы: 

-установление в рамках законодательства льготного кредитования и налогообложения 
природоохранной деятельности, направленной на снижение и предотвращения трансграничных 
воздействий. 

-государственный контроль договоров и лицензий на использование, строительство, 
переоборудование потенциально опасных с точки зрения экологии объектов. 

- возмещение ущерба и определения компенсационных платежей за ущерб биологическим 
ресурсам в результате хозяйственной деятельности . Эти меры будут действенны только при полной 
прозрачности экологической политики компаний, осуществляющих морские нефтяные операции. 

- совместный экологический контроль прикаспийских государств над нефтяными операциями и 
общей ситуацией на Каспии возможен лишь при  
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-использование высокотехнологичного оборудования, которое позволит значительно снизить 
попадание нефтесодержащих стоков в морскую среду.  
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*** 
The topic of the study covers economic and legal relations between the State and Natural Resources Users. Problems of 

ecological safety on the Caspian shelf. 
*** 
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К ВОПРОСУ О ТРАНСПОРТИРОВКЕ УГЛЕВОДОРОДОВ  

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 
Осуществляя добычу углеводородов и принимая во внимание важность и перспективность 

развития трубопроводного транспорта, Казахстан при планировании маршрутов экспорта 
углеводородов опирается на политику многовекторности и максимальной эффективности 
использования трубопроводных систем. Увеличение объемов добычи нефти и газа ведет к 
необходимости опережающего развития нефтегазотранспортной инфраструктуры. Поэтому сегодня 
ведется активная работа над проектами развития существующих транспортных систем и 
разрабатываются проекты новых маршрутов для экспорта казахстанского углеводородного сырья. 

В данный момент нефтетранспортная система в Казахстане соответствует требованиям 
транспортировки как в плане пропускной способности, так и в плане направлений экспорта. В 
будущем же с учетом прорабатываемых на сегодня проектов пропускная способность системы будет 
расти в соответствии с увеличением объемов добычи. АО НК «КазМунайГаз» обеспечивает 65 
процентов транспортировки нефти, 100 процентов транспортировки газа, 50 процентов танкерных 
перевозок, которые осуществляются в Республике Казахстан. Транспортировку нефти 
трубопроводами осуществляет АО «КазТрансОйл», транспортировку газа - АО «КазТрансГаз», 
танкерные перевозки осуществляет АО «Национальная морская судоходная компания 
«КазМорТрансФлот».  

В 2010 году группа компаний АО НК "КазМунайГаз" перевыполнила производственный план, 
набрала позитивный тренд по всем основным производственным показателям. В частности, по 
сравнению с предыдущим годом добыча нефти по группе выросла почти на 16%, а 
консолидированный объем добычи нефти и газоконденсата составил 22 млн. тонн. Это 27,5% от 
общереспубликанской добычи. По оценке авторитетного в нефтегазовой отрасли рейтингового 
агентства «Energy Intelligence» «КазМунайГаз» в 2010 году занял 36 место среди 100 крупнейших 
нефтегазовых компаний мира. 

По уровню добычи Казахстан занимает 16-е место в мире, страна планирует к 2020 году войти в 
первую десятку государств по этому показателю. Стратегическая цель компании - войти к 2020 году 
в число 30 крупнейших нефтегазовых компаний мира по запасам и добыче нефти. При этом к 
указанному времени НК «КазМунайГаз» должна освоить инвестиции на сумму 20 млрд. долларов, 
что обусловлено участием в госпрограмме индустриально-инновационного развития. В 2020 году НК 
«КазМунайГаз» планирует увеличить свои запасы почти на миллиард (на данный момент данные 
запасы составляют 780 млн. тонн нефти), а также к 2020 году планируется прирастить запасы до 
отметки 1,6 млрд. тонн нефти. Добыча нефти составит 34 млн. тонн, переработка - вместе с нашими 
зарубежными активами - составит 19,8 млн. тонн в год[1]. 

Таким образом, для Казахстана важное значение имеет создание экспортной трубопроводной 
системы. Одним из первых направлений реализации данной задачи явилось «Соглашение о 
трубопроводном Консорциуме между Правительством Республики Казахстан и Правительством 
Султаната Оман» от 17 июня 1992 г. 


