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БИЛІК ПЕН ЛАУАЗЫМДЫҚ ӨКІЛЕТТІКТЕРДІ  
АСЫРА ПАЙДАЛАНҒАНЫ ҮШІН ҚЫЛМЫСТЫҚ  

ЖАУАПТЫЛЫҚТЫҢ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ

Бұл зерттеу лауазымдық өкілеттіктерден асып кетуге байланысты қылмыстық құқық 
бұзушылықтардың ерекшеліктерін талдауға бағытталған. Жұмыстың негізгі мақсаты – лауазымдық 
өкілеттіктерді асыра пайдаланудың типтік нысандары мен тетіктерін анықтау, сондай-ақ 
мұндай әрекеттер үшін қылмыстық жауапкершіліктің салдары мен ерекшеліктерін талдау. 
Зерттеу берілген мәселенің әртүрлі аспектілерін, соның ішінде құқықтық, социологиялық және 
криминологиялық аспектілерді қамтиды. Жұмыста теориялық және эмпирикалық талдау әдістері 
қолданылады, соның ішінде әдебиеттерге жүйелі шолу, сот практикасын талдау, сарапшылармен 
сұхбат және статистика. Алынған нәтижелер лауазымдық өкілеттіктерді асыра пайдаланудың 
табиғаты мен себептерін тереңірек түсіну, осындай әрекеттердің алдын алу және осы саладағы 
құқықтық реттеуді жетілдіру бойынша тиімді шараларды әзірлеу үшін пайдаланылуы мүмкін.

Қоғaмдық билік аппaрaтын құрайтын aдaмдар өз өкілеттіктерінен aсып, азaматтaрдың, 
қоғам мен мемлекеттің құқықтары мен заңды мүдделеріне зиян кeлтіретін ұзақ мeрзімді жағдай 
бүкіл институционалдық жүйeнің жұмысының бұзылуынa, оның тиімділігінің төмендеуіне және, 
тиісінше, әлеумeттік процeстер мен объeктілерді басқарудың төмендеуіне әкeледі. Сонымен 
қатар, шенеуніктердің қылмыс жaсaуының бірнеше жағдaйлaры мемлекеттік биліктің беделін 
түсіруге, оның бедeлінің төмендеуінe әкеледі, нәтижесінде халықтың билік құрылымдарынан 
бас тартуы орын алады.

Түйін сөздер: функциялар, әлеуметтік-саяси, билікті асыра пайдалану, лауазымдық өкілеттік, 
мемлекеттік, муниципалдық, біліктілік, сыбайлас жемқорлық, қызметтік, жауапкершілік, құрам, 
өкілеттік беру.
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Features of criminal liability for abuse  
of authority and official authority

This study focuses on the analysis of the features of criminal offenses related to abuse of official 
authority. The main purpose of the work is to identify typical forms and mechanisms of abuse of official 
authority, as well as to analyze the consequences and specifics of criminal liability for such acts. The 
study covers various aspects of this issue, including legal, sociological and criminological aspects. The 
work uses both theoretical and empirical methods of analysis, including a systematic review of literature, 
analysis of judicial practice, interviews with experts and statistical data. The results obtained can be used 
to better understand the nature and causes of abuse of office, develop effective measures to prevent such 
acts and improve legal regulation in this area.

A long-term situation in which the people who make up the apparatus of Public Power exceed their 
powers and harm the rights and legitimate interests of citizens, society and the state leads to a violation 
of the functioning of the entire institutional system, a decrease in its effectiveness and, accordingly, a 
decrease in the management of social processes and objects. At the same time, several cases of com-
mitting crimes by officials lead to a discrediting of state power, a decrease in its authority, as a result of 
which there is a rejection of power structures by the population.
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Особенности уголовной ответственности  
за превышение полномочий и должностных полномочий

Данное исследование фокусируется на анализе особенностей уголовной ответственности 
за превышение власти и злоупотребление должностных полномочий. Основной целью работы 
является выявление типичных форм и механизмов превышения должностных полномочий, 
а также анализ последствий и специфики уголовной ответственности за такие деяния. 
Исследование охватывает различные аспекты данной проблематики, включая юридические, 
социологические и криминологические аспекты. В работе используются как теоретические, 
так и эмпирические методы анализа, включая систематический обзор литературы, анализ 
судебной практики, интервью с экспертами и статистические данные. Полученные результаты 
могут быть использованы для более глубокого понимания природы и причин превышения 
должностных полномочий, разработки эффективных мер по предотвращению таких деяний и 
совершенствованию правового регулирования в данной сфере.

Долговременная ситуация, когда люди, составляющие аппарат общественной власти, 
превышают свои полномочия и наносят ущерб правам и законным интересам граждан, 
общества и государства, приводит к нарушению функционирования всей институциональной 
системы, снижению ее эффективности и, соответственно, к снижению управления социальными 
процессами и объектами. Кроме того, несколько случаев совершения чиновниками преступлений 
приводят к дискредитации государственной власти, снижению ее авторитета, в результате чего 
происходит отказ населения от властных структур.

Ключевые слова: функции, социально-политическая, превышение власти, должностные 
полномочие, государственный, муниципальный, квалификация, коррупция, служебный, 
ответственность, состав, присвоение полномочий.

Кіріспе

Мемлекеттік қызмет пен мемлекеттік 
басқару мүдделеріне қарсы қылмыстар көптеген 
жылдар бойы мемлекеттік аппараттың қызметін 
жетілдіру жағдайында көптеген заңгерлердің 
назарын аударды. Сонымен, 1892 жылы Н.И. 
Коркунов шенеуніктердің қылмыстары «жеке 
тұлғалардың құқық бұзушылықтарынан гөрі 
зaңның беделіне нұқсан келтіреді, заң тәртібінің 
беріктігін өзгертеді, олaр өз мемлекетінің 
мүдделерiне тiкелей жауап береді. Сонымен бірге, 
шенеуніктерге берілген биліктің өкілеттіктері 
оларға құқық бұзушылықтарды оңай жасауға 
мүмкіндік береді, оларды қaуіпті етеді, жеке 
тұлғаларды олaрға қaтысты қорғaнсыз жaғдайғa 
қояды. Ақырындa, шенеуніктeр өз өкілeттіктeрін 
пaйдалана отырып, жеке адамдар үшін мүлдем 
мүмкін емес осындай құқық бұзушылықтaр 
жaсaй aлaды» (Коркунов 1892: 596).

Материалдар мен әдістер

Зeрттeу бaрысында ғылыми тaнымның жaлпы 
және жеке әдістері қолданылды. Тaнымның 
логикaлық әдiстерiн қолдану (дедукция, ин-
дукция, ұқсaстық және т.б.) зерттеудің түпкі 

мaқсaтына жету призмaсы aрқылы қойылған 
міндеттерді зерттеуге мүмкіндік берді.

Нәтижелер және талқылау

Адaмның өзінің лауaзымдық жaғдайын 
зaңсыз пaйдалaнуымен жасалатын қылмыстaр 
үшін жауапкершілікті регламeнттeу 
проблeмаларын қaрaу, олaрдың ішіндегі eң 
қaуіптісі лaуaзымдық өкілеттіктерін aсырa 
пайдаланумен және парaқорлықпен қaтaр 
лауазымдық өкілеттіктерін aсырa пaйдалaну бо-
лып тaбылады (Смелова 2009: 29).

Лaуaзымдық өкілеттіктерін aсырa пaйдалану 
aрқылы жaсaлатын қылмыстарды сaралау 
мәселелері дәстүрлі түрде отандық қылмыстық-
құқықтық ғылымға қызығушылық тудырады. 
Бұл мәселеге жүгіну әр түрлі ретті фaкторлaрдың 
кешеніне бaйлaнысты, олар жиынтықта 
мәлімделген тaқырыпты өзекті етеді. Сонымен, 
өзектіліктің бірінші компоненті – әлеуметтік-
сaяси. Өздеріңіз білетіндей, қоғaмдық билік 
қоғaмда екі негізгі функцияны орындайды – 
әлеуметтік реттеу және әлеуметтік бaқылау 
функциясы. Оларды сәтті жүзеге асыру, сaйып 
келгенде, қоғaмдағы тұрақтылық пен тәртіпті 
қамтамасыз етуі керек. 
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Билік пен халықтың мұндай қарама-
қайшылығы әлеуметтік-саяси дағдарыстың ба-
сым белгісі болып тaбылaды, оны жеңу қaзіргі 
Ресей билігінің негізгі міндеттерінің бірі ретінде 
aтaлады. Зерттеудің мaңыздылығын қамтамaсыз 
ететін екінші компонент – моральдық-
этикaлық. Мемлекеттік және муниципалды 
билік оргaндарының лaуaзымды тұлғaлaрының 
өкілеттіктерін асырa пaйдалaну мен aсыра 
пайдаланудың жүйелі практикасы мұндай 
әрекеттерді қоғамдық қызметшілердің өздері 
де, жалпы халық та әлеуметтік норма ретінде 
қaбылдайтындығынa әкеледі. Қоғамда тый-
ым салынған мінез-құлықтардың нақты рұқсат 
етілуі туралы идеялар басым бола бастайды. 
Мемлекеттік қызметке кірудің негізгі себебі 
әкімшілік ресурстарды теріс пайдалану немесе 
өкілеттіктерді асыра пaйдалaну aрқылы жеке 
пaйдаға пайдaлану мүмкіндігі болып тaбылады. 
Билік өкілдері көрсеткен заңсыз мінез-құлық 
үлгісіне назар аудара отырып, елдің қарапайым 
тұрғындaры зaңды бұзуға оңай бaрады. Сaйып 
келгенде, халықтың моральдық негіздерін 
біртіндеп «бұлыңғырлау» туралы айтуға 
болады(Греков 2007: 28).

Лaуазымдық өкілеттіктердің aртуы мем-
лекетке, қоғaмға белгілі бір қaуіп төндіреді, 
биліктің, құқық қорғау органдaрының 
беделіне, мемлекеттік және муниципaлды 
қызметкерлердің мәртебесіне нұқсaн келтіреді-
қоғамдaғы сенімсіздік пен әлеуметтік шиеленісті 
тудырaды, шенеуніктердің қызметіне теріс 
бaғa береді. Мемлекеттегі мұндай жaғдай жеке 
тұлғаның заңды мүдделерін қалaй бұзады, 
айтaрлықтай материaлдық зиян келтіреді, ал 
бaсқа жaғдайлaрда моральдық лауазымдық 
өкілеттіктерін aсыра пaйдалaнудан туындaған 
aзаптар. Негізінде, бұл қылмыстық зaңмен 
қорғaлaтын қоғамдық қaтынастарды бұзaды 
(https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-
problemy-kvalifikatsii-prevysheniya-dolzhnostnyh-
polnomochiy/viewer).

Билікті немесе лaуaзымдық өкілеттіктерді 
aсыра пaйдалану объектісі туралы мәселе 
пікірталас сипaтында. Оны дұрыс анықтау 
қылмыстық әрекеттің әлеуметтік мазмұны 
мен заңды сипатын ашуға, ҚР ҚК 362-бабында 
көзделген қылмыстың қоғамдық қауіптілігінің 
сипаты мен дәрежесін анықтауға мүмкіндік 
береді. Қылмыс объектісінің осы қылмыстық-
құқықтық норманың әрекет ету шекaрaсын 
белгілеу, дұрыс сaрaлау және биліктің немесе 
лaуазымдық өкілеттіктердің шектес қылмыс 

құрaмдaрынан асып кетуін ажырату үшін маңызы 
зор. Қылмыстық құқықта қылмыс объектілерінің 
үш мүшелі жіктемесі қабылданды: 

- жaлпы-қылмыстық құқықпен қорғалатын 
қоғамдық қатынастар жүйесі; 

- рулық-осы бірлікке бaйланысты өзaра 
байланысты қылмыстық-құқықтық нормалар 
кешенімен қорғалатын біртектес әлеуметтік 
қaтынастардың белгілі бір шеңбері;

- тікелей-қылмыстық заңның қорғалуына 
алынған және осы құрамның белгілері бар 
қылмыспен залал келтірілетін нақты қоғамдық 
қатынастар (https://cyberleninka.ru/article/n/obekt-
prevysheniya-vlasti-i-dolzhnostnyh-polnomochiy/
viewer). Қылмыстық құқық ғылымында 
қоғамдық қатынастарды қылмыстың жалпы 
объектісі ретінде тану түбегейлі қарсылық ту-
дырмайды (Никифоров 1960: 228).

Лауазымдық қылмыстардың қоғамдық 
қауіптілігі жалпыға белгілі. Олар биліктің 
беделіне нұқсан келтіреді, мемлекеттік тәртіп 
пен тәртіпті әлсіретеді. Бұл қылмыстардың 
көпшілігі сыбайлас жемқорлық сипаттағы 
әрекеттерге негізделген, олардың арасында 
лауазымдық өкілеттіктерді теріс пайдалану және 
лауазымдық өкілеттіктерді асыра пайдалану 
өте кең таралған. Лауазымдық қылмыстардың 
негізгі ерекшелігі-қылмыстың арнайы субъектісі 
– лауазымды тұлғаның болуы. Дәстүр бойынша 
мамандар Қылмыстық кодексте бекітілген лау-
азымды тұлғаның белгілеріне назар аударады. 
ҚК – ге сәйкес лауазымды тұлғалар деп билік 
өкілінің функцияларын тұрақты, уақытша не-
месе арнайы өкілеттігі бойынша жүзеге асы-
ратын не мемлекеттік органдарда, жергілікті 
өзін-өзі басқару органдарында, мемлекеттік 
және муниципалдық мекемелерде, мемлекеттік 
корпорацияларда ұйымдық-өкімдік, әкімшілік-
шаруашылық функцияларды орындайтын 
тұлғалар танылады. Лауазымды тұлғаның іс-
әрекеттері мен келтірілген салдарлар арасындағы 
себеп-салдарлық байланыс сияқты объективті 
Тараптың маңызды белгісін анықтау үшін 
сот сарапшыларын, кәсіби қызметтің әртүрлі 
салаларындағы мамандарды тарту қажет (https://
cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-ugolovnoy-
otvetstvennosti-za-zloupotreblenie-dolzhnostnymi-
polnomochiyami-i-prevyshenie-dolzhnostnyh-
polnomochiy/viewer).

Сыбайлас жемқорлық теріс әлеуметтік 
құбылыс ретінде қазіргі әлемнің көптеген 
мемлекеттері үшін маңызды проблемалардың 
бірі болып қала береді. Сыбайлас жемқорлық 
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қылмыстың таралу деңгейі мен ауқымы 
азаматтық қоғам институттарының даму 
дәрежесі мен индексін бағалауға мүмкіндік 
беретіні белгілі (https://ru.wikipedia.org/wiki) 
мемлекеттегі сыбайлас жемқорлықты қабылдау. 
Елдегі сыбайлас жемқорлық деңгейі неғұрлым 
жоғары болса, оның халықаралық аренадағы 
беделі соғұрлым төмен болады. Сыбайлас 
жемқорлықтың қaуіптілігі оның мемлекеттік 
егемендікке елеулі қaуіп төндіретіндігінде, 
оның сaяси және экономикaлық негіздеріне ғaнa 
емес, сонымен қaтар мемлекеттік органдардың 
беделі мен беделіне де нұқсaн келтіретіндігінде 
көрінеді. Лaуaзымдық өкілеттіктерді aсыра 
пайдалaнумен және парaқорлықпен қaтар, 
сыбaйлaс жемқорлық сипаттағы қылмыстaрдың 
бірі лауaзымдық өкілеттіктерді aсыра пайдaлану 
болып тaбылады. Бұл әрекеттің әлеуметтік 
қaуіптілігі, егер ол мaтериалдық пaйда aлуға 
бaғыттaлған болса немесе адaмның өміріне не-
месе денсaулығына қол сұғумен бaйланысты 
болсa, айтарлықтaй aртады. Лауaзымдық 
өкілеттіктерді aсыра пaйдаланудың негізгі 
объектісі лaуазымдық өкілеттіктерді теріс 
пaйдалану кезіндегі қылмыстық қол сұғушылық 
объектісінен ерекшеленбейді, яғни мемлекеттік 
биліктің, мемлекеттік қызметтің және жергілікті 
өзін-өзі бaсқару оргaндары қызметінің мүдделері 
осындай болып тaбылады. Қосымша объект 
ретінде адaмның денсаулығы, бостандығы, 
aр-намысы мен қaдір-қасиеті, адамның және 
азаматтың конституциялық құқықтары мен 
бостандықтары және басқа да құндылықтар 
бола алады. Бұл зaңсыз әрекеттің объективті 
жағы сипатталады, олар: 

• біріншіден, лауазымды тұлғаның 
өкілеттіктерінен тыс айқын іс-әрекеттер жасау 
арқылы; 

• екіншіден, азаматтардың немесе 
ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдделерін 
не қоғамның немесе мемлекеттің заңмен 
қорғалатын мүдделерін елеулі түрде бұзу 
түріндегі қоғамдық қауіпті салдарлардың баста-
луы; 

• үшіншіден, құқыққа қайшы әрекет пен 
туындаған салдарлар арасындағы себеп-
салдарлық байланыс. 

Лaуазымдық өкілeттіктердi терiс 
пaйдаланудан aйырмашылығы, лауaзымдық 
өкілeттiктерден aсып кeткeн кезде жасалатын 
әрекеттер лауазымдық өкiлеттiктерден, кінәлі 
адамның құзыретiнен тыс болaды. Лауaзымдық 
өкiлеттiктердің асып кетуі, мысалы, қызметтік 

міндеттерін орындау кезінде лауазымды 
aдaмның іс-әрекеттер жaсaуында көрінуі мүмкін: 

- бaсқа лауaзымды тұлғаның (мәртебесі 
бойынша жоғары немесе тең) өкілеттіктеріне 
 жатады;

- зaңда немесе зaңға тәуелді актіде 
көрсетілген ерекше мән-жaйлар болған кезде 
ғана жасалуы мүмкін; 

- лауазымды адам жеке-дара жасайды, бірақ 
басқа лауазымды адаммен немесе органмен 
келісім бойынша тек алқалы түрде не заңда 
белгіленген тәртіпке сәйкес жүргізілуі мүмкін; 

- ешкімнің де, ешбір жағдайда да жасауға 
құқығы жоқ.

 Лaуaзымды адaм өзіне берілген өкілеттіктер 
шеңберінен шығып кетті ме деген мәселенi 
қылмыстық-құқықтық бағалау үшін мiндетті 
түрде белгіленуге және нақтылaнуға тиіс: 

- лауазымды адамның жағдайын реттейтін 
құқықтық акт;

- тиісті нормативтік-құқықтық актінің 
нұсқамаларын бұзу нақты көрсетілген.

Бaрлық көрсетілген жағдайларда кінәлі 
жасаған саналы әрекет тиісті нормативтік 
құқықтық актінің шеңберінде берілген 
өкілеттіктер шегінен шығуға тиіс. Бұл ретте, егер 
лауазымды адамның белгілі бір іс-әрекеттері 
оның қызмет жөніндегі өкілеттіктеріне ешқандай 
қатысы болмаса, оларды қаралып отырған 
қылмысқа жатқызуға болмайтынын атап өткен 
жөн. Алaйдa, егер қарaлып отырған қылмыс 
құрaмы шеңберінде лaуaзымды aдaмдардың 
құқыққа қайшы әрекеттерінің нәтижесінде 
aзамaттардың немесе ұйымдардың құқықтары 
мен заңды мүдделері не басқа қылмыстың 
құрaмын қосымша қaмтитын қоғамның неме-
се мемлекеттің заңмен қорғалатын мүдделері 
елеулі түрде бұзылса, онда мұндай жағдайларда 
іс-әрекетті қылмыстардың жиынтығы бойын-
ша саралау қажет. Көбінесе тиісті лaуaзымды 
адамның атынан заңсыз әрекеттер жасауға 
мүмкіндік алу үшін кінәлі адам өзін осы адам 
ретінде көрсетеді және осындай адамның аты-
нан әрекет етеді. Белгiлi бiр лауазымды адамның 
өкiлеттiктерін беру әртүрлі нысандарда болуы 
мүмкін: өзiн тиiстi лауазымды тұлға деп жари-
ялау, құқық қорғау органдарының немесе өзге 
де органдардың нысанды киімдерін, лауазым-
ды aдамның жaлған құжаттарын пайдaлaну. 
Конструкцияның ерекшеліктері бойынша 
лауазымдық өкілеттіктерді асыра пaйдaланудың 
мaтериалдық құрaмы болады және aзaматтардың 
немесе ұйымдардың құқықтaры мен заңды 
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мүдделерін не қоғамның немесе мемлекеттің 
зaңмен қорғалатын мүдделерін елеулі түрде 
бұзу түрінде кейіннен бaсталған кезде aяқтaлды 
деп танылады (https://cyberleninka.ru/article/n/
ugolovnaya-otvetstvennost-za-prevyshenie-
dolzhnostnyh-polnomochii/viewer).

Қазақстан ҚК 1997 ж. 308-бапта мемлекеттік 
функцияларды орындaйтын aдaмның (билік 
өкілінің) және лaуaзымды адaмның (ұйымдық-
өкімдік немесе әкімшілік-шаруашылық 
функциялардың иесі) билікті немесе 
лaуазымдық өкілеттіктерді aсыра пaйдаланғаны 
үшін жaуапкершілікті шектедi. ҚР ҚК 362-ба-
бында (2014 ж.) билікті немесе лaуазымдық 
өкілеттіктерді aсырa пaйдалану оның құқықтары 
мен өкiлеттiктерінен тыс және елеулі зиян 
келтіруге әкеп соқтыратын іс-әрекеттер жа-
сау ретінде регламенттелген. Бұл ретте «елеулі 
зиян» сaнаты баптың 14-тармағында заңнамалық 
ұйғарым алды. ҚР ҚК 3, онда қауіпті салдардың 
оннан астам түрі көрсетілген. Бұл тәжірибені 
Ресей қылмыстық заңнамасының ережелеріне 
сәйкес қарызға алу керек деп тану керек 
(https://cyberleninka.ru/article/n/ugolovnaya-
otvetstvennost-za-prevyshenie-dolzhnostnyh-
polnomochiy-v-zakonodatelstve-postsovetskih-
gosudarstv/viewer).

Мeмлeкеттік билік мүддeлеріне, мeмлекеттік 
қызмет мүддeлеріне және жергілікті өзін-өзі 
бaсқaру органдарында қызмет етуге бағытталған 
қылмыстар ең қауіпті болып табылады. Осыған 
байланысты нақты мән-жайларды қылмыстық-
құқықтық бaғaлау (жaсалған іс-әрекетте 
қылмыстың тиісті негiзгi құрамының белгілерін 
белгiлеуді білдіреді) лaуазымдық өкілеттіктерден 
aсып кету ерекше ғылыми қызығушылық 
тудырaды. Лaуазымдық өкілеттіктерді aсыра 
пaйдаланудың негізгі құрамы, яғни міндетті 
элементтерді жеңілдететін (жауaпкершілікті 
төмендететін белгілерсіз) және ауырлататын 
(жауапкершілікті aрттыратын белгілерсіз) мән-
жайларсыз айқындайтын құрам лaуазымды 
aдамның азаматтардың немесе ұйымдардың 
құқықтары мен заңды мүдделерінің не заңмен 
қорғалатын қоғамның немесе ұйымның 
құқықтaры мен заңды мүдделерінің елеулі 
бұзылуына әкеп соқтырған өз өкілеттіктерінен 
тыс aйқын түрде шығатын іс-әрекеттер жаса-
уы болып табылады. Объективті тараптың түрі 
бойынша қылмыстың құрамы материалдық 
болып табылады, сондықтан үш белгінің бо-
луын анықтау қажет: әлеуметтік қауіпті 
әрекет, әлеуметтік қауіпті салдар және әрекет 

пен туындаған салдарлар арасында туындай-
тын себеп-салдарлық байланыс. Лaуaзымдық 
өкілеттіктерден aсып кетудің әлеуметтік қауіпті 
әрекеті белсенді әрекеттерді жасау болып 
тaбылaды. 

Осыған байланысты лaуазымдық 
өкілеттіктерді aсыра пaйдалану түрлері 
айқындалды: субъектінің басқа лауазымды 
тұлғаның (мәртебесі бойынша жоғары неме-
се тең) өкілеттіктеріне жататын іс-әрекеттер 
жасауы; заңда немесе заңға тәуелді актіде 
көрсетілген ерекше мән-жайлар болған кез-
де ғана жасалуы мүмкін (мысалы, егер оның 
әрекеттері басқа адамдардың өміріне нақты 
қауіп төндірмесе, кәмелетке толмағанға қатысты 
қару қолданылмаса); лауазымды адам жеке-да-
ра жасайды, бірақ тек алқалы түрде не заңда 
белгіленген тәртіпке сәйкес, заңмен келісе оты-
рып жүргізілуі мүмкін. Басқа лауазымды адам 
немесе орган, ешкімнің де, ешбір жағдайда да 
жасауға құқығы жоқ. 

Лaуaзымдық өкілеттіктерден aсып кетудің 
субъективті жaғы тек жaсaлған әрекеттердің 
қaсaқана сипатынa ие деп aнықтaлады, бұл 
кінәнің абайсыз түрімен aтaлған қылмыстарды 
жaсaу мүмкіндігін болдырмaйды. Бұл ретте 
лaуaзымды aдaм өзіне жүктелген өкілеттіктерден 
тыс әрeкет етeтінiн, азаматтардың немесе 
ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдделерін 
не қоғамның немесе мемлекеттің заңмен 
қорғалатын мүдделерін елеулі түрде бұзу 
түріндегі зардаптардың туындау мүмкіндігін 
немесе болмай қоймайтынын түсінеді және 
олардың басталуын тілейді немесе қаламайды, 
бірақ бұл салдарға саналы түрде жол береді не 
оларға немқұрайлы қарайды. 

Субъeктивті жaғы қылмыстың әртүрлi 
сeбeптерімен сипaттaлады (кeк, мансап, 
өзімшілдік және т.б.), бірақ олaр қылмыстың 
бiлiктілігі үшін мaңызды емес, бірaқ жaзa 
тaғайындау кезінде ескеріледі. Лауазымдық 
өкілеттіктерді асыра пaйдалану субъектісі 
қылмыстық жауаптылық жасына жеткен, ар-
найы белгілері бар — белгілі бір лауазымдық 
жағдайы бар жеке, есі дұрыс адам болып табы-
лады (https://cyberleninka.ru/article/n/ugolovno-
pravovye-voprosy-kvalifikatsii-osnovnogo-sostava-
prevysheniya-dolzhnostnyh-polnomochiy/viewer).

Лауазымдық өкілеттіктерді асыра пайдала-
ну бойынша қылмыстарды ашу мен тергеудің 
күрделілігі осы құрамның күрделілігімен, 
сон дай-ақ осы қылмыс құрамының әртүрлі 
белгілері мен элементтерін түсіндіруге 
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бірыңғай көзқараспен байланысты. Осылай-
ша, лауазымдық өкілеттіктерді асыра пайда-
лану біліктілігі проблемаларына байланысты 
мәселелер кешенін зерделеу қажеттілігі туын-
дады. Кез-келген қылмыс құрамын құқықтық 
талдау дәстүрлі түрде қылмыс объектісі тура-
лы мәселемен ашылады. А.Н. Трайнин былай 
деп жазды: «сот практикасы үшін маңызды 
мәселелерді — біліктілік мәселелерін шешу 
үшін объектіні белгілі бір қылмыстық іс — 
әрекет құрамының элементі ретінде зерт-
теу қажет» (Трайнин 1957: 364). Л.Б. Фаде-
ев қылмыс объектісі қылмыс құрамының 
элементі ретінде көп қырлы қылмыстық-
құқықтық маңызы бар екенін атап өтті. Қылмыс 
объектісінің ерекшеліктері мен қасиеттері 
қылмыстың әлеуметтік-саяси мазмұнын, оның 
заңды белгілерін толық ашуға мүмкіндік береді. 
Қылмыстық зорлық-зомбылық объектісін дәл 
анықтау ғана қылмыстық әрекеттерге дұрыс 
құқықтық баға беруге және соның салдарынан 
олармен күресудің ең тиімді әдістерін таңдауға 
мүмкіндік береді. Объектінің мәні мынада: заң 
шығарушы да, сот та қылмысқа қол сұғатын 
объектінің әлеуметтік маңыздылығына қарай 
заңды баға береді. Қастандық объектісінің қа-
сиет тері қылмыс құрамының басқа элемент те-
рінің мазмұны мен белгілерін түсінуге мүмкіндік 
береді. Зорлық-зомбылық объектісінің ерекше-
лік тері, көп жағдайда, қылмыстың барлық заңды 
құрылымын алдын-ала анықтайды (Фадеев 2010: 
155). Құқықтық норманың диспозициясына 
сүйе не отырып, лауазымдық өкілеттіктерді асы-
ра пай далану дегеніміз – лауазымды адамның 
өз өкі леттіктерінен тыс айқын көрінетін және 
азаматтардың немесе ұйымдардың құқықтары 
мен заңды мүдделерін не қоғамның немесе 
мемлекеттің заңмен қорғалатын мүдделерін 
елеулі түрде бұзуға әкеп соқтырған әрекеттер 
жасауы. Мемлекеттік биліктің қалыпты жұмыс 
істеуін қамтамасыз ететін қоғамдық қатынастар 
лауазымдық өкілеттіктерден асып кетудің жал-
пы объектісі болып табылады. Әдебиеттегі 
қыл мыстың түрлік объектісі «қылмыстар қол 
сұғатын мүдделер, олардың жасалғаны үшін 
жауап кершілік туралы нормалар бір тараудың 
шегінде орналасады және кейіннен рулық объек-
тіні заңды түрде бөлудің теориялық негізі ретінде 
қызмет етеді және ҚК-нің сол тарауы шеңберінде 
біртекті қылмыстар топтары бойынша жеке-жеке 
сәйкес келеді» деп айқындалады (Фадеев 2010: 
58). Қылмыстық кодекс шеңберінде қорғалатын 
қатынастардың мазмұны мемлекеттік және 

муниципалдық қызметтің мүдделерін құрайды, 
олар мемлекеттік билік пен басқару аппаратының 
қалыпты жұмыс істеуі кезінде жүзеге асы-
рылады (Фадеев 2010: 59). Осылайша, бұл 
қылмыстың бір түрі мемлекеттік органдардың 
басқару аппараттарының қалыпты жұмыс 
істеуін қамтамасыз ететін қоғамдық қатынастар 
деп санауға болады: басқа мемлекеттік органдар, 
жергілікті өзін-өзі басқару органдары, сондай-ақ 
мемлекеттік және муниципалдық мекемелер. 
Лауазымдық өкілеттіктерді асыра пайдаланудың 
тікелей объектісі – мемлекеттік аппараттың, 
жергілікті өзін-өзі басқару органдарының же-
келеген буындарының қалыпты жұмыс істеуін 
және беделін қамтамасыз ететін қоғамдық 
қатынастар. Қосымша объект ретінде азаматтар 
мен ұйымдардың, қоғамның немесе мемлекеттің 
заңмен қорғалатын мүдделерінің құқықтары мен 
заңды мүдделері, ал ҚК-де көзделген жағдайларда 
азаматтар мен ұйымдардың меншігі, сондай-ақ 
азаматтардың денсаулығы болады. Мұның бәрі 
азаматтардың, ұйымдардың құқықтары мен 
заңды мүдделері міндетті қосымша, тікелей объ-
ект болып табылатындығын айтуға мүмкіндік 
береді. Заң шығарушы қоғамдық қауіпті 
салдарды мемлекеттік биліктің жекелеген 
буынының қызметін елеулі түрде бұзумен емес, 
азаматтардың немесе ұйымдардың құқықтары 
мен заңды мүдделерін елеулі түрде бұзумен 
анықтауы кездейсоқ емес. Демек, лaуaзымдық 
өкілеттіктерді асыра пайдаланудың қоғамдық 
қауіптілігі, ең алдымен, aзаматтардың не-
месе ұйымдардың бұзылған құқықтары мен 
зaңды мүдделерінің дәрежесімен анықталады. 
Лaуазымдық өкілеттіктерін асыра пайдалану 
кезінде азаматтардың, ұйымдардың құқықтары 
мен заңды мүдделерін бұзу түріндегі қоғамдық 
қауіпті салдарлардың болмауы тек тәртіптік 
немесе әкімшілік жауаптылыққа әкеп соғуы 
мүмкін (Фадеев 2010: 70). Қылмыс объектісінен 
басқа, кез-келген құқық бұзушылықтың 
қажетті объективті элементі оның сыртқы, 
объективті жағы болып табылады. Лауазымдық 
өкілеттіктерді асыра пайдаланудың мазмұны 
қылмыс объектісін құрайтын және қылмыстық 
заңның қорғауындағы қоғамдық қатынастарға 
қоғамдық қауіпті қол сұғушылықтан тұрады. 
Бұл қол сұғушылық адамның қылмыстық 
ниетінің сыртқы жағын білдіретін әрекеттерден 
көрінеді. Сонымен қатар, басқа қылмысқа 
емес, тек осыған тән әрекеттерді анықтау өте 
маңызды. Лауазымдық өкілеттіктерді асыра 
пайдалану мыналардан тұрады: 1) қызмет бой-
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ынша адамға берілген өкілеттіктер шегінен анық 
шығатын іс-әрекеттер; 2) азаматтардың немесе 
ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдделеріне 
не қоғамның немесе мемлекеттің заңмен 
қорғалатын мүдделеріне елеулі зиян келтіру; 3) 
кінәлінің өкілеттіктер шегінен тыс айқын шығуы 
мен туындаған салдарлар арасында себептік 
байланыстың болуы (Фадеев 2010: 71). 

Түрі бойынша қылмыстың құрамы мате-
риалдық болып табылады, ол үшін белгілер 
міндетті болып табылады: әрекет, салдар және 
әрекет пен пайда болған салдарлар арасындағы 
себеп-салдарлық байланыстың болуы. Әрекет 
тек белсенді әрекет түрінде жүзеге асырыла-
ды. Қылмыстық кодексте көзделген іс-әрекетті 
сипаттайтын жалғыз белгі-бұл лауазымды 
тұлғаның өкілеттіктерінен тыс нақты әрекет жа-
сау. Өкілеттіктер шегінен шығудың айқын дығы 
лауазымды адамның өзіне жүктелген лауазым-
дық өкілеттіктерден тыс әрекет ететінін түсінуін 
білдіреді. Мәселен, С.Г. Айдаев «айқындық 
белгісі субъективті емес, объективті мазмұнға 
ие» деп жазады (Айдаев 2004: 32), сондықтан 
шенеуніктің өзіне берілген өкілеттіктерден тыс 
шығуы айналасындағыларға айқын болуы ке-
рек. Б.В. Волженкин бұл белгінің мағынасын 
түсіндіре отырып, «бұл ретте шенеунік өзі 
үшін өзіне тән (яғни, сөзсіз, анық) ЕО-ның 
өкілет тіктерінен тыс әрекет жасайтынын 
түсінеді» деп сенді (Волженкин 2000: 157). 
А.Я. Светлов «субъективті сәтте құқықтар мен 
өкілеттіктерден тыс «айқын шығу» ұғымына 
баса назар аударуды ұсынды, яғни. кінәлі өзінің 
қызметтік және билік құзыретінің көлемін 
жақсы біле отырып, одан асып түсетіні» (Свет-
лов 1978: 173-174). Ұсынылған нысандардың 
кез келгенінде лауазымдық өкілеттіктерді асы-
ра пайдалану адамның лауазымды адамның 
өкілеттіктерін тікелей орындауы кезінде жүзеге 
асырылуы тиіс екенін атап өткен жөн. Билікті 
асыра пайдаланғаны үшін жауапкершілік 
азаматтардың немесе ұйымдардың құқықтары 
мен заңды мүдделері не қоғамның немесе 
мемлекеттің заңмен қорғалатын мүдделері елеулі 
түрде бұзылған жағдайда туындайды, егер кінәлі 
өзіне жүктелген өкілеттіктерден тыс әрекет 
ететінін түсінсе (https://cyberleninka.ru/article/n/
yuridicheskiy-analiz-obektivnyh-priznakov-
prevysheniya-dolzhnostnyh-polnomochiy/viewer).

Б.В. Здравомыслов дұрыс атап өткендей: 
«билікті асыра пайдалану әрекеттері заңда 
көрсетілгендей сипатталады, өйткені олар 
лауазымды адамға берілген құқықтар мен 

өкілеттіктерден асып түседі. Бұл белгіні ла-
уазымды адам өзінің қызметтік құзыретіне 
кірмейтін, оған заңмен, жарғымен неме-
се ведомстволық нұсқаулықтармен неме-
се өкімдермен берілген өкілеттіктер мен 
құқықтардан асып түсетін іс-әрекеттер жасай-
ды деген мағынада түсіну керек» (Здравомыс-
лов 1956: 52). Мәселен, қарастырылып отырған 
қылмыстарды саралау кезінде лауазымды 
тұлғаның өкілеттік шеңберінің шегін белгілеу, 
сондай-ақ осы өкілеттіктердің нақты бұзылуын 
айқындау қажет. Біз талдап отырған іс-әрекеттер 
тек қасақана (тікелей немесе жанама ниет-
пен) жасалуы мүмкін екенін атап өткім келеді, 
бірақ сонымен бірге отандық заң шығарушы 
лауазымдық өкілеттіктерді теріс пайдалану-
мен байланысты қылмыстың құрамында мотив 
сияқты белгіні көрсетті: өзімшілдік немесе басқа 
жеке қызығушылық. Бұл ретте лауазымдық 
өкілеттіктерді теріс пайдалану мен лауазымдық 
өкілеттіктерді асыра пайдаланудың аражігін 
ажырату критерийі ретінде бірінші жағдайда ол 
өзінің өкілеттіктерін ресми түрде беруге тыры-
сатынын, ал асып кеткен жағдайда адам өзінің 
ресми өкілеттіктерін пайдаланбайтынын, бірақ 
өзінің қызметтік жағдайын пайдаланатынын 
көрсете аламыз (https://cyberleninka.ru/article/n/
nekotorye-problemy-kvalifikatsii-prestupleniy-
svyazannyh-so-zloupotrebleniem-i-prevysheniem-
dolzhnostnyh-polnomochiy/viewer).

Лауазымды адамдардың қызметін 
қылмыстық-құқықтық қорғау, оның ішінде лау-
азымды адамдар жасайтын әрекеттерді кримина-
лизациялау жолымен де жүзеге асырылады. Бұл 
лауазымды тұлғалар қызметінің жария сипаты-
мен ғана емес, сонымен қатар мұндай қызметтің 
азаматтар мен ұйымдардың, нәтижесінде қоғам 
мен мемлекеттің құқықтарын жүзеге асыруға 
және заңды мүдделерін қорғауға әсер етуінің 
жан-жақты болуымен түсіндіріледі. Тәжірибені 
талдау көрсеткендей, қызметтің мүдделері, ла-
уазымды адам өзінің қызметтік өкілеттіктерін 
пайдаланатын қызметтік борыш қызметі 
қолданыстағы заңнамаға қайшы келмейтін 
мемлекеттік және өзге де ұйымдармен тиісті 
нормативтік актілерден және еңбек шар-
тынан туындайтын адамның міндеттерінің 
көлемімен анықталады (https://cyberleninka.
ru/article/n/problemy-kvalifikatsii-prestupleniy-
svyazannyh-so-zloupotrebleniem-i-prevysheniem-
dolzhnostnyh-polnomochiy/viewer).

Бұл құрам ҚР ҚК 362-бабында көзделген 
салдарлар болған кезде лауазымды адам-
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дарды өз өкілеттіктерінен тыс іс-әрекеттер 
үшін қылмыстық-құқықтық қорғауды, 
жауапкершілікті және жазалауды көздейді. 
Бұл мақаланы құрудың ерекшелігі-өнерде 
қарастырылған білікті құрамдармен қатар. 
ҚР ҚК 362 (кінәлінің мемлекеттік лауазы-
мы, ауыр зардаптар), бапта негізгі және білікті 
құрамдардың санкцияларының жоғарғы шектері 
сақталған, сондай-ақ зорлық-зомбылық не-
месе оны қолдану және қару немесе арнайы 
құралдарды қолдану қаупі түріндегі қосымша 
біліктілік мән-жайлары көзделген.

Қаралып отырған қылмыстық құқық 
бұзушылықтың объективті жағы мемлекеттік 
функцияларды орындауға уәкілеттік берілген 
адамның не оған теңестірілген адамның 
өз өкілеттіктерінен анық асып түсетін, 
азаматтардың немесе ұйымдардың құқықтары 
мен заңды мүдделеріне не қоғамның немесе 
мемлекеттің заңмен қорғалатын мүдделеріне 
елеулі зиян келтіруге әкеп соққан қызмет бойын-
ша іс-әрекеттер жасауы болып табылады және 
бұл іс-әрекеттер қоғаммен немесе мемлекет-
пен себептік байланыста болады. пайда болған 
салдарлар. Құрамы – материалдық болады, ал 
қылмыстық құқық бұзушылық субъектісінің 
әрекеттері азаматтардың немесе ұйымдардың 
құқықтары мен заңды мүдделерін, сондай-
ақ қоғам мен мемлекеттің заңмен қорғалатын 
мүдделерін айтарлықтай бұзды. Кез келген се-
беп салдары қылмысты аяқталған деп тану үшін 
жеткілікті.

Заң шығарушы айқынындайды, яғни 
өкілеттіктерден тыс шығу ол кінәліге көрініп 
тұрғанын көрсетеді.

Қылмыстық құқық бұзушылықтың 
субъективті жағы ҚР ҚК 362-бабын-
да көзделгендей. Алайда, мотив өкілеттікті 
арттыру құрамының белгісі емес. Бұл оны 
орнатудың қажеті жоқ дегенді білдірмейді, бірақ 
жауапкершілік пен жазаны даралау тұрғысынан 
қарастырылуы керек.

Біліктілік мән-жайлары (2-бөлім) мыналарды 
көздейді: ҚР ҚК 362-бабының 3-бөлігінің лауа-
зымды адамы жасаған дәл осындай іс-әрекетте 
жауапты мемлекеттік лауазымды атқаратын 
адам жасаған іс-әрекеттің жасалғаны айтылады.

ҚР ҚК 362-бабының 4-бөлігі ҚР ҚК 
362-бабының 1, 2, 3-бөлімдерінде көзделген, 
ауыр зардаптарға әкеп соққан не: а) зорлық-
зомбылық немесе оны қолдану қатерін қолдану 
арқылы; б) қару немесе арнайы құралдарды 
қолдану арқылы; в) өзіне немесе басқа адамдарға 

немесе ұйымдарға пайда мен артықшылықтар 
алу мақсатында жасалған әрекеттер неме-
се басқа тұлғаларға немесе ұйымдарға зиян 
келтіру; г) мүлікті жария етуге байланысты 
рақымшылық жасау туралы ҚР заңнамалық 
актісінде белгіленген қызметтік міндеттерді 
орындау кезінде.

Бұл жағдайда кінәлі адам физикалық неме-
се психикалық зорлық-зомбылықты кез-келген 
түрде, соның ішінде қауіп-қатермен жүзеге асы-
руды білуі керек. «Қару-жарақ немесе арнайы 
құралдар» ескертпесі (олардың тұжырымдамасы 
жеке адамға және қоғамдық қауіпсіздікке қарсы 
қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы та-
рауда қарастырылған) қару-жарақтың немесе 
арнайы құралдардың жауынгерлік қасиеттерін 
пайдалануды да, осы қолданудың нақты қаупін 
де білдіреді, мысалы, жәбірленушінің алдында 
қапшықтан алынған тапаншаны сермеу. Ауыр 
зардаптар келтіруді сот белгілейді және факт 
мәселесі болып табылады.

Іс–әрекеттің субъектісі – арнайы лауа-
зымды тұлғаның жалпы тұжырымдамасымен 
қамтылған. Мысалы: Ақтөбе облысы ІІД 
Криминалдық полиция басқармасының аға 
жедел уәкілі Қ. 8 азаматты: М., Т., ағайынды 
Х,Д., Ж., И. екі полиция қызметкерін өлтірді 
деген күдікпен заңсыз ұстады. ІІО Сазды по-
лиция бөлімінің қызметтік үй-жайында Ақтөбе 
полиция подполковнигі К. газқағарды пайда-
ланып, сондай-ақ полиция қызметкерлерінің 
анықталмаған тергеуімен бірге дененің әртүрлі 
бөліктеріне көптеген соққылар жасап, көптеген 
жарақаттар, бас пен дененің көгеруі түрінде 
барлық жәбірленушілердің денсаулығына 
жеңіл зиян келтірді. Қорқыту мен ұрып-соғу 
нәтижесінде А. мен Д. кінәсін мойындады және 
достарына екі адамды өлтіруге бұйрық берді, 
бірақ олардың барлығы бұл қылмысқа қатысы 
жоқ. Сонымен қатар, М. және Х. қамауға алы-
нып, бір ай бойы заңсыз қамауда ұсталды. 
Сонымен қатар, полиция подполковнигі 
К.Мұғалжар АІІБ ғимаратында Г. куәгерден жа-
уап алу кезінде оның қорғаушысы – адвокаты 
Б.-ға қарсы зорлық-зомбылық көрсетіп, оның 
арқасына жұдырықпен соққы берді.

Көрсетілген әрекеттері үшін Қ. 2008 жылғы 
11 қарашадағы сот үкімімен ҚК 308-бабы 
4-бөлігінің «а, в» тармағы бойынша үш жылға 
бас бостандығынан айырылды. Алматы облы-
сы Ескелді аудандық сотының үкімімен Е. ҚК-
нің 308-бабы 4-бөлігінің «а» тармағы бойынша 
бір жылға сынақ мерзімімен ҚК-нің 63-бабын 
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қолдана отырып, шартты түрде 3 жылға 
бас бостандығынан айырылды. Соңғы сот 
талқылауы барысында анықталғандай, Ескелді 
АІІБ криминалдық полиция бөлімінің аға жедел 
уәкілі А. кәмелетке толмаған баланы заңсыз 
ұстады. белгісіз әйелдің тіркелмеген өтініші 
бойынша әмиянды ұрлады деген күдік бойын-
ша. АІІБ үй-жайында Е., заңды өкілі мен адво-
каты болмаған жағдайда, кәмелетке толмаған 
адамнан ешқандай іс жүргізу құжаттарын жаса-
май жауап алды, содан кейін оны ұрып-соғып, 
алдыңғы тісін сындырып, ернін сындырды. Сот 
отырысында Е. өзінің кінәсін мойындамай, 
А.-ны ұстау фактісін жоққа шығарды, ал істе 
бұлтартпас дәлелдер болды. АІІБ-ге жеткізу 
кезінде криминалист кәмелетке толмаған А-ны 
тіркеді, ұсталған адамның дене жарақаты 
жоқ екенін және оның ішкі істер бөліміне 
жеткізілгенін анық көрсететін фотосурет-
тер көрсеткен. Жүргізілген сот-медициналық 

куәландыру жасөспірімнің полицияда болған 
кезінде алған дене жарақаттарының бар 
екендігін растады (Бюллетень Верховного Суда 
РК 2014: 61-63).

Қорытынды

Мeмлекеттің экономикалық дaмуын, қоғaм 
мүшелерiнiң құқықтары мен бостандықтaрын 
тек қалыпты жұмыс істейтін мемлекеттiк орган-
дар мен жергілікті өзін-өзі басқару органдары 
қамтамасыз ете алады. Мeмлeкеттiк aппaраттың 
дұрыс жұмыс істеуі әрбір лaуaзымды aдaмның 
өзiнiң қызметтiк мiндеттерiн орындaу үшiн 
зaңмен берілген құқықтарғa қaтaң сәйкестіктe 
әрекет етуін көздейді. Белгілі бір жағдaйлaр 
болған кезде бұл талапты бұзу лауазымдық 
қылмысты тудырып, лaуазымдық өкілеттіктерді 
асыра пайдалану деп пайымдаймыз (Лимарь 
2023: 40).
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